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MỞ ĐẦU

[bookmark: _Toc373686012][bookmark: _Toc388430057][bookmark: _Toc388431644]11. Lý do chọn đề tài : 
	Thực tế cho thấy: sự năng động, phát triển hay yếu kém trì trệ của mỗi quốc gia, mỗi địa phương, mỗi lĩnh vực trong từng giai đoạn đều phụ thuộc rất nhiều vào đội ngũ cán bộ. Trong thập kỷ đầu tiên của thế kỷ XXI, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách về xây dựng đội ngũ cán bộ nói chung, xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt nói riêng nhằm củng cố và nâng cao chất lượng của đội ngũ cán bộ. Do đó, đội ngũ cán bộ chủ chốt đóng góp to lớn vào sự nghiệp xây dựng và bảo về Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa trong giai đoạn cách mạng hiện nay. Đại hội lần thứ X của Đảng nhấn mạnh: "Mục tiêu chung là xây dựng đội ngũ cán bộ có bản lĩnh chính trị vững vàng, có đạo đức, lối sống lành mạnh, không quan liêu, tham nhũng, lãng phí...", " Nhiệm vụ quan trọng nhất là xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, trước hết là cán bộ lãnh đạo cấp chiến lược và người đứng đầu tổ chức các cấp, các ngành của hệ thống chính trị...", "Đổi mới mạnh mẽ, triển khai đồng bộ các khâu: đánh giá, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, luân chuyển, bố trí, sử dụng, xây dựng và thực hiện chính sách cán bộ...", " Xây dựng và thực hiện chính sách phát triển và trọng dụng nhân tài..."
Đối với tỉnh Điện Biên, là tỉnh miền núi, biên gới; điều kiện kinh tế - xã hội còn nhiều khó khăn; dân số trên 53 vạn người, trong đó gần 80% là người dân tộc thiểu số, trình độ dân trí của đồng bào các dân tộc nhìn chung còn rất thấp so với mặt bằng chung của cả nước, bên cạnh những phong tục tập quán, truyền thống văn hóa tốt đẹp, đặc sắc, cũng song hành tồn tại nhiều hủ tục lạc hậu, phần đông đồng bào dân tộc không đọc được chữ quốc ngữ, không nghe được tiếng phổ thông; thì việc xây dựng đội ngũ cán bộ có ý nghĩa đặc biệt quan trọng. Nếu mạnh dạn đầu tư cho công tác cán bộ, có những giải pháp đúng về công tác cán bộ, chắc chắn tỉnh Điện Biên sẽ có được những bước phát triển nhanh và bền vững.
Đảng bộ tỉnh Điện Biên từ khi tách tỉnh đến nay, thường xuyên quán triệt và tổ chức thực hiện xây dựng đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt của tỉnh theo quan điểm, đường lối của Đảng về xây dựng đội ngũ cán bộ. Dó đó đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh đã thể hiện được bản lĩnh chính trị vững vàng, kiên định, năng động sáng tạo trong chấp hành và thực hiện tốt đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước. Tuy nhiên công tác xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh còn có những hạn chế nhất định. Trước hết, cơ cấu cán bộ chủ chốt còn bất hợp lý, chuyển đổi chậm. Mặc dù nhận thức được vai trò của cán bộ trẻ, cán bộ được đào tạo cơ bản có trình độ chuyên môn cao, nhưng trên thực tế việc sử dụng đội ngũ cán bộ này còn hạn chế. Việc quy hoạch cán bộ còn chưa có tầm nhìn xa, chuẩn bị lâu dài. Các quy chế đào tạo, sử dụng, quản lý cán bộ chủ chốt chưa khuyến khích được việc phấn đấu của mỗi cá nhân. Đặc biệt một bộ phận cán bộ chủ chốt còn hạn chế về năng lực, phẩm chất trước yêu cầu của nhiệm vụ cách mạng mới, khi cả nước đang đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Đảng bộ tỉnh Điện Biên đang tiếp tục phấn đấu xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt có năng lực, phẩm chất ngang tầm với đòi hỏi của nhiệm vụ xây dựng Tỉnh hiện nay. Để xây dựng được một đội ngũ cán bộ chủ chốt đáp ứng được nhiệm vụ giai đoạn cách mạng mới, có đủ phẩm chất, năng lực lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện thắng lợi đường lối của Đảng, chủ trương chính sách của Nhà nước là một nhiệm vụ quan trọng, mang tính quyết định tới sự phát triển toàn diện của tỉnh Điện Biên.
Với những lý do trên tác giả chọn đề tài “ Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh từ năm 2004 đến năm 2011” làm luận án tiến sĩ lịch sử, chuyên ngành lịch sử Đảng Cộng sản Việt Nam.
2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu:
2.1. Mục đích nghiên cứu:
	Nghiên cứu làm sáng tỏ quá trình Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp Tỉnh từ năm 2004 đến năm 2011; đánh giá thành tựu, hạn chế và rút ra những kinh nghiệm có giá trị tham khảo trong xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh Điện Biên hiện nay đạt kết quả cao hơn.
2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu:
	Để đạt mục đích trên luận án có những nhiệm vụ sau:
	- Làm rõ  những nhân tố tác động đến Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh trong những năm 2004 - 2011.
	- Phân tích, luận gải, làm rõ chủ trương và sự chỉ đạo của Đảng bộ tỉnh Điện Biên xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh.
	- Đánh giá thành tựu, hạn chế, nguyên nhân, rút ra những bài học kinh nghiệm vận dụng vào xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo chủ chốt trong giai đoạn mới. 
[bookmark: _Toc268007968]3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu của đề tài:
[bookmark: _Toc264643662][bookmark: _Toc268007969]3.1 Đối tượng nghiên cứu:
	Nghiên cứu hoạt động lãnh đạo của Đảng bộ tỉnh Điện Biên xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. 
[bookmark: _Toc264643663][bookmark: _Toc268007970]3.2 Phạm vi nghiên cứu:
	- Về nội dung: Nghiên cứu chủ trương và sự chỉ đạo của Đảng bộ tỉnh Điện Biên xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh.
	- Về không gian: nghiên cứu trên địa bàn tỉnh Điện Biên.
	- Về thời gian: tập trung nghiên cứu Đảng bộ tỉnh Đện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt từ năm 2004 đến năm 2011, nhưng trong quá trình thực hiện luận án có sử dụng một số tài liệu liên quan trước năm 2004 và sau năm 2011.
[bookmark: _Toc268007972]4. Nguồn tư liệu, phương pháp nghiên cứu:
[bookmark: _Toc264643666][bookmark: _Toc268007973]4.1 Nguồn tư liệu:
	Luận án sử dụng các nguồn tư liệu sau :
	+ Các tác phẩm kinh điển của Chủ nghĩa Mác Lênin, Hồ Chí Minh toàn tập. 
	+ Hệ thống các văn kiện của Đảng và Nhà nước; các nghị quyết, chỉ thị, hướng dẫn của Đảng bộ tỉnh Điện Biên; các quyết định, quy định của Ủy ban nhân dân, Hội đồng nhân dân tỉnh Điện Biên bàn về cán bộ và xây dựng đội ngũ cán bộ. 
	+ Các công trình nghiên cứu, các sách chuyên khảo, tham khảo và các bài báo khoa học có liên quan đến đề tài đã được công bố. 
[bookmark: _Toc264643667][bookmark: _Toc268007974]	+ Tư liệu khảo sát của tác giả.
4.2 Phương pháp nghiên cứu:
	 Luận án sử dụng phương pháp lịch sử, phương pháp logic và kết hợp hai phương pháp đó là chủ yếu, đồng thời còn sử dụng các phương pháp khác như: so sánh, tổng hợp, khảo sát thực tế, phương pháp chuyên gia để thực hiện luận án.
[bookmark: _Toc268007975]5.Đóng góp của luận án:
	Luận án hệ thống hóa chủ trương, sự chỉ đạo của Đảng bộ tỉnh Điện Biên về xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh từ năm 2004 đến năm 2011.
	Luận án đưa ra những nhận xét, đánh giá quá trình Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, đồng thời rút ra một số kinh nghiệm có giá trị tham khảo vận dụng vào giai đoạn cách mạng mới.
	Luận án góp phần cung cấp thêm những luận cứ khoa học để Đảng bộ, chính quyền tỉnh Điện Biên tiếp tục lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói riêng đạt kết quả tốt hơn. 
Luận án là tài liệu tham khảo phục vụ cho nghiên cứu, giảng dạy Lịch sử Đảng Cộng sản Việt Nam trong các trường đại học, cao đẳng.
[bookmark: _Toc268007976]6. Bố cục luận án:
	Ngoài phần mở đầu, kết luận, tài liệu tham khảo và phụ lục, nội dung của luận án gồm 4 chương :
Chương 1: Tổng quan về tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án
Chương 2: Chủ trương và sự chỉ đạo của Đảng bộ Tỉnh Điện Biên xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh từ năm 2004 đến năm 2006
Chương 3: Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo đẩy mạnh xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo chủ chốt cấp tỉnh từ năm 2006 đến năm 2011
Chương 4: Nhận xét và kinh nghiệm 









NỘI DUNG
[bookmark: _Toc452013172][bookmark: _Toc452013175][bookmark: _Toc452013174][bookmark: _Toc388430061][bookmark: _Toc388431650]Chương 1: TỔNG QUAN VỀ TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN
[bookmark: _Toc452013173]1.1TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN
Xây dựng đội ngũ cán bộ, đặc biệt là đội ngũ cán bộ chủ chốt ở các cấp, các ngành, các địa phương ở Việt Nam và ở các quốc gia trên thế giới là vấn đề rất quan trọng, được các nhà khoa học quan tâm nghiên cứu dưới những góc độ khác nhau đã đạt được những thành công đáng ghi nhận. Những công trình khoa học đó đều liên quan đến đề tài luận án, có thể nêu một số nhóm công trình tiêu biểu sau:
1.1.1 Các công trình nghiên cứu về “đội ngũ cán bộ” và “đội ngũ cán bộ chủ chốt” của một số quốc gia trên thế giới
1.1.2 Nghiên cứu về “đội ngũ cán bộ” và “đội ngũ cán bộ chủ chốt” ở Việt Nam hiện nay
1.1.3 Các công trình nghiên cứu về công tác cán bộ của tỉnh Điện Biên
[bookmark: _Toc452013177]1.2.Đánh giá kết quả nghiên cứu của các công trình liên quan đến luận án đã được công bố và những vấn đề luận án tập trung nghiên cứu
1.2.1 Kết quả của các công trình đã công bố
	- Phần lớn các công trình khoa học nêu trên đã làm rõ vị trí, vai trò của đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ lãnh đạo, cán bộ chủ chốt các cấp nói riêng đối với sự phát triển của đất nước để triển khai thực hiện chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, với sự phát triển kinh tế xã hội của các quốc gia, dân tộc, các vùng miền cụ thể.
	- Các công trình nghiên cứu đã công bố trên khẳng định yêu cầu khách quan  xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp. Một số công trình đã đề cập đến khái niệm cán bộ các cấp, tiêu chí đánh giá cán bộ, gắn với điều kiện hoàn cảnh thời gian cụ thể.
	Phần lớn các công trình đã tập trung đề cập đến công tác đào tạo, bồi dưỡng, rèn luyện cán bộ; đánh giá, sử dụng, luân chuyển cán bộ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao, đòi hỏi các cấp lãnh đạo và toàn xã hội quan tâm, đáp ứng yêu cầu về vất chất, tinh thần đối với độ ngũ cán bộ.
-Một số công trình công bố khoa học đã tiến hành tổng kết, đánh giá cán bộ, đúc rút kinh nghiệm xây dựng đội ngũ cán bộ đề xuất phương hướng và giải pháp để xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp.
	Có một số công trình nghiên cứu về sự lãnh đạo của Đảng xây dựng đội ngũ cán bộ trên phạm vi cả nước và ở các vùng miền địa phương khác nhau. Song những công trình nghiên cứu về Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh thì chưa có; còn nhiều vấn đề lý luận và thực tiễn về xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở Điện Biên phải được tiếp tục đi sâu nghiên cứu. 
1.2.2 Những nội dung luận án tập trung nghiên cứu 
	Luận án tập trung phân tích luận giải, làm rõ những yếu tố tác động đến quá trình Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh như: vị trí, vai trò của đội ngũ cán bộ chủ chốt ở tỉnh Điện Biên; điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội ở Điện Biên tác động đến xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh; thực trạng đội ngũ cán bộ chủ chốt ở tỉnh Điện Biên trước năm 2004, và yêu cầu của thời kỳ mới (2004-2011).
	Luận án làm rõ chủ trương của Đảng Cộng sản Việt Nam về xây dựng đội ngũ cán bộ ( trong đó có cán bộ chủ chốt các cấp trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước; chủ động tích cực hội nhập quốc tế.
	Luận án làm rõ quá trình Đảng bộ tỉnh Điện Biên vận dụng chủ trương của Đảng về xây dựng đội ngũ cán bộ để đề ra chủ trương và sự chỉ đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh cho sát và đúng. 
Từ quá trình Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh (2004-2011). Luận án đưa ra những nhận xét và đúc rút một số kinh nghiệm lịch sử để vận dụng vào xây dựng đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói riêng trong thời kỳ mới.
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Chương 2
[bookmark: _Toc452013180]CHỦ TRƯƠNG VÀ SỰ CHỈ ĐẠO CỦA ĐẢNG BỘ TỈNH ĐIỆN BIÊN XÂY DỰNG  ĐỘI NGHŨ CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH TỪ
[bookmark: _Toc452013181]NĂM 2004 ĐẾN NĂM 2006  
[bookmark: _Toc452013182]2.1. NHỮNG YẾU TỐ TÁC ĐỘNG ĐẾN XÂY DỰNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ CHỦ CHỐT CẤP TỈNH CỦA ĐẢNG BỘ TỈNH ĐIỆN BIÊN 
[bookmark: _Toc452013183]2.1.1. Điều kiện tự nhiên, kinh tế -  xã hội tác động đến xây dựng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Điện Biên
2.1.2.Đội ngũ cán bộ và thực trạng xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Điện Biên trước năm 2004
*Một số khái niệm 
Cán bộ, là khái niệm dùng để chỉ những người có chức vụ, vai trò và cương vị nòng cốt trong một tổ chức, có tác động, ảnh hưởng đến hoạt động của tổ chức và các quan hệ trong lãnh đạo, chỉ huy, quản lý, điều hành, góp phần định hướng sự phát triển của tổ chức. Trong từ điển tiếng Việt, cán bộ được định nghĩa là: “Người làm công tác nghiệp vụ chuyên môn trong cơ quan Nhà nước, Đảng và đoàn thể; người làm công tác có chức vụ trong một cơ quan, một tổ chức, phân biệt với người không có chức vụ” [47, tr.16]
Cán bộ lãnh đạo, là những người giữ chức vụ và trách nhiệm cao trong một tổ chức, có ảnh hưởng lớn đến hoạt động của tổ chức, của bộ máy, có vai trò tham gia định hướng, điều khiển hoạt động của bộ máy, ví dụ: ủy viên ban chấp hành, ban thường vụ, trưởng, phó các đoàn thể.
Cán bộ lãnh đạo chủ chốt, là người đứng đầu quan trọng nhất, có chức vụ cao nhất trong một tập thể, có quyền ra những quyết định về chủ trương, có trách nhiệm và quyền điều hành một tập thể, một đơn vị, một tổ chức để thực hiện những nhiệm vụ của tập thể hoặc tổ chức ấy, thậm chí chi phối, dẫn dắt toàn bộ hoạt động của một tổ chức nhất định.
Cán bộ chủ chốt, là người có chức vụ, nắm giữ các vị trí quan trọng, có tác dụng làm nòng cốt trong các tổ chức thuộc hệ thống bộ máy của một cấp nhất định; người được giao đảm đương các nhiệm vụ quan trọng để lãnh đạo, quản lý, điều hành bộ máy thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao; chịu trách nhiệm trước cấp trên và cấp mình về lĩnh vực công tác được giao.
Cán bộ chủ chốt cấp tỉnh, là những cán bộ giữ vai trò trọng yếu nhất trong bộ máy Đảng, chính quyền, đoàn thể chính trị - xã hội cấp tỉnh; trực tiếp lãnh đạo điều hành tổ chức thực hiện những nhiệm vụ của hệ thống chính trị cấp tỉnh; tổ chức động viên quần chúng tham gia tích cực thực hiện sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trên địa bàn tỉnh.
Đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh gồm: Bí thư, phó bí thư tỉnh ủy; chủ tịch, phó chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và hội đồng nhân dân; trưởng các ban ngành trong bộ máy Đảng và chính quyền, đoàn thể của tỉnh.
* Vị trí, vai trò của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh
Luận bàn về vị trí, vai trò của cán bộ lãnh đạo đối với sự nghiệp cách mạng, C.Mác và Ph. Ăngghen là người đầu tiên nêu ra quan điểm khoa học về cán bộ. Hai ông khẳng định: "Muốn thực hiện tư tưởng thì cần có những con người sử dụng lực lượng thực tiễn". Theo quan điểm của hai ông, cán bộ là những người tiêu biểu cho phong trào cách mạng; có tri thức và trình độ nhận thức cao, biết kết hợp vận dụng lý luận cách mạng với thực tiễn để tổ chức phong trào cách mạng của quần chúng, lãnh đạo quần chúng thực hiện các cuộc cải cách có ý nghĩa cách mạng. Họ phải là những người tuyệt đối trung thành với lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động, có trách nhiệm cao và được quần chúng tín nhiệm noi theo.
Chủ tịch Hồ Chí Minh, người thầy vĩ đại của cách mạng Việt Nam, trong suốt quá trình lãnh đạo cách mạng Việt Nam, luôn coi trọng công tác cán bộ nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ vừa hồng, vừa chuyên, đủ sức đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp đấu tranh giải phóng dân tộc, thống nhất Tổ quốc, đưa cả nước tiến lên chủ nghĩa xã hội. Người coi: "Cán bộ là cái gốc của mọi công việc"[76,tr309]. Vai trò của người cán bộ, theo Chủ tịch Hồ Chí Minh, được thể hiện trong bốn mối quan hệ chủ yếu: cán bộ với đường lối chính sách, cán bộ với tổ chức bộ máy, cán bộ với công việc và cán bộ với quần chúng. Trong quan niệm của Người, cán bộ không chỉ là người vạch ra đường lối mà còn có vai trò quyết định trong việc tổ chức thực hiện đường lối. Người nói: "Cán bộ là người đem chính sách của Chính phủ, của đoàn thể thi hành trong nhân dân, nếu cán bộ dở thì chính sách hay cũng không thể thực hiện được"; "Cán bộ là dây chuyền của bộ máy. Nếu dây chuyền không tốt, không chạy thì động cơ dù tốt, dù chạy, toàn bộ máy cũng tê liệt"[76,tr308].
[bookmark: _Toc452013185]2.1.3. Chủ trương của Đảng Cộng sản Việt Nam về xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp
* Quan điểm xây dựng cán bộ: 
* Mục tiêu, phương hướng  xây dựng đội ngũ cán bộ: 
* Nhiệm vụ và giải pháp xây dựng đội ngũ cán bộ:
Đại hội IX của Đảng đã xác định nhiệm vụ, giải pháp xây dựng đội ngũ cán bộ công chức trong sạch, có năng lực trên cơ sở: “ Hoàn thiện chế độ công vụ, quy chế cán bộ công chức, coi trọng cả năng lực và đạo đức; đảm bảo tính nghiêm túc trung thực trong thi tuyển cán bộ, công chức”[52tr135]. Nghị quyết Trung ương sáu khóa IX của Đảng (tháng 7/2002) xác định giải pháp thực hiện công tác cán bộ là: tiếp tục cụ thể hóa, thể chế háo nguyên tắc Đảng lãnh đạo công tác cán bộ và quản lý đội ngũ cán bộ; đẩy mạnh cuộc đấu tranh chống suy thoái về tư tưởng, đạo đức chính trị, chống tham nhũng, lãng phí và các biểu hiện tiêu cực khác; đổi mới việc đánh giá quy hoạch, bồi dưỡng cán bộ, đặc biệt quan tâm nguồn cán bộ lãnh đạo, quản lý trẻ; làm tốt việc luân chuyển cán bộ, coi đây là giải pháp quan trọng, một khâu đột phá trong công tác cán bộ; đổi mới và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, kết hợp chặt chẽ việc tinh giảm biên chế hành chính sự nghiệp một cách hợp lý; tăng cường công tác quản lý cán bộ, hoàn thiện quy chế quản lý cán bộ, chế độ phân công, phân cấp cán bộ; thực hiện cải cách cơ bản chế độ tiền lương, công chức, coi chính sách tiền lương là chính sách đầu tư cho con người, cho phát triển kinh tế - xã hội là giải pháp hạn chế những biểu hiện tiêu cực và tham nhũng trong đội ngũ cán bộ; xây dựng và triển khai chương trình nghiên cứu khoa học và tổng kết thực tiễn công tác tổ chức, làm căn cứ hoàn thiện hệ thống chính trị ở Việt Nam trong thời kỳ mới. Hội nghị nhấn mạnh, Đảng cần đổi mới phương thức lãnh đạo đối với công tác tổ chức và cán bộ trong hệ thống chính trị để tạo ra sự chuyển biến mạnh mẽ, thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội IX của Đảng.
2.2. Chủ trương của Đảng bộ tỉnh Điện Biên về xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 
[bookmark: _Toc452013187]2.2.1. Quan điểm xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt của Đảng bộ Tỉnh
2.2.2.  Mục tiêu, phương hướng về xây dựng cán bộ chủ chốt: 
2.2.3. Nhiệm vụ,  giải pháp xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt: 
[bookmark: _Toc452013190]2.3 Quá trình chỉ đạo và kết quả xây dựng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Đảng bộ tỉnh Điện Biên 
2.3.1. Chỉ đạo xây dựng quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh
2.3.2. Chỉ đạo công tác tuyển chọn, quản lý, luân chuyển cán bộ chủ chốt cấp tỉnh
2.3.3. Chỉ đạo thực hiện chính sách đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh
2.3.4. Chỉ đạo xây dựng tổ chức làm công tác cán bộ	
Tiểu kết chương 2	
	Là tỉnh miền núi  biên giới Tây Bắc, Điện Biên vẫn là tỉnh nghèo, xuất phát điểm thấp, nguồn thu từ ngân sách nhà nước hạn hẹp, đời sống của đại đa số cán bộ, đảng viên và nhân dân còn gặp nhiều khó khăn. Tuy nhiên, nhiệm vụ chính trị của tỉnh trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa ngày càng nặng nề, đòi hỏi tỉnh Điện Biên phải xây dựng được một đội ngũ cán bộ, nhất là đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh có bản lĩnh chính trị vững vàng, phẩm chất và năng lực tốt, có đủ trình độ để gánh vác nhiệm vụ mà Đảng bộ và nhân dân giao phó. Từ năm 2004 đến năm 2006, khi tỉnh Điện Biên mới thực hiện việc chia tách Tỉnh, mặc dù công tác cán bộ có nhiều xáo trộn, song, về cơ bản, công tác xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Điện Biên đã được thực hiện trên cơ sở các kế hoạch dài hạn, có định hướng chỉ tiêu, đối tượng, nội dung và thời gian cụ thể. Sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị và các tổ chức trong hệ thống chính trị tỉnh Điện Biên đã góp phần xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện có hiệu quả công tác xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt trong từng giai đoạn. Đại bộ phận cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Điện Biên có đủ trình độ, kỹ năng chuyên môn, nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ của công cuộc đổi mới đất nước và địa phương. Sự đổi mới về chất trong công tác xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt ở tỉnh Điện Biên từ năm 2004 đến năm 2006 đã đánh dấu một bước chuyển quan trọng trong nhận thức của Đảng bộ Tỉnh về vị trí, vai trò của đội ngũ nắm giữ vai trò “xương sống”, nòng cốt trong các chiến lược của Tỉnh trong giai đoạn mới. Trước đòi hỏi của thực tiễn, công tác xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt tỉnh Điện Biên từ năm 2004 đến năm 2006 được triển khai mạnh mẽ với những biện pháp đúng đắn, sáng tạo đã góp phần tích cựcvào việc tăng cường khả năng thích ứng của cán bộ trước những biến động của tình hình mới; đã xây dựng được đội ngũ cán bộ có phẩm chất chính trị vững vàng, năng lực và trình độ chuyên môn cao đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội  nhập kinh tế quốc tế trong giai đoạn phát triển mới của đất nước và của Tỉnh. Tuy nhiên, công tác xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh Điện Biên trong những năm 2004-2006 vẫn còn nhiều bất cập, hạn chế cần khắc phục. Công tác đào tạo, bồi dưỡng còn chưa sát hợp với yêu cầu, nhiệm vụ cụ thể của địa phương; việc quy hoạch, sử dụng và luân chuyển cán bộ còn nhiều hạn chế; chưa có những biện pháp hiệu quả trong công tác thu hút, sử dụng nhân tài… Dựa trên cơ sở phân tích thực trạng tình hình đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh Điện Biên, Đảng bộ tỉnh Điện Biên đã hoạch định chủ trương, đường lối và đưa ra những giải pháp nhằm nâng cao  hiệu quả của công tác xây dựng đội ngũ cán bộ này trong tiến trình phát triển nhằm xây dựng một đội ngũ cán bộ lãnh đạo cao nhất của Tỉnh hội tụ đủ tâm, tầm, tài, lực , góp phần xây dựng quê hương Điện Biên ngày càng giàu mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh.
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Chương 3
[bookmark: _Toc452013196]ĐẢNG BỘ TỈNH ĐIỆN BIÊN LÃNH ĐẠO ĐẨY MẠNH XÂY DỰNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ LÃNH ĐẠO CHỦ CHỐT CẤP TỈNH TỪ
[bookmark: _Toc452013197] NĂM 2006  ĐẾN NĂM 2011
[bookmark: _Toc452013198]3.1 Thời kỳ phát triển mới tác động đến việc xây dựng cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở Điện Biên
[bookmark: _Toc452013200]3.1.1 Bước phát triển mới của tình hình trong nước 
3.1.2 Tỉnh hình tỉnh Điện Biên sau những năm đầu tách tỉnh
3.1.3 Chủ trương của Đảng Cộng sản Việt Nam về xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp
* Quan điểm về về xây dựng đội ngũ cán bộ: 
* Mục tiêu, phương hướng về xây dựng đội ngũ cán bộ: 
* Nhiệm vụ và giải pháp xây dựng đội ngũ cán bộ: Đại hội X xác định “ Xây dựng đội ngũ cán bộ đồng bộ, có cơ cấu hợp lý, chất lượng tốt, xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo kế tiếp vững vàng. Chú ý đào tạo cán bộ nữ, cán bộ dân tộc thiểu số, cán bộ xuất thân từ công nhân, chuyên gia trên các lĩnh vực, bồi dưỡng nhân tài theo định hướng quy hoạch”[55,tr.136]
3.2. Chủ trương của Đảng bộ tỉnh Điện Biên về xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh.
[bookmark: _Toc452013203]3.2.1 Quan điểm về về xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt: 
3.2.2 Mục tiêu, phương hướng về về xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt
Đẩy mạnh công tác luân chuyển cán bộ các cấp, các ngành trong quy hoạch cán bộ; mỗi năm luân chuyển từ 3-5 cán bộ lãnh đạo, quản lý ở các sở, ban, ngành, Mặt trận tổ quốc, đoàn thể cấp tỉnh. Tích cực đào tạo nguồn để mỗi nhiệm kỳ bổ sung mới từ 30 - 40% cán bộ các cấp ủy và Ban chấp hành đoàn thể các cấp. Phấn đấu 100% cán bộ các cơ quan tham mưu của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cán bộ nghiên cứu có trình độ chuyên môn đại học, lý luận chính trị cao cấp. Phấn đấu đến năm 2020, cán bộ lãnh đạo, quản lý từ trưởng, phó phòng trở lên 100% đạt trình độ chuyên môn từ đại học trở lên; 100% được đào tạo lý luận chính trị, trong đó 40% là cao cấp lý luận, cử nhân; 90% được bồi dưỡng kiến thức về quản lý nhà nước, đào tạo từ 5% trở lên cán bộ có trình độ trên đại học ở các lĩnh vực, các chuyên ngành quan trọng[114].
3.2.3 Nhiệm vụ, giải pháp xậy dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt: 
3.3 Đảng bộ tỉnh Điện Biên chỉ đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh 
[bookmark: _Toc452013207]3.3.1 Chỉ đạo xây dựng quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh	
3.3.2 Chỉ đạo tuyển chọn, sử dụng quản lý, luân chuyển cán bộ chủ chốt cấp tỉnh
3.3.3 Chỉ đạo thực hiện chính sách đối với cán bộ chủ chốt cấp tỉnh
3.3.4 Chỉ đạo xây dựng tổ chức làm công tác cán bộ	


Tiểu kết chương 3
Sau khi chia tách tỉnh Điện Biên năm 2004 từ tỉnh Lai Châu, đặc biệt từ năm 2006 đến năm 2011, mặc dù còn nhiều khó khăn, thách thức vốn có của một tỉnh miền núi biên giới, kinh tế chậm phát triển, trình độ dân trí còn hạn chế cộng với những khó khăn, thiếu hụt về cán bộ, về nguồn lực đầu tư do ảnh hưởng suy giảm kinh tế. Xuất phát từ đòi hỏi của tình hình thế giới, trong nước và của tỉnh Điện Biên, từ quan điểm, phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp của Đảng (2006-2011). Đảng bộ tỉnh Điện Biên đã đề ra chủ trương xây dựng đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt nói riêng, chủ trương bao gồm: quan điểm, phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Đông thời Đảng bộ tỉnh luôn bán sát thực tiễn chỉ đạo xây dựng đội ngũ cán bộ nhất là cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Nhờ đó đội ngũ cán bộ đã góp phần lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan đơn vị và nhân dân thực hiện thắng lợi thắng lợi chủ trương chính sách của tỉnh, xây dựng Điện Biên phát triển về kinh tế, văn hóa, chính trịn an ninh quốc phòng ổn định, đời sống vật chất cũng như tinh thần của người dân được nâng cao. Qua đó đã khẳng định được vị trí, vai trò của đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói riêng trong thời kỳ đẩy mạnh CNH, HDH, chủ động tích cực hội nhập quốc tế.
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Chương 4
[bookmark: _Toc452013212] NHẬN XÉT VÀ KINH NGHIỆM 
[bookmark: _Toc452013213]4.1 Nhận xét quá trình Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh (2004 -2011)
[bookmark: _Toc452013214]4.1.1 Ưu điểm và nguyên nhân
4.1.2 Hạn chế và nguyên nhân
4.2. MỘT SỐ KINH NGHIỆM 
	Từ những ưu điểm, hạn chế trong công tác xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Đảng bộ tỉnh Điệ Bieentrong những năm 2004-2011, luận án đã rút ra một số kinh nghiệm chủ yếu sau.
4.2.1. Đảng bộ tỉnh Điện Biên xác định rõ chiến lược trong xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng hiệu quả đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh 
4.2.2. Phát huy tính chủ động của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh trong việc nắm bắt cơ hội để nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ 
4.2.3. Thường xuyên nghiên cứu, tổng kết, rút kinh nghiệm xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt của Tỉnh và đẩy mạnh việc học tập kinh nghiệm của một số địa phương trong cả nước
4.2.4. Cần tạo bước đột phá mang tính chất đặc thù trong việc xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở tỉnh Điện Biên



Tiểu kết chương 4
Từ quá trình đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ chủ chốt cấp tỉnh từ  năm 2004 đến năm 2011, luận án đã khái quát một số ưu điểm về hoạch định chủ trương chỉ đạo thực hiện và những kết quả cụ thể trong thực tiễn xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Đồng thời luận án cũng chỉ ra một số hạn chế, khuyết điểm trong lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Đặc biệt luận án đã chỉ rõ nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế trong xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Đảng bộ tỉnh Điện Biên. Đó là bức tranh toàn cảnh về đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Đảng bộ tỉnh Điện Biên trong những năm 2004-2011. Đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở Điện Biên đã góp phần quan trọng vào việc thực hiện các nhiệm vụ kinh tế, chí trị, xã hội của tỉnh, đưa tỉnh Điện Biên từ một tỉnh nghèo, kém phát triển, thành một tỉnh có tiềm lực kinh tế, chính trị và quốc phòng, nan ninh được ổn định, đời sống nhân dân ngày càng được cải thiện. Qua đó cho thấy vai trò đặc biệt quan trọng của đội ngũ cán bộ chủ chốt trong phát triển kinh tế văn hóa xã hội của tỉnh Điện Biên, một tỉnh biên giới đặc biệt khó khăn.
Từ thực trạng xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh của Đảng bộ tỉnh Điện Biên (2004-20110), luận án rút ra 4 kinh nghiệm chủ yếu trong xây dựng đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói riêng của đảng bộ tỉnh Điện Biên đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh CNH, HĐH. Những kinh nghiệm đó có giá trị tham khảo trong xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh ở tỉnh Điện Biên trong những năm tiếp theo.
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 	Trong lịch sử và hiện tại, Điện Biên có vị trí rất quan trọng đối với yêu cầu phát triển kinh tế, VH-XH, QP-AN của khu vực Tây Bắc và cả nước. Tỉnh có 398,5km đường biên giới quốc gia tiếp giáp với 2 nước bạn Lào và Trung Hoa, có các cửa khẩu thuận lợi cho việc thông thương giao lưu quốc tế; có tiềm năng phát triển hàng hóa nông sản, tiẻu thủ công nghiệp, du lịch, khai thác khoáng sản... Đây còn là một địa bàn có ý nghĩa quan trọng về QP-AN, từng được coi là vùng "phên dậu" của cả nước nước, hiện nay lại phải thường xuyên đối phó với các hoạt động chống phá của các thế lực thù địch thực hiện chiến lược "diễn biến hòa bình" chống phá ta trên mọi lĩnh vực, nhất là việc xuyên tạc đường lối chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước trên những vấn đề dân chủ, nhân quyền, dân tộc, tôn giáo... kích động, gây rối làm ảnh hưởng xấu đến việc giữ vững ổn định an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên những địa bàn chiến lược của tỉnh. Chính vì vậy yêu cầu quan trọng hơn hết là phải xây dựng được một tỉnh Điện Biên đoàn kết với đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ chủ chốt cấp tỉnh nói riêng đáp ứng được yêu cầu của cách mạng trong mọi thời kỳ lịch sử mới, tạo ra nền tảng chính trị-xã hội quan trọng đảm bảo cho sự ổn định và phát triển của Tỉnh cả về trước mắt và lâu dài. Đặc biệt trong những năm  2004-2011, Ban Thường vụ Tỉnh ủy lựa chọn nội dung “Nâng cao ý thức trách nhiệm của cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức trong thực hiện chức trách, nhiệm vụ được giao”. Hướng dẫn đã quy định một số nội dung cần tập trung rèn luyện, phấn đấu của cán bộ, đảng viên về tư tưởng, chính trị, phẩm chất, đạo đức, lối sống, gắn với việc tự giác phê bình và phê bình của các cấp ủy, tổ chức đảng và đảng viên. Xuất phát từ phương châm hành động “việc gì có lợi cho dân thì phải hết sức làm.” Muốn mang được ánh sáng của Đảng đến được với người dân của một tỉnh miền núi thì yêu cầu hơn hết vẫn cần có và xây dựng được một đội ngũ cán bộ mẫn cán: vì dân vì tỉnh Điện Biên.
Quá trình Đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp của tỉnh đem lại thành tựu chủ yếu. Đội ngũ cán bộ của tỉnh đã thể hiện được bản lĩnh chính trị vững vàng, kiên định với mục tiêu, lý tưởng độc lập dân tộc và xã hội chủ nghĩa, năng động, sáng tạo, chấp hành và thực hiện nghiêm đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, tạo được chuyển biến quan trọng về phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững ổn định chính trị, thúc đẩy nhanh quá trình CNH,HĐH, nhất là CNH,HĐH nông nghiệp, nông thôn của Tỉnh. Tuy nhiên, đội ngũ cán bộ cấp tỉnh có một bộ phận phẩm chất, năng lực còn nhiều bất cập. Đội ngũ cán bộ Tỉnh nhiều nhưng chưa mạnh, còn chắp vá, hẫng hụt, năng lực còn hạn chế nhiều yếu kém trước yêu cầu phát triển kinh tế -xã hội của tỉnh.
 Từ quá trình đảng bộ tỉnh Điện Biên lãnh đạo xây dựng đội ngũ cán bộ của tỉnh rút ra một số kinh nghiệm: Đảng bộ tỉnh Điện Biên có chiến lược trong xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng hiệu quả đội ngũ cán bộ chủ chốt của tỉnh; Phát huy tính chủ động của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh trong việc nắm bắt cơ hội để nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ; Nâng cao nhận thức của đảng bộ, chính quyền tỉnh Điện Biên về tầm quan trọng của việc xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp Tỉnh trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóo, chủ động và tích cực hội nhập quốc tế; Đẩy mạnh giáo dục phẩm chất cách mạng gắn với công tác kiểm tra, giám sát quản lí cán bộ và đổi mới hệ thống chính sách cán bộ chủ chốt ở tỉnh; Thường xuyên nghiên cứu, tổng kết, rút kinh nghiệm xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt của Tỉnh và đẩy mạnh việc học tập kinh nghiệm của một số địa phương trong cả nước; Cần tạo bước đột phá mang tính chất đặc thù trong việc xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Những kinh nghiệm trên có ý nghĩa vô cùng quan trọng trong công tác xây dựng đội ngũ  cán bộ chủ chốt  cấp tỉnh Điện Biên từ năm 2004 đến năm 2011. Đồng thời những kinh nghiệm đoc tiếp tục còn có giá trị thiết thực trong quá trình vận dụng vào xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh trong những năm tới đạt được nhiều kết quả cao hơn, trực tiếp góp phần thúc đẩy sự nghiệp CNH, HĐH của tỉnh Điện Biên giành được thắng lợi toàn diện, là một tỉnh miền núi được phát triển toàn diện.
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