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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan lun an Tién si “Tap hop luc luong caa My tai khu vuc An
D¢ Duong - Thai Binh Duong (2017 - 2025)” 1a cong trinh nghién clru cia riéng
t61. Cac s6 liéu, dir liéu sir dung trong luan an 13 xac thyuc, c6 ngudn gdc rd rang va
dang tin cdy. Nhitng két luan cta luan an 13 két qua nghién ctru trung thuc cua tic

gia dya trén phan tich, danh gia cac s6 liéu va dir liéu nghién cuu.

TAC GIA LUAN AN

NGUYEN THE THANH



LOI CAM ON

Dé tai “Tap hop luc luong cua M¥ tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong (2017 - 2025)” duoc nghién ciu sinh hoan thién nho sy tao diéu kién, gilp
d& cuia cac tap thé, ca nhan va quy co quan, ban nganh.

Tac gia xin duoc giri 101 cam on sdu sic va chan thanh dén PGS.TS. Nguyén
Huy Hoang va TS. Vil Van Anh, nhitng nguoi di tryc tiép hudng dan, hd tro toi
trong qué trinh nghién ctru dé tai luan an. Nhiing gép ¥ sau sic, chan thanh va sy
khich I¢ cua quy Thﬁy, C0 la dong lyc manh mé giup to6i hoan thanh luan an.

T6i xin chan thanh cam on tap thé 1anh dao, can bg, giang vién Khoa Quéc té
hoc, Phong Pao tao, truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan vin, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi di tao diéu kién thuan loi va hd tro tic gia vé cong tac hanh chinh trong
qua trinh nghién ctru va hoan thanh luan an.

Cubi cung, toi xin giri 101 cam ta va danh ting luan 4n nay cho gia dinh, nguoi
than va dong nghiép, nhitng nguoi luén quan tdm, hd tro va tao diéu kién thuan loi
dé t61 hoan thanh chwong trinh hoc, hoan thién lun 4n.

Xin chan thanh cam on.

Nghién ctru sinh

Nguyén Thé Thanh
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

1.1. Tinh cép thiét vé thuc tién

An Do Duong - Thai Binh Duong 1a khu vuc ¢6 ngudn tai nguyén phong phd,
nhiéu diém chét, vong cung ty nhién 1am nén gia tri chién luoc quan trong trén
nhiéu linh vuc, nhat 1a an ninh, quoc phong va kinh té, déng thoi 12 khu vuc phat
trién nang dong nhat thé gidi, dong luc, dau tau tang truong Kinh té toan cau. Khu
vuc ndy ¢ cac ché do chinh tri va kinh té - x4 hoi da dang véi ba nén kinh té lén
nhat thé giéi (M¥, Trung Qudc, Nhat Ban) cung véi nhiéu nudc ¢ tée do ting
truong kinh té nhanh (Trung Québc, An Do, Pong Nam A), ba cuong qudc hang dau
thé gigi (My, Nga, Trung Qudc), song ciing ton tai cac diém ndng tai eo bién Dai
Loan, ban d4o Triéu Tién, bién Hoa Pong, Bién Pong, eo bién Malacca va tiém an
nhiéu nguy co xung do6t do tranh chap 13nh tho, mau thuan sac toc, ton gido. Do do,
thé gisi da, dang chung kién tién trinh dich chuyén trong tam chién luoc toan cau tir
Pai Tay Duong sang An Do Duong - Thai Binh Duong, khién khu vuc nay ngay
cang tro thanh tdm diém trong chién lugc an ninh, ddi ngoai va canh tranh anh
hudng cua cac nudc 1on.

Chién luoc, muc tiéu xuyén sudt cia My 1a “lanh dao” thé gidi va khong dé
cho bat ky quéc gia nao tranh gianh vi thé nay caa ho. Do d6, xét vé lang kinh chién
lugc toan cau, My lubn nd luc ngin chan sy xuat hién cua bt ky nude nao thach
thire vi thé 1anh dao thé gisi cia My. Bé dam bao muc tiéu do, My quan tam thc
day tap hop luc luong thong qua ddng minh, ddi tac, cac van dé an ninh phi truyén
thdng c6 tinh chat toan cau nham duy tri vai trd dan dat, xac 1ap vi thé 1anh dao trén
thé giéi ndi chung va trong khu viec An B Duong - Thai Binh Dwong néi riéng.

Duéi thoi Tong thong Barack Obama, My di quan tdm nhiéu hon t6i chau A -
Thai Binh Duong, coi khu vyc nay c6 y nghia song con va quan trong dbi véi vai
trd toan cau va khu vuc cia My. Vi thé, My da trién khai chién luoc “Tai cin bang”

(nam 2011) nham diéu chinh trong tdm chién luwoc toan cau va quay tro lai khu vuc



chau A - Thai Binh Duong (do bi sao nhing dudi thoi Tong théng G.W Bush). Viéc
diéu chinh chién lugc ctia My duoc tiép tuc khi Téng thong Donald Trump cong bd
sang kién xay dung mot khu vuc “An Dd Duong - Thai Binh Duong ty do va rong
mé” 1an dau tai Hoi nghi APEC 25 vao ngay 10/11/2017 tai Da Ning, Viét Nam.
Ké thira chinh sach d6i ngoai cia cac ngudoi tién nhiém, chinh quyén cua Tong
théng Biden di cong bd Chién lugc FOIP vao ngay 11/02/2022 va thuc diy sang
kién IPEF cho toan khu vuc, dong thoi ¢dy manh hop tac trong khudn khé Quad,
cung cb lien minh My - Nhat - Han, thiét 1ap AUKUS tai khu vuc An D6 Duong -
Thai Binh Duong. Viéc hinh thanh va trién khai cac chién lugc cia My & khu virc
lubn gan lién véi quéa trinh thuc hién cac noi dung hop tac, canh tranh, tap hop luc
luong trong cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh té - khoa hoc céng nghé, quéc
phong - an ninh. Pong thoi, cac bién phéap thuc hién duoc diéu chinh theo hudng
linh hoat, thuc dung, mém déo, coi trong mdi quan hé dong minh, sirc manh tap thé,
chii nghia da phuong nham tao ra cac mé hinh, co ché hop tac méi do My lanh dao, chi
phéi, dan dat va da dat duoc nhitng két qua nhat dinh.

1.2. Tinh cap thiét vé ly luan

Viéc nghién ciru “Tap hop luc luong caa My tai khu vuc An Do Duong - Théi
Binh Duong (2017 - 2025)” mang tinh cap thiét vé mat Iy luan trong béi canh quan
hé quéc té dang trai qua nhirng chuyén bién phic tap, doi hoi sy d6i méi va bo sung
cac khung ly thuyét. Thiz nhat, dé tai dap ang nhu cau l1am rd va hé thong hoa khai
niém “tap hop luc lugng” nhu mot ¢éng cu chién luge dic thu cua cac cudng qudc.
Thir hai, van dung va phat trién chu nghia Hién thyc (tap trung vao quyeén lyuc), cha
nghia Ty do (nhan manh hop tac da phuong) va chi nghia Kién tao (vai tro cua gia
tri) khi phén tich cach thac My thiét 1ap mang luéi lién két da tang (song phuong,
da phuong, tiéu da phuong, gia tri) nham can bang, kiém ché cac di thu chién luoc.
Thir ba, lam rd tap hop luc lwong khdng chi dién ra trong linh vuc quan sy ma con
lan toa sang cac co ché chinh tri - kinh té va khoa hoc - cong nghé. Thir fi, van
dung khung phan tich da cip d6 (noi bo, qudc gia, lien qudc gia, khu vuc, toan cau)

dé ly giai su hinh thanh va van hanh chién luoc tap hop luc lwong. Thir ndm, lam



séng to vai trd cia cac nudce vira va nho trong lién két chién luoc, bd sung goc nhin
vé chinh sach d6i ngoai doc 1ap, tu chu vao ly thuyét lién minh. Nhimg dong gop
nay gitp 1am phong pht ly luan quan hé quéc té va dinh hudng cho viéc xay dung
cac khung phan tich phd hop véi thuc tién chién lugc tai khu vuc An Do Duong -
Thai Binh Duong.

T6m lai, trong béi canh tinh hinh chinh tri & An D6 Duong - Thai Binh Duong
dién bién phuc tap, phu thudc chu yéu vao chu truong hop tac va tap hop e luong
cia My va Trung Qudc, cling nhu su van dong linh hoat cia cac qudc gia vira va
nho trong khu vue. Do d6, viéc tim hiéu, nghién cau chuyén sau, toan dién vé dé tai
“Tap hop lwe lwgng cia My tai khu vac An P9 Dwong - Thai Binh Dwong
(2017 - 2025)” 1a hét sirc can thiét, co ¥ nghia sau sac ca vé mat ly luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

2.1. Muc dich nghién céu

Luan an phan tich toan dién hoat dong tap hop luc lugng cua My tai khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong giai doan 2017 - 2025, danh gia tac dong cua céc
chién lugc nay dén khu vuc va Viét Nam, tir d6 dé xuit cac dinh huéng khuyén
nghi chinh sach gitp Viét Nam thich tng hiéu qua trong bdi canh canh tranh chién
lugc gitra cac cuong quéc.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Thet nhdt, tong quan cac cong trinh nghién ctu lién quan dén dé tai dé xéc
dinh diém ké thira, nhitng khoang tréng, diém méi can nghién ctiru caa luan an.

Thet hai, xay dung co s& 1y luan vé tap hop luc luong thdng qua viéc 1am rd
cac khéi niém lién quan, dic diém cua tap hop luc luong trong cac linh vuc va cac
phuong thirc tap hop luc luong, tao khung phan tich cho dé tai.

Thet ba, phan tich cac nhan td tac dong dén tap hop luc lwong cia My tai khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tir 2017 dén 2025.

Thit tw, phén tich thuc trang, cach thic tap hop luc luwong cua My tai khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Thit nam, danh gia tac dong cua tap hop luc lugng cua My dbi voi khu vuc



Pong Nam A va Viét Nam.

Thir séu, dé xuat mot s khuyén nghi chinh sach dbi véi Viét Nam nham tdi
vu hoa loi ich, giam thiéu rui ro va nang cao vi thé trong béi canh cac tap hop luc
luong do My dan dt tai khu vuc.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twgng nghién ciru

Luan &n nghién ctu vé tap hop luc lugng cta My tai khu vuc An Do Duong -
Théi Binh Duong giai doan 2017 - 2025.

3.2. Pham vi nghién cau

Pham vi nghién cizu vé ngi dung: Tap trung vao hoat dong tap hop luc luong
cua My tir khi nuéc nay thuc hién chuyén trong tam sang khu vuc An 6 Duong -
Thai Binh Duong thong qua céc chién lugc FOIP va IPEF. Cy thé hon, luan an trién
khai nghién ctiu cac noi dung lién quan dén tap hop luc lugng theo cac noi ham
thudc cac linh vuc nhu chinh tri - ngoai giao; kinh té - khoa hoc cong nghé; an ninh
- qubc phong va cac nhan té anh huong dén tap hop luc lugng cia My & khu vuc.

Pham vi thoi gian: Tai Dién dan APEC (11/2017), Téng théng My Donald
Trump lan dau tién cong bd tam nhin caa My vé mot FOIP, do dé thoi gian nghién
ctu luan &n thuc hién trong giai doan 2017 dén nim 2025 (nim hoan thanh luan &n
va ciing 1a thoi diém bat dau nhiém ky 2 caa Tong théng Donald Trump). Viéc lua
chon mdc thoi gian nay xuat phat tir Iy do sau: The nhdt, bat dau tir ndm 2017, hoat
dong tap hop luc lwong caa My méi thé hién rd tai khu vuc An Do Duong - Théi
Binh Duong, trudc d6 chinh sach “Xoay truc” dugc My thuc hién tir nam 2011
nhung chi tap trung vao khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Thir hai, thoi gian két
thic nghién ciu gitra nam 2025, thoi diém hoan thanh luan an va ciing 1a thoi gian
trai dai qua hai nhiém ky tong thong cta hai Dang Dan chi va Cong hoa va gan mot
nam cua nhiém ky thir 2 sau khi Donald Trump tré lai Nha Trang dé giGp nghién
cttu sinh ¢6 nhitng so sanh nham lam noi bat hon nhimg dic diém, tinh chat caa
hoat dong tap hop luc lwong cua My tai khu vuc cling nhu nhirng thay di trong

chién lugc tap hop luc lugng cua My duéi thoi Tong théng Donald Trump.
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Pham vi khong gian: Pham vi khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong duoc
xéac dinh trong Chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong nam 2022 cua chinh
quyén Biden. Theo d6, khu vuc nay “trai dai tir bd bién Thai Binh Dwong cua ching
ta (nugc M) dén An D6 Duong” [White House, 2022, p.4] va My s& “tap trung vao
tirng ngd ngéch cua khu vuc, tir Dong Bic A va Dong Nam A dén Nam A va Chau
Dai Duong, bao gdm ca cac qudc ddo Thai Binh Duong” [White House, 2022, p.5].

4. Céch tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1. Céch tiép can

Truéc hét, luan &n sir dung cach tiép can ly thuyét, trong d6 chi nghia Hién
thic dugc chon 1am Iy thuyét chinh dé phan tich hoat dong tap hop luc luong cua
M5 tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong giai doan 2017-2025. Chil nghia
Hién thyc, vai trong tdm 1a quyén luc, loi ich qudc gia va canh tranh chién luoc,
cung cap géc nhin cét 16i dé giai thich dong co ciia My trong viéc xay dung cac lién
minh va co ché “tiéu da phuong” nhu Quad, AUKUS va IPEF nham duy tri vi thé
ba quyén va ddi trong véi Trung Qubc. Goc nhin nay nhan manh vai trd cua tuong
quan luc luong va cac dong luc dia chinh tri trong viéc dinh hinh chinh séch tap hop
lyc luong. Bén canh do, luan an tich hop thém céc Iy thuyét bo tro dé l1am phong
pht phan tich. Chu nghia Tw do dwoc st dung dé phan tich khia canh hop tac da
phuong va vai trd ctia cac gia tri chung (dan chu, ty do) trong viéc gan két cac dong
minh va d6i tac cia My. Chi nghia Kién tao dugc ap dung dé xem xét cach My
dinh hinh ban sic va nhan thicc chung vé mét khu vire “An D6 Duong - Théi Binh
Duong tu do va rong mo™, qua d6 cang c6 lién két chién luoc. Su két hop cac ly
thuyét nay cho phép luan an tiép can van dé tir nhiéu goc nhin, 1am rd ca khia canh
canh tranh quyén luc va hop tac lién quéc gia.

Tiép theo, luan &n ap dung céch tiép can céac cip do phan tich tir toan cau, khu
vuc, lién qudc gia, quéc gia va noi bo nham phan loai va danh gia cac yéu to tac
dong dén hoat dong tap hop luc luong cua My tai khu vuc An B6 Duong - Théi
Binh Duong giai doan 2017 - 2025, ciing nhu tac dong cua cac hoat dong nay dén
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khu virc va Viét Nam. Céch tiép can nay dam bao phan tich toan dién, tir bdi canh

rong 16n dén céc yéu td cu thé, nhu sau:

Cdp d¢ toan cdqu: Phan tich cac dong luc dia chinh tri va kinh té toan cau,
nhu sy chuyén dich trong tdm chién lugc tir Dai Tdy Duong sang An Do
Duong - Thai Binh Duong, canh tranh My - Trung va cac thach thirc an ninh
phi truyén théng (bién doi khi hau, an ninh mang). Cap dé nay 1am rd bbi
canh qudc té thuc day My tap hop luc lugng va tic dong cua céac lién minh
dén trat tu thé gidi.

Cdp d khu vuc: Tap trung vao khu viec An Do Duong - Théai Binh Duong,
nhét 1a chau A - Thai Binh Duong (trong tdm 12 Pong Nam A), dé danh gia
vai trd cia cac co ché nhu Quad, AUKUS, IPEF trong viéc dinh hinh cau
trdc an ninh va kinh té khu vyuc. Phan tich nay xem xét tac dong cua tap hop
lyc luong dén 6n dinh khu vuc va vi thé cia cac qudc gia nhu Viét Nam.

Cdp dg lién quéc gia: Xem xét mdi quan hé lién minh, déi tac giira My va
c4c nudc nhu Nhat Ban, An Do, Australia, Han Qudc, ciing nhu cac to chic
khu vuc nhu ASEAN; phén tich cach cac co ché “tiéu da phuong” duoc xay
dung va van hanh dé phuc vu muc tiéu chién lugc cua My.

Cdp dg quéc gia: Phan tich cac yéu té noi tai cia My, bao gom chinh sach
d6i ngoai dudi cac doi Tong théng (Trump, Biden), loi ich qudc gia, ning
lyc kinh té - quan sy va céac quyét dinh chién lugc. Pong thoi, danh gia phan
rng va vai trd cua cac qudc gia khac, nhat 1a Viét Nam trong viéc ung pho
Véi cac tap hop luc lugng cua M.

Cdp dé néi bé: Xem xét vai trd cia cac nha lanh dao, dang phai chinh tri,
qudc hoi, nhém loi ich, nhu Téng théng Trump va Biden trong viéc dinh
hinh chién luoc tap hop luc lugng. Phan tich nay bao gom cac quyét dinh
chinh sach mang dau 4n ca nhan, tu duy chién lugc va anh huong cua ho dén
viéc trién khai cac sang kién nhu FOIP va IPEF tai khu vuc.

Céch tiép can nam cap do phan tich cho phép luan &n xay dung mot khung

nghién ctu hé thong, bao quét, tir cac yéu té vi mé (toan cau, khu vuc, lién quéc
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gia) dén vi mé (quéc gia, ndi bo), ddng thai 1am rd sy twong tac gitta cac cap do.
Piéu nay gitp danh gia toan dién cac yéu td tac dong va két qua cua tap hop luc
lwong cua My, ddng thoi cung cip co so |y luan vitng chic dé dé& xuat cac khuyén
nghi chinh sach pht hop, téi wu hoa loi ich cho Viét Nam trong bi canh canh tranh
chién lugc phuc tap gitta cac nuée 1on.

4.2. Phwong phap nghién cau

Luan &n sir dung két hop cac phuong phap nghién ciru dé phan tich toan dién
hoat dong tap hop luc lugng cia My tai khu viuc An Do Duong - Théai Binh Duong,
dam bao tinh khoa hoc, hé thong va da chiéu trong viéc tiép can van d¢, cu thé gom:

Phwong phap lich si

Phan ky lich si: Phéan chia cac giai doan chinh sach dua trén giai doan cam
quyén cua Tong théng M 1am co sé thuc tién cho cac hoat dong tap hop luc luong
cua My ¢ khu vuec.

Nghién ciu lich dai: Theo ddi cac su kién, dién bién, hoat dong tap hop luc
lugng cia My tai An Po Duong - Thai Binh Duong giai doan 2017 - 2025 dé thay
xu huéng phat trién cua cac hoat dong tap hop luc lwong caa My trong khu varc,

Nghién cizu dong dai: Nghién ctru cac nhan t6, dién bién, sy kién xay ra cing
mot giai doan thoi gian trudc 2017 dé xac dinh nhan té dong thoi tac dong téi tap
hop luc lwgng cua My va cac nudce lon khac trong khu vuc.

Phwong phdp phén tich néi dung va phan tich dién ngén duoc &p dung
chinh nham 1am rd ndi dung chinh sach qua phan tich, danh gia tai liéu/van ban
chinh sach quan trong My di ban hanh lién quan khu vuc An D6 Duong - Théi
Binh Duong nhu chién luoc, sng kién, co ché, tuyén b chinh tri... dé 1am rd muc
tiéu, pham vi va bién phap thuc hién chinh sach cia M.

Phwong phap phén tich chinh sach

Phan tich quyér dinh chinh sach dugc ap dung dé lam rd quy trinh ra quyét
dinh chinh s&ch va nhitng yéu té chinh tri anh huong dén quyét dinh d6. Nghién ctu

qua trinh ra quyét dinh chinh sach gdom su twong tac giita cac bo phan chinh phua,
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nhom lgi ich, yéu té chinh tri trong nuéc va quéc té, co thé cung cip thong tin quan
trong Vé co so va quyét dinh caa My trong khu vyc nghién ciu.

Phdn tich téc déng chinh sach duoc st dung dé danh gia két qua va tac dong
cuia cac chinh séch caa My, nhat 1a viéc xem xét thay doi va hiéu qua caa chinh sach
an ninh, kinh té, khoa hoc cong nghé, déi ngoai va qudc phong d6i véi tap hop luc
luong MY trong khu vuc.

Phwong phdp phan tich tong hop

Phuong phép phan tich tong hop 1a cdng cu nghién ctru dé hiéu, danh gia van
dé tr nhidu goc d6 va ngudn thdng tin khac nhau. Trong nghién cau ny, tac gia thu
thap, phan tich céac thong tin lién quan dén tap hop luc luong cua My, bao gom dir
liéu vé chinh tri, kinh té, khoa hoc cdng ngh¢, an ninh, quéc phong va quan hé ddng
minh, ddi tic cua My tai khu vyuc dé cd céi nhin toan dién va 1am rd hon kha ning,
han ché cua My ¢ khu vuc; qua d6 xac dinh co hoi va thach thac trong viéc trién
khai luc lugng va dinh hinh chinh sach cia My trong khu vuc nay.

Phwong phap so sanh

Phuong phép so sanh dugc sir dung nham so sanh, phan tich va 1am rd nhiing
diém twong dong, khac biét vé tap hop luc luong cua My tai khu vuc An Do Duong
- Thai Binh Duong gitta cac doi Tong théng My, trong d6 trong tam la thoi Tong
théng Donald Trump 1.0, Tong thong Joe Biden va Tong théng Donald Trump 2.0.

Phwong phdp du bao

Phuong phap du bao duoc sir dung dé danh gia trién vong cua hoat dong tap
hop luc luong cia My tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong trong twong
lai, dua trén viéc phan tich xu huéng van dong cua cac yéu té tac dong. Cu thé,
phuong phap nay dugc tién hanh nhu sau:

Phan tich xu hwdng vdn déng cia c&c yéu to tic déng: Dya trén cac nhan th
tac dong thudc cac cap do phan tich dugc néu ra & co so ly luan va thuc tién tap hop
lyc lwong caa MY, luan 4n danh gia kha ning van dong cia cac yéu té nay dén nam
2029. Sy van dong trén s& 1a can ct, co s& cho du b4o vé tap hop luc luong cua My
dén nam 2029.
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Pdnh gid xu hwéng: Dya trén dit liéu lich st va dién bién trong giai doan 2017
- 2025, phuong phap du bao nhan dién cac xu hudng chinh, nhu sy mé rong cia cac
co ché “tiéu da phuong” (Quad, AUKUS), ap luc chon bén dbi vai cac qudc gia vira
va nho hoac sy gia tang canh tranh céng ngh¢ cao.

Pua ra dy bao va khuyén nghj: Tir danh gia xu hudng, phuong phap du bdo
wdce luong ngudn luc can thiét, mic do anh huong cua cac tap hop luc luong va dé
xuat cac khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam nham thich ang véi cac dién bién
khu vuc, t6i wu hoa co hoi va giam thiéu rai ro.

5. Pong gop cia luan an

5.1. Péng gép vé thyc tién

Trén phuong dién @ng dung, luan &n cé gia tri tham khao tryc tiép cho hoach
dinh chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam va cac nudc vira va nho tai An D6 Duong -
Thai Binh Duong, cu thé: Ther nhdt, dit liéu thuc chiing phong phi vé cac sang kién
FOIP, IPS, FONOPs, IPEF... giai doan 2017 - 2025 gitp co quan chirc nang du bao
xu huéng diéu chinh lyc lwong cia My trong nhiém ki tiép theo va kich ban phan
tng caa Trung Qudc. Ther hai, khuyén nghi chinh sach cuaa luan an gan voi bén
nhom loi ich cét 16i cua Viét Nam: an ninh bién, da dang hoa chudi cung tng,
chuyén d6i sé va ngoai giao gia tri. Cac khuyén nghi nay huéng téi ba muc tiéu:
Mgt 13, tan dung “bién thé ché” tir nhitng co ché linh hoat do My dan dat dé gia ting
don bay chién luoc. Hai 13, duy tri thé can bang dong gitra cac cudng quoc thong
qua “da lién két uyén chuyén”. Ba I, nang cao ning luc nodi sinh nham giam thiéu
1& thuoc. Thet ba, luan an c6 thé duoc sir dung nhu tai liéu chuyén dé cho cac khoa
dao tao vé quan hé quéc té, an ninh khu vuc.

5.2. Pong gop veé ly luan

Thez nhdt, luan an 1am ré va mo rong khai niém “tap hop luc luong” vuot ra
khoi pham vi “lién minh quan su” truyén théng. Tac gia chi ra tap hop luc lugng
hién nay gom céac hinh thai da dang tir dong minh hiép udc, di tac chién lugc, co
ché tiéu da phuong (Quad, AUKUS, IPEF) va cic co ché van hanh linh hoat, thuc
dung, dit trong bdi canh canh tranh My - Trung. Céch tiép can nay khiac phuc
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khuynh huéng ddng nhit hoa lién minh cua nhiéu cong trinh trudc, tao didu kién
danh gia chinh xac dong luc, muc tiéu va muac d6 rang budc cua cac dang hop tac.

The hai, luan &n tich hop ba dong chu thuyét quan hé qubc té 1a chu nghia
Hién thyc, tu do va kién tao trong mét khung phan tich nim cap d6 (toan cau, khu
vuc, lién quéc gia, qudc gia, noi bd). Viéc dit chu nghia Hién thuc 1am truc chinh
dé giai thich dong co quyén lre, dong thai bo sung chu nghia Tu do (hop tac thé
ché) va chu nghia Kién tao (vai trd gia tri, ban sic) gip giai ma hanh vi cua My ¢
An D6 Duong - Thai Binh Duong mét cach toan dién. Khung da tang nay la cong
cu phan tich cho luan an, dong thoi goi mé huéng van dung cho nghién ctu vé cac
hinh thai lién minh, lién két, hop tac linh hoat trong ky nguyén canh tranh toan dién.

Thet ba, luan an dong gép méi cho ly thuyét can bang quyén lec tir goc nhin
quéc gia vira va nho. Bang cach nhan manh vai trd lya chon chién luoc cua Viét
Nam va cac nudc ASEAN theo huéng “da lién két uyén chuyén” dé tranh bi cudn
vao thé “ket chién luoc” da bod sung bién sé “kha ning diéu chinh cua nuéc nhod”
vao mo hinh can bang, mot khia canh thudng bi cac nghién ciru cuong quéc bo qua.

Tong hoa cac diém trén, luan an lam giau kho tang Iy luan vé tap hop luc
lugng thdng qua: Tai dinh nghia pham vi khai niém; gan két da 1y thuyét vao khung
phan tich lién tang; cung cip thudc do hiéu qua méi; dua vao bién s vé ning lyuc
diéu chinh chién lugc cua cac qudc gia nho, qua d6 nang cao kha nang giai thich va
du bao céc lién két chién lugce duong dai.

6. Bo cuc caa luan an

Ngoai M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, luan an duoc to chic
thanh bén chuong ké tiép nhau theo truc “tong quan nghién ciru — co s6 Iy ludn —
thuc tién — danh gia — khuyén nghi”.

Chuwong 1 - Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong nay hé théng hoa tu liéu trong va ngoai nudc vé tap hop luc luong,
nhét I cac cong trinh xoay quanh chién luoc An Po Duong - Thai Binh Duong cua
M¥. Qua phan nhom theo huéng tiép can (Iy luan, thuc tién, tac dong), Chuong 1

xéc dinh rd “khoang tréng” hoc thuat lam diém xuat phat cho cac chuong ké tiép.
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Chuong 2 - Co s6 ly luan tap hep lwe lwgng cia My

Nhiam xay dung khung phan tich nhat quan, Chuong 2 dé xuat khai niém mo
rong vé “tap hop luc luong” bao trum ca lién minh quan sy, dbi tac chién luoc va co
ché da phuong linh hoat. T nén tang hién thyc, tu do va kién tao, tac gia phat trién
nam cip d6 phan tich dé giai thich dong co, cong cu va gidi han trong hoat déng tap
hop luc luong ciia M. Cach tiép can nay vira bo tro cho khao ctu thuc nghiém &
Chuong 3, vira 1a ti€u chi danh gia hi¢u nang ¢ chuong 4.

Chwong 3 - Thuc trang tap hep lwc lwgng cia My (2017 - 2025)

Chuong 3 trién khai khao sét thuc chung theo ba tru cot chinh tri - ngoai giao,
kinh té - khoa hoc cong nghé va quéc phong - an ninh. D liéu dugc phan chia theo
dang thae (ddng minh hiép uéce, ddi tc quan trong, co ché tiéu da phuong, co ché
chia sé gia tri chung) va theo giai doan cam quyén (Trump 1.0, Biden). Phan tich
chuyén sau nay cho phép do ludng muc do thé ché hod, quy mé nguon luc huy dong
va chiéu sau cam két cua tirng sang kién.

Chuwong 4 - Panh gia, trién vong va khuyén nghi chinh sach

Trén co sé khung tiéu chi duoc x@y dung, Chuong 4 danh gia tac dong caa tap
hop luc lwgng My t6i cau tric an ninh, kinh té khu vuc va téi Viét Nam, chi ra ca
hiéu g an ninh rin de 1an thach thuc phu thuoc chudi cung ng. Dya vao phuong
phap kich ban, chuong nay dy bao c4c bién sb chinh giai doan 2025 - 2029 (canh
tranh M§¥ - Trung, chuyén dich cong nghé, bién dong lién minh) va kién tao bo
khuyén nghi “da lién két uyén chuyén” cho Viét Nam. Cac dé xuat tap trung vao ba
nhom: nang cao ning luc ty cuong chién lugc, tan dung “ban 1&8” kinh té sé - xanh

va chui dong tham gia dinh hinh chuan myc khu vuc.
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CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN PE TAI LUAN AN

Trén thé gisi va Viét Nam c6 nhiéu cong trinh nghién cau vé tap hop luc
lwong néi chung, tap hop luec luong caa My néi riéng ¢ cac khu vuc trén thé giGi va
tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Tuy nhién, trong khuén khé luan &n
nay, nghién cau sinh khong thé tong quan hét tat ca cac cong trinh nghién cau lién
quan, ma chi tap trung 1am rd mot s6 cong trinh nghién ciu tiéu biéu lién quan dén
dé tai luan &n, tap trung vao mot sb tuyén van dé chinh nhu: Thi# nhat, nhitng cong
trinh nghién ctu Iy luan vé tap hop luc lwong. Thit hai, nhitng cong trinh nghién
ctru vé tap hop luc lwong caa My tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.
Thet ba, nhitng cong trinh nghién ctiu vé tac dong tir tap hop luc luong cia My tai
khu vuc An 6 Duong - Thai Binh Duong ddi véi khu vuc va Viét Nam.

1.1. Nhirng cong trinh nghién ctu ly luan vé tap hop lwe lwgng

Nghién ciu vé tap hop luc luong theo cach hiéu cua Viét Nam gan véi chinh
sach can bang quyén luc trong cac bai nghién ctu cia cac hoc gia nudc ngodi. Cac
tac pham nghién ctru vé tap hop luc luong (M¥ va cac nudc phuong Tay thuong goi
la can bang quyén lec) cua cac hoc gia nudc ngoai dugc phét trién tir rat som. C6
thé ké dén mot s6 cdng trinh cu thé sau:

Michael Sheehan (1995) trong tic pham The Balance Of Power: History &
Theory (Can bang quyén lyc: Lich siz va ly thuyét) caa Nha xuat ban Routledge,
Vuong qudc Anh d xem xét vé cac y nghia khac nhau ctia Sy can bang quyén luc
qua nhiéu thé ky va theo ddi su phat trién cua ly thuyét ciing nhu thyc tién cua né
théng qua cac hinh thirc ngay cang phirc tap; mé ta nguyén tic can bang quyén luc
trong thuc tién, vira 1a kim chi nam cho cac chinh sach déi ngoai cua quéc gia vira
la sy giai thich vé cach thirc van hanh caa hé théng quéc té. Qua cdng trinh nghién
cliu, tac gia da gitp nguoi doc hiéu dugc céc y nghia khac nhau ctia nguyén tic can
bang cling nhu su anh huéng cua cac nha tu twéng va chinh tri gia chu chét dén su

phét trién ciia nguyén tic nay.

18



Cudn sach Mgt sé vdn dé lién keét, tap hop luc lirong trén thé gisi hién nay cua
tac gia Hoang Thuy Giang, Nguyén Manh Hung (2002), Nha xuat ban Chinh tri
qudc gia, dd phan tich chuyén siu vé nhimg co s& khach quan cua lién két tap hop
luc lugng trén thé gisi; 1am rd nhan tb tac dong dén lién két, tap hop luc luong trén
treong qudc té trong bdi canh hién nay; qua d6 chi ra mot sé xu thé chinh vé lién
két va cac hinh thuc lién két tap hop luc lugng chu yéu trén thé gisi.

Cubn sach Balance of Power: Theory and Practice in the 21* Century (Can
bang quyén lwc: Ly thuyét va thyc tién trong thé ky XXI) cua dong tac gia T. V.
Paul, James J. Wirtz, Michel Fortmann (2004), Nha xuét ban Pai hoc Stanford, My
la tap hop danh gia cua nhiéu chuyén gia an ninh quéc té hang dau vé Iy thuyét can
bang quyén luc, khang dinh tinh dic thu cua hé thdng qubc té hién dai. Trong do,
cac hoc gia dac biét nhan manh nhitng danh gia mang tinh 1y thuyét va lich sir vé
can bang quyén luc, dong thoi khang dinh tinh dung dan cua ly thuyét nay bang
thuc tidn & ca cap do toan cau va khu vyc. Ngoai ra, cudn sach ciing xem xét dén
c4c yéu to mang tinh hé thong thiic day hodc can tré viéc quay tré lai trang théi can
bang quyén luc chinh tri; su lién quan giira cac dinh nghia can bang quyén luc &
mot s6 khu vuc nhu Tay Au, Pong Au, Pong A, Nam A va My Latinh.

Bai viet BB FEF &£ A E B PE S (LY lugn vé chudn lién
minh trong hop tac an ninh qudc té ), cua tac gia FMENI (2007), ding trén trang
binh luan ngoai giao, Vién nghién ciru Trung Pong thudc Pai hoc nghién ciu quéc
té Thuong Hai (Trung Quéc), ky 100 di trinh bay nhitng nghién ciru, danh gia, so
sanh vé van d¢ lién minh va chuan lién minh, qua d6 dan chiing thyc tién vé chuan
lien minh qudc té: Mgt 13, 1y luan vé chuan lién minh trong hop tac an ninh quéc té,
phan tich c4c loai hinh lién minh; qua trinh hinh thanh; co ché hop tac, quan ly; vai
tro cua lién minh; lién minh sup d6, tan ra. Hai 1&, noi ham ly luan vé chuan lién
minh. Ba Ia, gia dinh logic vé chuan lién minh. Bon 13, ngoai vi ly luan caa chuan
lién minh, su khac biét gitra chuan lién minh va lién minh. Nam la, dic trung co ban
cua chuan lién minh gdm céac chuan lién minh nham muc dich giam ké thu nuéc

ngoai va déi thii chinh tri trong nuéc; chuan lién minh c6 tinh linh hoat; chuan lién

19



minh mang tinh c4i md va bao dung; chuan lién minh c6 co ché quan 1y an ninh doc
d4o; chuan lién minh c6 quy pham hanh vi dic biét.

Cong trinh The Balance of Power in International Relations (Can bang quyén
luc trong quan hé quéc té) cua Richard Little (2007), Nha xuit ban Pai hoc
Cambridge, Vuong qubc Anh di thiét Iap mot khudn khé coi sy can bang quyén luc
nhu mot phép an du, mot hinh mau va si dung céch thie nay dé danh gia lai bén
cong trinh nghién ctu chinh sir dung can can quyén lyc nham lam rd hon vé ly
thuyét quan hé quéc té: Chinh tri gitra cac quéc gia caa Hans J. Morgenthau (1948),
X& hoi vo chinh phu caa Hedley Bull (1977), Ly thuyét vé Chinh tri Quéc té cua
Kenneth N. Waltz (1979) va Bi kich caa Chinh tri Cuong qubc cua John J.
Mearsheimer (2001). Nhitng danh gia nay cho phép tac gia phat trién mot mé hinh
toan dién hon vé can can quyeén lyc.

Nguyén Vii Tung va Td Anh Tuan (2018), trong nghién ciu Xu huwéng tap hop
lwec lwong ¢ khu vuc va trén thé gidi va ham y chinh sach cho Viét Nam, dang trén
Tap chi Nghién ciau Qudc té, sé 3 (114) da di sau phan tich noi ham khai niém tap
hop luc lugng, diéu kién hinh thanh, cach phan loai... theo quan diém cua cac hoc
gia, chuyén gia nghién cau québc té trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu an ninh,
kinh té - chinh tri... Trén co sé do, tac gia phan tich, danh gia vé thuc lec va chinh
sach ddi ngoai cua cac nudc, nhat 1a My, Trung Quéc, Nhat Ban, An o, EU,
ASEAN; dan chiéu cac xu huéng tap hop luc lwong trén thé gidi, bao gom mot sé
nét moi cua cac xu hudng tap hop luc luong hién nay; phan tich vé tap hop luc
luong tai khu vuc An P6 Duong - Thai Binh Duong, qua dé 1am rd tac dong, anh
huong va dua ra mot s6 ham ¥ chinh sach déi vai Viét Nam.

Bai viét Xu huong tap hop lue lvong méi tai chau A - Thdi Binh Dwong va tdc
dong dén Viét Nam cua nhom tac gia Thai Vian Long, Thai Thanh Phong (2019)
dang trén Tap chi Cong san, cho rang tap hop luc luong Ia hinh thitc phdi hop hoat
dong, xac 1ap cac mdi lién h¢, lién minh, lién két trén mot sé linh vuc gitta cac chu
thé quédc té chinh nham dat dwgc muc dich cu thé, nhan manh vai trd quyét dinh cua

loi ich quéc gia - dan toc ddi véi muc tiéu, noi dung, cach thic tap hop luc lugng

20



Clia cac nudc, trong d6 nhan manh cac nuée 1on va quan hé gitra cac nude nay dong
vai trd chu dao, chi phéi qua trinh hinh thanh, co ché van hanh cua cac tap hop luc
lwong quéc té. Bai viét cho rang, hién nay tap hop luc lwong cia cac nudc 16n dién
ra & ca hai cap d6 gom giira cac nudc 16n vai nhau va gitta cac nude 16n véi cac
nuéc nho. Bén canh d6, bai viét khang dinh c6 hai co s¢ khach quan trong hinh
thanh nhitng lién két, tap hop luc luong: Thir nhat, tap hop luc luong dua trén sy
trung hop vé lgi ich trong viéc giai quyét cac van dé caa thé giéi; Thiz hai, tap hop
lyc lwong dya trén co sé gan giii vé dia Iy, lich st, van hoa, ton gido, dan toc. T4c
gia cho rang su gan giii vé dia ly, lich sir, vin hoa, t6n gido, dan toc 12 yéu td 1au dai
nhét trong cac lién két, lién minh giira cac nudc.

Cubn sach Tdp hop luc heong trong thé ky XXI, xu hwéng, tic déng va doi
sach cua Viét Nam cua tac gia L& Hai Binh (2020), Nha xuat ban Chinh tri qudc gia
Sy that 1a cong trinh nghién ctu tiéu biéu ¢ trong nudc Vé co so ly thuyét vé tap hop
luc lwong. Tac gia da hé thong hoa co s Iy thuyét vé cac diac diém cua hinh thai tap
hop luc lugng va lién hé véi thuc trang & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Trén
co so d6, tac gia phan tich vé cac xu huéng tap hop luc luong ¢ khu vuc trong
tuong lai, chil y cac xu huéng mai xoay quanh diéu chinh quan hé véi cac nuéce 16n,
nhat 12 My va Trung Quéc; chi ra nhimg tac dong, anh huéng truc tiép cua xu
hudng tap hop luc lwong mai ddi véi Viét Nam, dua ra kién nghi vé d6i sach cua
Viét Nam nham @ng pho hiéu qua véi van dé moi dat ra.

Bai viét Balance of Power Theory in Present International System (Ly thuyét
can bang quyén liec trong hé thang quac té hién nay) cua tac gia Naresh Giri (2021),
ding trén ResearchGate (Puc) phén tich, danh gia chuyén siu vé bén phan co ban
gom ly thuyét vé quyén luc, ly thuyét vé can bang quyén lyc, thuc trang can bang
quyén luc trong béi canh hién nay va nhirng két luan vé vi tri, vai tro cia cac nudc
nho trong “trd choi” can bang quyén lyc gitta cac nude 1on trén thé gisi. Trong
phan Iy thuyét vé can bang quyén luc, tac gia cho rang dbi vai mot qubc gia yéu thé
hon cac qudc gia khéc, ho ¢ thé dam bao an ninh cua quéc gia minh bang céach lién

minh (mot hinh thirc thé hién caa tap hop luc lugng) véi nhitng québc gia cé cing
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chi hudng; can bang quyén luc chinh 1a déng lec cho hanh vi cua cac quéc gia
nham dam bao thuong mai, hop tac va gitip d 1an nhau.

Bai Viét [FEFF & % 2 SIHANE L To~ T 7 F U X4 (Chi nghia
da phwong nhir mét nguyén tic hé tror trdt ti quoc té) cua & HF3E (2024) thude
Vién nghién ctu hoa binh Hiroshima (Nhat Ban), nghién ctu chuyén sau vé moi
lien quan gita chu nghia da phuong va trat ty quéc té, qua dé xay dung ly
thuyét “Chu nghia da phuwong nhu mot nguyén tic hd tro trat tw quéc t&”, so sanh 1y
thuyét vé chu nghia don phuong, chii nghia song phuong va chil nghia da phuong.
Téc gia thong qua nhiing thay d6i cuc dién thé giéi tir Chién tranh Lanh dé chimng
minh chu nghia da phuong duoc sir dung nhu mot céng cy, phuong tién nham muc
dich tap hop lyc luong, 1am ro dac trung ctiia chu nghia da phuong nhu mét nguyén
tac hd tro trat tu quéc té ton tai va duy tri no.

1.2. Nhirng céng trinh nghién ciru vé tap hop lwe lwong cia My tai khu
vuc An P§ Dwong - Thai Binh Dwong

An D6 Duong - Thai Binh Duong 1a khu vyc nam ven bd An D6 Duong va
phia T4y Thai Binh Duong ciing cic ving bién ndi lién hai dai duong nay, bao gom
cac qudc gia & Pong Bic A, Pong Nam A, Nam A cung nhiéu qubc gia thuoc
Trung Pong va chau Phi. Co thé thay, tuyén duong bién & An Do Duong déng vai
trd quan trong trong van chuyén dau mo, khi dt va hang hoa trén thé gidi, tir Trung
DPong dén Australia va Pong A. Do d6, diéu chinh chién lugc va didy manh hoat
dong tap hop luc lwong nham ting cuong anh huong, bao vé loi ich tai khu vuc 1a
trong tdm chinh sach cua cac cuong qudc, nhat 1a My da thu hat sy quan tam nghién
ctru cua doéng dao chuyén gia, hoc gia trong nudc va quéc té.

Bai viét The Indo - Pacific in US Strategy: Responding to Power Shifts (Chién
lioc An Bé Duwong - Thdi Binh Duong cia My: Ung pho véi thay déi quyeén luc)
cua David Scott (2018), ding trén Tap chi Rising Powers Quarterly, Thd Nhi Ky,
Tap 3 (2) tap trung phan tich, danh gid vé bon phan: Ly thuyét vé “chuyén doi
quyén luc” va “can bang méi de doa”; vi thé cua My véi tu cach 1a mot cuong quéc

¢ cha quyén trén khip Thai Binh Duong, ciing vdi cac co so dong quan & An Do
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Duong; chinh sach cia My déi voi khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong qua
cac doi Tong théng; chinh sach ngoai giao song phuong, ba bén va bon bén gitra
cac nudc thanh vién nhom B Ta ¢ khu vuc. Qua phan tich, lam rd muc tiéu cua
My, tac gia rat ra két luan vé dac diém chinh trong chién lwoc An 6 Duong - Théi
Binh Duong ctia My 1a st dung mét cudng quéc dang ndi (An Do) dé kiém ché mot
cudng qudc dang ndi khac (Trung Quéc).

Bai viét An D6 Duwong - Thdi Binh Dwong: Ky nguyén méi cua canh tranh dia
chién lwoc cuia nhom tac gia Nguyén Nhat Huy, So Nguyén (2018), ding trén Tap
chi Nghién ctu quéc té ngay 07/4/2018 tap trung l1am rd sy hinh thanh va qua trinh
pho bién cia thuat ngir “An 6 Duong - Thai Binh Dwong”, nguyén nhén ra doi cua
chién luoc An P Duong - Thai Binh Duong, vai tro cia khu vuc nay ddi véi an
ninh va thuong mai thé gidi. Trén co sé do, tac gia xac dinh cac nudc dong vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh chién lugc An 6 Duong - Thai Binh Duwong gom
thanh vién nhom Bo Tt (My, Nhat Ban, An Do, Australia) va cac nudc ASEAN.
Trong d6, nhdm Bo T 1a hinh thic tap hop luc lugng do My dan dat nham kiém
ché anh huong cua Trung Qudc tai khu vuc, 1a mét tru cot quan trong trong dinh
hinh chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Bai viét Chién liwoc An Bé Duong - Thdi Binh Duong ti do va réng mé cua
My Vai tro va cach thic trién khai cia Pham Thi Thanh Binh va Vi Nhat Quang
(2020), dang trén Tap chi Cong san ngay 04/4/2020, chi ra muc tiéu hoat dong tap
hop luc lwong cua My tai An Do Duong - Thai Binh Duong xuét phét tir hai yéu to:
Thet nhdt, nhiing gié tri c6t 16i cia My gan lién véi van dé an ninh quéc gia va vai
tro cia My trén thé gidi. An D6 Duong - Thai Binh Duong 1a khu vuc dia chién
lwgc quan trong, tiép giap voi nhiéu dai duong, ctra ngd ndi lién My véi cac nuéc,
khu vuc khéc, tac dong truc tiép dén an ninh qudc gia va vi thé caa My trén truong
qudc té. Thit hai, sy vuon 1én manh mé caa Trung Qudc ciing vai Sang kién BRI va
quan sy hoa Bién Pong de doa tryc tiép hoat dong thwong mai tu do, thu hep chu
quyén qudc gia, 1a suy giam su 6n dinh, an ninh khu vuc, déng thoi, thach thac vai

trd 1anh dao cia M. Do hai yéu t6 trén, My can thiét bao vé loi ich, duy tri anh
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huong va vi tri siéu cudng cua minh tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
théng qua tap hop luc lugng, thit chat quan hé véi cac dong minh trén ca ba linh
vuc cha chét (Kinh té, quan tri va an ninh).

cong trinh Quan diém cia cdc nwéc lon vé sy hinh thanh cdu tric An P
Duvong - Thadi Binh Duwong cua tac gia Pham Thuy Nguyén (2020), dang trén Tap
chi Nghién cttu An D6 va Chau A, sé 9 (94) cho rang, mic du cac nuéc 16n (M5,
Trung Qudc, Nga, Nhat Ban, Australia) c6 chung nguyén tic coi mé, tu do di lai va
trat tu dya trén luat Ié trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, song van cO
nhitng khac biét dua vao dong luc loi ich qudc gia va tam nhin caa mdi nudc vé khu
vue. Ddi véi My, tac gia danh gia thong qua cac to chuc khu vuc, tap hop luc luong
nhu ASEAN, Quad, cac dong minh 1au nim va cac d6i tic ngay cang gan gii vé
kinh té, an ninh, M§ muén khang dinh c6 thé giai quyét cac thach thuc chung & khu
VUC VA nang cao tim nhin chung vai vai trd dan dau. Cau tric “An Do Duong - Thai
Binh Duong” 1a mot nd luc cuia My nhiam cung c6 trat tu dua trén luat 1& va doi
trong véi mot Trung Quéc dang trdi day [Pham Thay Nguyén, 2020, tr.12].

Bai viet FAHIFICIC & 8 K11 D FHFEehs & FHF 77— — 4 DR
— AN T hENS T 2 F— (Chién lwec quan sy cia My va Trung
Qudc trong ky nguyén Chién tranh Lanh méi: Quan diém tir bén trong va bén
ngoai), cua F°F #iik (2020), dang trén Tap chi Khoa hoc va Céng nghé, Nhat
Ban, s6 28 phan tich chién lugc quan su véi hai khai niém chinh: “Quan diém tur
bén trong” va “Lai tap” dé phan tich cac chién luoc cua hai nude. “Quan diém tur
bén trong” dé cap dén viéc xem xét cac yéu t6 noi dia cua mdi nudc anh huong dén
chién lugc quan sy cua ho. “Lai tap” dé cap dén viéc két hop cac yéu té quan sy va
phi quan su dé dat dugc muc tiéu chién lugc. Cu thé 1a chién lugc cua My dua vao
ba try cot chinh gom duy tri sy hién dién quan sy manh mé, ting cuong hop tac véi
cac dong minh va d6i tac, phat trién cac kha ning quin su méi; chién lugc cua
Trung Qudc xac dinh mot s6 yéu té thuc day su trdi day kinh té va quan sy cua
Trung Qudc, mdi quan ngai vé sy bao vay cua My va chu nghia dan toc gia ting.

Pong thoi, tc gia cling dua ra quan diém mdi quan hé quan su gitta My va Trung
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Qudc nhu mét trd choi quyén luc, trong d6 hai nuéc canh tranh dé gianh loi thé va
anh huang trong khu vuc; tro choi quyén lyc quan su gitta My va Trung Quéc c6
kha ning leo thang thanh xung dot va kéu goi ddi thoai, hop tac dé quan Iy rai ro.

Bai viét A" K" B I AT FE A T 5 AL R
(Tir “chdu A - Thai Binh Duong” dén “An Bé Dwong - Thdi Binh Dwong”: Si diéu
chinh chién hroc chau A - Thdi Binh Duong cia My tir géc do dia chinh trj quan
trong) ciia dong tac gia ¥ [A1 4L, 5K/ (2021), dang trén Tap chi Nghién ciu chau
A - Thai Binh Duong, Trung Qudc chi ra, sau khi nham chic, chinh quyén Donald
Trump di chuyén chién luoc cia My tir chdu A - Thai Binh Duong sang An Do
Duong - Thai Binh Duong. Tac gia so sanh chién luoc chau A - Thai Binh Duong
ciia My véi chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong, déng thoi 1am ré nhiing
thay d6i va dong luc vé dia chinh trj cia My ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong.
Viéc chuyén d6i chién lugc tir chau A - Théai Binh Duong sang An Do Duong -
Thai Binh Duong phan anh su chuyén d6i chién luoc cia My ddi véi Trung Qudc
tr phong tha sang bao vay. My nd luc xay dung lai quyén ba cha caa minh trong
nhiéu linh vuc khéac nhau théng qua canh tranh toan dién, dinh hinh lai ban sic cua
nudc ndy véi tu cach 1a mot cuong qudc. Chinh quyén Biden nham chirc ké thira va
cung ¢6 chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong cua chinh quyén Donald
Trump, dan dén d6i dau chién luoc gitta My va Trung Quédc & khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong va tham chi trén pham vi toan cau trong thoi gian téi. Bé
bao vé loi ich quéc gia cua Trung Quéc va ddi phd hiéu qua vai chién luoc An Do
Duong - Thai Binh Duong, Trung Qudc can ting cudng anh huéng va duy tri vi thé
1a cuong quéc, ap dung cac chién lugc, ké hoach dya trén Sang kién BRI, “Con
duong to lya” va cac sang kién khac nham tran &p nd lyc cua My trong viéc kiém
ché Trung Quéc thong qua chién lwoc An Do Duong - Thai Binh Duong.

Bai Vit A [ TG T AR T [F I e s 11935 /¢4 (Dién giai nhiing
thay doi trong chién lwoc chau A cia My tir chién liroc An Pé Duong - Théi Binh
Duwong cuia My) cua £57., F i (2021), dang trén Tap chi Kinh té, khoa hoc cong

nghé toan cau, Trung Qudc dé cap dén noi dung chién luoc An P Duong - Thai

25



Binh Duong ciia My, trong d6 di siu nghién citu vé nhirng vin dé méi cua chién
lugc gdm ba thach thic 16n ddi véi My, gdm duy tri vu tién chién lugc, thuc day
trat tu tu do kinh té trong khu vuc, dam bao Triéu Tién khong de doa dén My va
d6ng minh, ning cao ning luc lanh dao kinh té cia My ddi véi khu vye, dam bao
cdng bang, c6 loi cho cac bén; dinh huéng chién lwge cia My trong quan hé My -
Trung, tiép tuc duy tri canh tranh chién lugc véi Trung Québc, ddy manh kiém ché
Trung Qudc trén cac linh vuc Kinh té trong diém nhu kinh té sd, tri tué nhan tao
(AI), day manh trién khai cac bién phap, lién minh nhu Quad, AUKUS... nham
kiém ché hoic can thiép noi bo Trung Quéc.

Téc gia Tran Thi Thanh (2021) v&i bai viét Chién lwoc An Bé Duong - Théi
Binh Duong cua My: tir Donald Trump dén Joe Biden, dang trén Tap chi Thong tin
Khoa hoc x4 hoi, s6 11 tap trung 1am rd su khac biét trong céch tiép can chién luoc
An D6 Duong - Thai Binh Duong cua hai chinh quyén Tong théng Donald Trump
va Joe Biden. Tac gia cho rang Tong thong Donald Trump da dé lai nhiéu dau 4n tai
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Dwong, nhat 1a viéc thuc hién mot sé dong thai
d6i dau manh mé& véi Trung Qudc, khdi phuc trat ty khu virc va tap hop cac dong
minh, song chién lugc nay ciing d6i mat voi khong it kho khan. Ké thira tinh ty do
va cai mé trong chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong ctia nguoi tién nhiém
Donald Trump, song chinh quyén Tong thdng Joe Biden d b sung hai yéu té thic
day nhan quyén va cam két tuan thu trat ty quéc té duwa trén luat 16. Bong thoi, chinh
quyén Biden ciing c6 diéu chinh trong viéc tiép can chién lugc nhu canh tranh voéi
Trung Quéc thdng qua su hop tac chit ché véi cac dong minh va thuc hién dam
phan da phuong; khoi phuc va ting cuong hop tac voi céc lién minh vén bi “bo bé
va loi dung” thoi chinh quyén Trump nham bao vé cac loi ich chung va ang pho Vi
nhitng thach thirc ngdy cang ting trong khu vuc; han ché dua ra nhitng quyét dinh
mang tinh c4 nhan va tang cuong doi ngli nhan sy, giup hoach dinh chinh sach khu
vuc hiéu qua [Tran Thi Thanh, 2021, tr.25].

Bai viét An D6 Duwong - Thai Binh Dwong trong chién hroC Ciia cdc nudéc 1on
cia Minh Pirc (2022), diang trén Tap chi Quéc phong toan dan ngay 28/3/2022,
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nhdn manh vai trd dic biét quan trong cua khu vuc An Pd Duong - Thai Binh
Duong trong dinh hinh trat ty thé gioi thé ky XXI. Do dé, cac cudng qudc (M, EU,
Trung Quéc, Nga, Nhat Ban) dang gia ting anh huéng tai An D6 Duong - Théi
Binh Duong bang nhing chién lugc va ké hoach cu thé nham dat dugc muc tiéu, loi
ich quéc gia. D6i véi MY, tac gia cho rang sau khi nim quyén, Tong théng My Joe
Biden rat chu trong thic day chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duwong nhim
gilt vitng vai tro “doc ton” 1anh dao thé gisi trong bdi canh Trung Qudc, Nga (d6i
tha canh tranh chién luoc hang dau) dang day manh cac hoat dong tai khu vuc, bao
vé quyén luu thong ty do vé hang hai va hang khéng, d6i pho hiéu qua véi cc thach
thirc an ninh truyén thong va phi truyén théng, bao dam an ninh, 6n dinh khu vyc.
Pé thyc hién muc tiéu trén, Washington nhan manh vai trd cua cac lién minh, lién
két vé kinh té, chinh tri va an ninh ma My giir vai trd chu dao, nhu Quad (M§, Nhat
Ban, Australia va An Do), Lién minh AUKUS (M¥, Anh, Australia), tam giac chién
luge “M§ - Nhat Ban - Han Quéc”, “My¥ - An Do - Nhat Ban”, coi d6 1a cac “tru
cot” cua chién lugc. Cung voi d6, My con gan két chit ché voi cac dong minh Nhat
Ban, Han Quéc, Théi Lan, Philippines, Australia nham chia sé trach nhiém va lgi
ich; m& rong hop tac voi cac nugc ASEAN - “mit xich” quan trong trong dinh hinh
cAu trdc an ninh khu vuc.

Bai Viét /HMHE: FEBEHT I (Chién luoc An D6 Duong - Thai
Binh Duong cua chinh quyén Biden: Binh cii rirou méi) cua tac gia X =2 (2022),
ding trén bao céo nghién cru An ninh va chién lugc québc té, Trung tdm nghién ctu
an ninh va chién luoc Pai hoc Thanh Hoa, Trung Qudc dua ra nhirng danh gia vé
vai trd cia My va Trung Qudc ddi voi khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong,
nhitng muc tiéu, bién phap ma chinh quyén Tong thong Joe Biden du kién thuc hién
nham trién khai chién lugc nhu cung ¢ viéc mé cua, tu do d6i véi khu viec An Do
Duong - Thai Binh Duong, tai thiét lap hé thong déng minh cua My & khu vuc,
nang cao cac mbi lién két kinh té trong khu vuc, xay dung hé thong “ran de tich
hop” di véi khu vuc, giai quyét nhitng van dé, nguy co mang tinh da qudc gia nhu
bién ddi khi hau, dich bénh...

27



Ciing trong nam 2022, tac gia #XBH 5 con co bai viét ZHEHE. BEME
L FE[H HIZ A6 (Cor ché lién minh va chién lwoc An Bé Dwong - Théi Binh
Duong ciia My), ding trén Tap chi nghién ctu kinh té chinh tri quéc té thuoc Vién
Nghién ctu van dé quéc té chau A - Thai Binh Duong, Trung Qudc di di sdu
nghién ctu vé& viéc My day manh chinh sach “canh tranh nuéc 16n”, “Chién luwoc
An D6 Duong - Thai Binh Duong” nham kiém ché Trung Quéc va nhimng tac dong,
anh huong d6i véi khu vuc. TAc gia da phan tich trén nhiéu khia canh nhu: Vé van
dé chinh tri: Bé thyc hién chién luoc canh tranh nuéc 16n, My da tich cuc xay dung
c4c lien minh, lya chon cac dbi twong phl hop dé dua vao mang luéi lam dbi tac,
lién minh, trong d6 day manh tap hop theo hai huéng thic day tap hop luc luong
theo chiéu doc cac lyc lwong mang tinh x& hoi, ¢é strc lan toa, chinh sach linh hoat,
diéu chinh hai hoa; thuc day tap hop luc lwong theo chiéu ngang cac luc luong
mang tinh Nha nudc, Chinh phi, thong qua lién minh dé hd trg ddi tac, bién ddi tac
thanh ddng minh, 1y dbi tac dé thic day lién minh. V& van dé kinh té: My tap trung
vao ba linh vuc then chét 1a kinh té sd, an ninh mang, nang luong va phat trién co
s& ha tang. Theo d6 My tich cuc 16i kéo cac nudce ddng minh, dbi tac (Australia,
Nhat Ban, An Do, Han Qudc...) tham gia dinh hinh lai cac chudi cung tng, xay
dung lai khung hop tac kinh té khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Bay
manh chiéu bai “gia tri dan chu M$” lam co s& dé xay dung lién minh, truyén ba
chinh tri, 16i kéo cac nuéc tham gia lién minh va la cong cu dé My duy tri su gan
két trong hé thdng céc lién minh.

Tac gia Tk (2022), voi bai viét SEHE;Hr A T HTFE BB HTA G0
(Phan tich chién hroc vé chién hiroc An P Duong - Thdi Binh Dwong cua chinh
quyén Biden), ding trén Tap chi Hoa binh va Phat trién, Trung tdm lién lac bing
hitu qudc té, Trung Qudc di dé cap dén qua trinh hinh thanh va nhimng dic diém cua
chién lugc An Do Duong - Thai Binh Duong ctiia My, nhiing thay ddi trong chién
luge cua chinh quyén Tong théng Joe Biden, trong d6 14y gia tri My lam kim chi
nam, nam chit cac co ché da phuong dé thuc day xay dung moéi trudng chinh tri

trong khu virc; tang cuong dau tu quan sy, mo rong mang ludi cac nude dong minh
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(ting cuong dién tdp hang hai Hop tac va Huin luyén Dong Nam A - SEACAT,
Quad + Phap, AUKUS...), kich dong mau thuan cac khu vuc trong diém, xay dung
moi trudong dia chién lwgc khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong cé loi cho
My; duy tri 4p luc kinh té ddi véi Trung Quédc, nam chat nguyén tic “ngudi thiét
lap” khuon kho ddi véi cac linh vuc kinh té then chét, mai néi nhu kinh té s6 nham
tai 1ap moi truong kinh té dia chién luoc khu vire An Do Duong - Thai Binh Duong.
Trén co s d0, tac gia rat ra két luan chién luoc An Do Duong - Théai Binh Duong
la cong cu quan trong dé duy tri quyén ba chu toan cau cia My; vai tro caa khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong dbi vai kinh té, chinh trj thé gioi ngay cang ting,
diéu nay quyét dinh tinh lau dai trong trién khai chién luoc cia My; cac dang phai,
nhan vat chinh tri khac nhau I&n nim quyén c6 thé c6 nhitng muc tiéu, bién phap
khac nhau nhung khang dinh sé tiép tuc thuc day phét trién chién luoc nay.

Bai viét Hoar dong ciia My nham tap hop liee Ieong tai khu viec An Pé Dwong
- Thai Binh Dwong cua tac gia Nguyén Thi Thanh Van (2023), dang trén Tap chi Ly
luan chinh tri, s6 546 da nghién caru Mot cach hé thong cac hoat dong tap hop luc
luong cua My tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong qua cac doi Téng
théng gan day. Tir dau nhiém ky ciia Tong thong Barack Obama, My cong b chién
lugc xoay truc sang chau A - Thai Binh Duong, gia ting can dy vao khu vuc. Dudi
thoi Tong théng Donald Trump da bat nhip y tuong cia Nhat Ban vé “tir giac kim
cuong” dé phét trién thanh chién luoc An D6 Duong - Thai Binh Duong tu do va
rong ma, nang cap mic do can du vao khu vic, mo rong khong gian chién luoc
thanh An P Duong - Thai Binh Duong. Tong thong Joe Biden co ban ké thira, tiép
tuc mé rong chién lugc thong qua cac sang kién an ninh, kinh té mai véi cac dong
minh truyén thdng, 16i kéo cac nudc khac trong khu vuc vao vong anh huong cua
My. T4t ca nham tap hop luc lwong, khang dinh va giir vi tri ba quyén cua My.

Bai viét Hop tac an ninh cua My véi khu viee Bong Nam A trong thap nién thi
hai cua thé ky XXI cua Nguyén Pac Tam (2023), dang trén Tap chi Nghién cau
bong Nam A, sb 10 (283), tap trung 1am rd nhitng nhan té anh huéng dén qua trinh

diéu chinh chién lugc an ninh cua My dbi véi khu vyc Pong Nam A noi riéng va
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khu vuc An D Duong - Thai Binh Duong néi chung, sau d6 di sau 1am rd qua trinh
M¥ ting cudng hop tac an ninh ddi véi khu vuc Pong Nam A duya trén cac co ché
hop tac da phuong voi Khéi ASEAN va song phuong voi cac nue déng minh
nham tap hop luc luong. Tir d6, tac gia phan tich cac tac dong tich cuc va tiéu cuc
cac co ché hop tac nay dén an ninh va 6n dinh cua khu vuc Péng Nam A.

Cong trinh nghién ctu Twong dong va khac biét trong canh tranh My - Trung
& khu viee Nam Thai Binh Dwong cia nhom tac gia Bui Hai Pang, Luc Minh Tuan
(2023), dang trén Tap chi Chau M ngay nay, s 1 (298) cho rang, Nam Thai Binh
Duong 1a khu vuc ctra ngd két ndi hai bo Thai Binh Duong va 1a mot phan cua khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Chién lugc va ké hoach canh tranh cua My
va Trung Quédc c6 mot sé diém twong dong va khac biét rd rét. Tap hop luc luong la
mot trong nhirng diém khéac biét rd nhat, khi My chu truong xay dung cing
Australia ba quy dao anh huong o khu vyc: Vong ngoai gdm nhom Bo T va Sang
kién D4i tac Thai Binh Duong xanh (PBP); vong trung gian bao gdm céc quy dao
riéng do mdi nuéc thanh vién PBP Kién tao; vong trong cting la khudn kho Béi tac
M$ - Thai Binh Duong. Trong khi d6, Trung Qudc chi don phuong tién hanh cac
hoat dong tap hop luc lugng cua riéng nudc nay ¢ khu vuc.

Bai viét Multilateralism in the Indo-Pacific: Conceptual and Operational
Challenges (Chu nghia da phwong ¢ An Bé Dirong - Théi Binh Dwrong: Thdch thirc
vé khai niém va hogt déng) cua nhom tac gia Swaran Singh va Reena Marwah
(2023), thudc Vién Nghién ciu va Phan tich Quéc phong, An D6 cho rang, tuy khac
biét trong chinh sach va nhan thac vé thuat ngit “An P Duong - Thai Binh Duong”
giita cac qudc gia, song vai trd trung tam va tdm quan trong chién lugc ngay cang
tang ciia khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong van khong doi. Tat ca cac bén
lién quan dudng nhu dang lién két thong qua cac qué trinh mai caa chu nghia da
phuong, khang dinh lai sy lién két giita cac qudc gia van chua thé pha bo. Tuy
nhién, mot s6 xu hudng thay doi, trong d6 tap trung vao cac méi quan hé doi tac
dwa trén van dé uu tién thay vi duy tri cac lién minh “tdng bang khong” va hop tac

Vé c&c van dé méi nhu thuong mai, két ndi, hd trg nhan dao va ciu tro thién tai
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cling nhu cac van dé chung toan cau thay vi xay dung mét kién tric an ninh xung
quanh cac lién minh quan sy. Bai viét khang dinh, do nén kinh té Trung Quéc phét
trién manh mé, cac bén lién quan da trién khai hinh thac tap hop luc luong méi
nham chéng lai Trung Quéc vé ca nhan thac va thyc tign.

Bai viét Where from...whither to: Trends and tribulations of the Indo - Pacific
concept (Nguon gac va trién vong: Xu huéng va thach thic doi véi chién liroc An
Do Duong - Thai Binh Duong) cua Gurpreet S Khurana (2023), dang trén Pai quan
sat dia chinh tri An Do Duong - Thai Binh Duong, Vién Nghién ctu c4c van dé
quéc té va chién luoc, Phap da 1am rd qué trinh phat trién cua khéai niém An Do
Duong - Thai Binh Duong tir khi ra doi dén nay, trén co s¢ d6 tac gia danh gia cach
tiép can cua cac bén tham gia chinh trong khu vuc va cac bén lién quan, nhiing dién
bién quan trong tac dong dén viéc hoach dinh chinh séch cua cac nudc. Trong do,
bai viét phan tich rd ba cot mbc quan trong trong quéa trinh phat trién cua khai niém
An Do Duong - Thai Binh Duong: Thi nhdt, thang 11/2017 sau chuyén cong du
chau A cuaa Tong théng My Donald Trump. Thiz hai, giai doan dich Covid-19 bung
phét tir ndm 2020 - 2021. Thit ba, xung dot quan su Nga - Ucraina khién khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong tap trung vao canh tranh quan sy théng qua céc
hinh thuc tap hop luc Iugng va su tham gia caa NATO tai khu vuc. Téac gia cho
rang, theo cac xu hudng méi noi, khai niém An P6 Duong - Thai Binh Duong hién
dang duogc chia thanh hai nhém ung ho An Do Duong - Thai Binh Duong “cling”
gom My, Anh, Australia va bén ung ho “mém” nhu ASEAN, An Po. Cac nudc
khac nhu Nhat Ban, Han Qudc va cac nude chau Au cé xu hudng chuyén doi gitra
hai bén tuy theo hoan canh [Gurpreet S Khurana, 2023, p.15].

Téc gia LT (2023) voi bai viét M /7 HIZE HI K405 1975 jdi— M A
2 2 G s S e 1978 (S hinh thanh chién lwoc An B¢ Duwong - Théi Binh
Duong ciia My, Australia, Nhdt Ban, An Dg: Tir khai niém d@én thuc tién), dang trén
Tap chi nghién ctu van dé Pong Nam A, Trung Qudc dé cap dén qua trinh hinh
thanh va phét trién khai niém An D6 Duong - Thai Binh Duong, quan diém cua

Australia, Nhat Ban, An Do, My lién quan chién lugc tir khai niém dén hinh thanh
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sir d6ng thuén co ban, sau do tién téi hop tac sdu rong nham ting cuong Kiém soat
d6i voi khu vuc. Theo dé tac gia da rat ra két luan: IPS hinh thanh va phat trién
phan &nh nhitng thay d6i khach quan vé hinh thai, tinh hinh dia chinh trj va kinh té
& khu vuc va s& ngay cang tré nén phd bién di véi tat ca cac bén; viéc ngay cang
¢ nhiéu nuéc chap nhan IPS 1a qué trinh tu nhién; cac nudc cha chdt trong Chién
lwgc nay gdm Australia, Nhat Ban, An D3, My thuc su mudn thic day chién lugc
nay 1a nhiam vao Trung Qudc, tuy nhién mdi nudce lai c6 nhitng muc tiéu, bién phap
xur Iy khéac nhau trong quan hé véi Trung Qudc va cd nhiing thay doi tly ting thoi
ky, thoi diém nhét dinh; mic du ¢ sy khac biét vé noi ham, muc tiéu, phuong
huéng nhung viéc cac nude nay tich cuc thic day Chién lugc s& dan tgi nhiing anh
huong, thay ddi 16n ddi vai khu vuc, vi vy cac nude trong khu vuc, nhat 1a Trung
Qudc can nghién ctru dé thich ang.

Bai viét Shifting balance of power and the formation of AUKUS in the Indo -
Pacific region (Thay déi can can quyén lyc va sy hinh thanh cia AUKUS ¢ khu vic
An Bé Dwong - Thdi Binh Dwong) cua tac gia Suneel Kumar (2023), dang trén Tap
chi Hang hai va Pai dwong Australia, Tap 16 (4) cho rang, mang lugi lién minh
quan su va doi tac an ninh caa My trong khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
d3 cho phép nudc nay gia ting anh huong dén cac van dé cua khu vyc. Tuy nhién,
su thay d6i nhanh chdong trong can can quyén luc ¢ loi cho Trung Québc da de doa
c4c loi ich va cam két an ninh cia My véi cac dong minh trong khu vuc. Do do,
AUKUS Ia su tiép ndi chién luogc xoay truc sang chau A cua My do chinh quyén
Tong thong Barack Obama dé ra va la mot phan trong nhitng nd lyc cua My nham
can bang véi Trung Qudc theo chu nghia xét lai & An Do Duong - Thai Binh
Duong. Thong qua AUKUS, M¥ ¢ co hoi nang cao kha ning ciia Australia dé can
bang véi cac hanh dong “hung hing” cua Trung Qudc. Su hdi tu trong cac muc tiéu
an ninh va chinh sach d6i ngoai véi My da khuyén khich Anh va Australia tr thanh
thanh vién cia co ché ndy. AUKUS sé& ting cudng kha ning cua Australia trong
dinh hinh méi truong an ninh, chién lwoc khu vuc. La déng minh cua My va

Australia, Anh ciing phan d6i cac yéu sach bat hop phép cia Trung Qudc & Bién
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Doéng va Bién Hoa Dong, dong thoi thiét 1ap chinh sach hanh dong tong hop va tap
thé véi cac ddng minh dé bao vé loi ich chung théng qua quan hé dbi tac AUKUS.

1.3. Nhirng cong trinh nghién ciu vé tac ddng tir tap hep lwe hrgng cia
My tai khu viec An P$ Dwong - Thai Binh Dwong di véi khu vuc va Viét Nam

Téc gia 57 HiZE T (2018) voi baiviét 7 X U 2 & 72> 7 7 X U 4 H— T 5
G E A > FRTIEEME DI (MY va chau A: Hudong di cuia Ngogi giao
“Nwéc My trén hét” va IPS), dang trén Tap chi Téng hop théng tin khoa hoc - cong
nghé, dién tir Nhat Ban, phan tich chinh sach ngoai giao “nudc My trén hét” cua
Tong théng Donald Trump véi mot s khia canh: Chu nghia biét 1ap: Nhan manh
viéc bao vé loi ich qudc gia cua My va han ché su can thiép vao cac van dé quéc té;
Chu nghia bao h: Ung ho viéc bao vé cac nganh cong nghiép trong nude va giam
b6t su phu thude vao cac nude; Cha nghia don phuong: Uu tién cac hanh dong don
phuong cia M¥ thay vi hop tac da phuong. Panh gia tac dong ctaa chinh sach ngoai
giao trén d6i véi IPS cia My: Tang cudng tap trung vao an ninh, nhan manh vao
viéc d6i pho véi cac méi de doa an ninh tir Trung Quoc va Triéu Tién; ting cudng
quan hé voi cac déng minh thong qua diy manh hop tac véi Nhat Ban, Han Quéc
va Australia; chd trong hon vao hop tac kinh té nham tim kiém céac thoa thuan
thuong mai ¢6 loi cho My trong khu vyc. Phan tich vé sy thay d6i dan dén nhiing
tac dong trong khu vuc nhu gia ting cing thang My - Trung c6 thé leo thang, gay
bat 6n trong khu vuc, sy suy yéu cua hop tac da phuong cé thé 1am suy yéu céc thé
ché va quy tic khu vuc, su chia ré ciia ddng minh c6 thé dan dén bat dong.

Téc gia Tran Viét Thai (2018) voi bai viét Tde dong cua chién lioc An P
Duwong - Thdi Binh Dwong déi véi khu vie: co héi va thach thirc, dang trén Tap chi
Cong san ngay 13/12/2018 danh gia tac dong cua IPS cua My ddi véi khu vuc, bao
gom ca co hoi va thach thic, nhan manh vao viéc thuc thi chién luge “Ty do va ma
rong” ctia My va anh huéng cia né ddi véi khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong. Bai viét phan tich vai trd caa My trong duy tri sy lanh dao va anh huong
cua Trung Qudc trong khu vue, ciing nhu nhitng tac dong da chidu co thé xuat phét

tir viéc thyc hién chién lugc FOIP cua My, dong thoi dé cap dén cac van dé lién
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quan dén an ninh, chinh tri va kinh té trong khu vuc. Bai viét khang dinh, trong
chién lugc nay, ASEAN va Viét Nam dong vai tro quan trong, 1a tAm diém tap hop
luc lwong cua tat ca cac bén. Tuy nhién, cac phan tng va thai do tir cac quéc gia
trong va ngoai khu virc van con canh giac va than trong, boi vi ho chua thé danh gia
toan dién dwoc anh huéng va hau qua caa chién luoc nay. Vi vy, Viét Nam can
phai tién hanh than trong, timg budc xay dung lap trudng va quan diém cua riéng
minh, d6ng thoi tiép tuc theo ddi tinh hinh khu vyuc dé co thé diéu chinh chinh séch
mot cach linh hoat va kip thoi.

Bai viét Tdp hop lue lrong ciia My ¢ chau A - Thdi Binh Duwong trong nhiém
ky ddu cia Téng théng Donald Trump, Tap chi Chau My ngay nay, sé 3 (264) cua
d6ng tac gia Nguyén Thi Phuong Thao va Vii Thanh Dat (2020) trinh bay téng quan
vé xu hudng tap hop luc lugng ciia My ¢ khu vuc, qua d6 da 1am rd mot s6 nét mai
trong hinh thac tap hop luc luvong cua My theo hudng da dang va linh hoat hon véi
nhiéu dbi tac trong khu vuc. Trén co s& d6, nhom tac gia duwa ra mot s6 nhan xét vé
tac dong doi véi cac nudc trong khu vuc néi chung va Viét Nam noi riéng, bao gom
ca nhitng co hoi va thach thuec.

Nhom tac gia Nguyén Huy Hoang va Duong Trong Trung (2020) véi bai viét
Tdc déng cua Chién liwoc An P Duwong - Thai Binh Duwong dén Péng Nam A, dang
trén Tap chi Nghién ctru Pong Nam A, s6 5 (242) da phan tich su hinh thanh, muc
tiéu va xu hudng cua IPS cua My, trong d6 xac dinh tap hop luc lugng la mot trong
nhitng xu huéng quan trong trong linh vuc an ninh - quéc phong. Tir d6, nghién ctu
tap trung phén tich, ddnh gid mot sé tac dong cua chién luge d6i véi khu vuc va
khiang dinh Pong Nam A déng vai trd trung tm va quan trong doi voi IPS cua My
va c4c cau tric hop tac khac trong khu vuc.

Bai viét The Indo-Pacific Strategy and US Alliance Network Expandability:
Asian Middle Powers’ Positions on Sino-US Geostrategic Competition in Indo-
Pacific Region (IPS va kha ndng mé réng mang Leéi lién minh cia My: Quan diém
Clla cdc cuong quac tam trung chau A trong cugc canh trank dia chién hroc Trung -

My & khu viec An P Duwong - Thai Binh Duong) caa nhom tac gia Sung Chul Jung,
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Jaehyon Lee, Ji-Yong Lee (2020), dang trén Tap chi Trung Qudc dwong dai, Anh,
Tap 30 (127), phan tich cac qudc gia khong thuoc Bo Ta chau A, dic biét 1a
Indonesia, Viét Nam va Han Quéc dang phai dbi mit vai tinh thé tién thoai ludng
nan vé chién lugc trong canh tranh My - Trung va xem Xét lap truong cua ho ddi
v6i mot Trung Quéc dang trdi day va IPS. Trong khi mién cudng tham gia chién
lwgc caa My & An Do Duong - Thai Binh Duong, cac cudng qudc tam trung chau A
dang hudng dén viéc hoa hodn thay vi kiém ché Trung Quéc, bat chap nhitng phan
tng khéc nhau cua ho ddi vai IPS. My va Nhat Ban, An D6 va Australia van chua
thanh cong trong thu hat thanh vién méi vao lién minh cia minh, do cam két thiéu
chac chin cua My ddi voi mét trat tu qudc té ty do va tiém ning caa Trung Qudc.
Pong tac gia X1 HE va %4 FE (2020) voi bai viet #2255 E
HIZAA6ms (IPS cia My duwdi goc nhin ciia cdc nwée Péng Nam A), dang trén Tap
chi phap luat quéc té, Vién Nghién ctu van dé qudc té Thuong Hai, Trung Quéc
phan tich nhitng thuan loi, khé khin ddi véi cac nude Pong Nam A khi tiép can véi
IPS ciia My: Quan diém cua cac nudec Pong Nam A dbi véi IPS con ton tai nhiéu
khéc biét, nhat 1 vé nhan thirc trong ting cuong quan hé gita My voi ASEAN va
tirng nudc thanh vién con nhiéu bat ddng, cac van dé lién quan dén an ninh, kinh té,
gia tri quan. Pong thoi, tac gia da chi rd nguyén nhan dan toi nhitng khéac biét do,
cling nhu nhirng anh huong, tac dong dbi véi ASEAN, quan hé gitra cac nudc thanh
vién ASEAN véi My, Trung Quéc do nhan thirc khéc biét vé IPS. Trén co sé do, tac
gia dua ra két luan: Mot trong nhitng muc tiéu chinh cua IPS cua My 1a nham kiém
ché Trung Quéc, tuy nhién day khong phai la muc tiéu cia ASEAN; noi tai ASEAN
van con nhimg quan diém bat dong vé viéc tiép can IPS. Trén co s& do, tac gia dua
ra mot sé kién nghi dbi véi Trung Quéc trong wng xtr véi ASEAN va IPS cua MY,
trong d6 nhan manh can nam chac nhimng quan diém bat dong ciia ASEAN dbi véi
IPS caa My dé tranh thu 16i kéo, thic day hop tac song phuong, da phuong Vi
ASEAN theo huéng c6 loi cho Trung Quéc, han ché tiéu cuc khi My trién khai IPS.
Cubn sach Pong Nam A trong Chién lwoc An P Dwong - Thdi Binh Dwong
cia My, cua tac gia Nguyén Huy Hoang (2021), Nha xuat ban Khoa hoc x& hoi
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cung cip cac thong tin lién quan dén bdi canh khu vuc va quéc té; nhan t6 dan dén
su ra doi cua IPS; muc tiéu, noi dung va thuc té trién khai cua IPS. Bai viét nhan
dinh IPS dugc My cong bd va trién khai trong bdi canh quéc té va khu vuc c6 nhiéu
thay d6i nhu sy anh hudng gia tang cia Trung Qudc; cuc tang trudng dang chuyén
dich sang khu virc An D6 Duong - Thai Binh Duong; vai trd va su anh hudng cua
My trén thé gidi dang c6 xu huéng suy giam. Bai viét khang dinh ASEAN thyc su
la trung tdm cua khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong va ¢6 vai trd quan trong
trong tam nhin chung ma My dang xdy dung. Qua do, bai viét danh gia tac dong,
trién vong cua IPS va mot s6 ham ¥ chinh sach di voi Viét Nam.

Bai viét Chién lwoc An Pé6 Dwong - Thdi Binh Dwong va tic dong doi Voi
ASEAN trong bdi canh hién nay cua tac gia Pham Hoang Ta Linh (2022), dang trén
trang tin dién tir caa Trung tdm Nghién ciau An Do, Hoc viéc Chinh tri quéc gia H6
Chi Minh ngay 26/8/2022, phan tich rd bdi canh ra doi va noi dung IPS caa chinh
quyén Tong théng Donald Trump. Trén co so d6, danh gia tac dong caa IPS ddi voi
ASEAN, trong dé tac gia tap trung vao ba van dé trong tim gom gia tiang canh tranh
anh huong, thic day chay dua quan su & khu vuc va dat ra nhiéu thach thic di voi
vai tro trung tdm ciia ASEAN.

Bai Viét Bwizoser u eosmoocnocmu pazeumus ACEAH & konmexcme
amepurano-kumaiickozo npomugocmosnus (Thach thirc va kha ndng phdt trién
ASEAN trong béi canh cgnh tranh My - Trung Quac), ciia tac gia Butko Alexander
Alexandrovich (2022), dang trén Tap chi Pong A, Nga tap trung nghién ctu vé
nhitng thach thirc va kha ning phat trién cua to chire ASEAN truéc bdi canh My va
Trung Quéc ting cudng 16i kéo cac nudec Pong Nam A. Tac gia nhan manh vai tro
ciia Pong Nam A trén truong qudc té va trong canh tranh chién lugc dia chinh tri
M¥ - Trung Qudc. Cac nudc Pong Nam A hop tac véi My nham tim phuong an
canh tranh véi Sang kién BRI cua Trung Qudc. Piéu nay tao lgi thé cho nhitng d6i
tac, d6i thu 16n khac tai khu vue, trong d6 c6 Nga.

Bai viet A BB HIA AL Xt 51595207 (IPS cua chinh quyén Biden
va anh huéng doi véi Trung Quac), cua tac gia F 53K (2022), dang trén Tap chi
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Nghién cau vin dé qudc té, Trung Quéc dé cap vé chinh sach cua My ddi véi khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong nhu quan diém caa chinh quyén Tong thong
Joe Biden V& trat tu va chién luoc & khu vuc; cach thic thuc hién va dau tu ngudn
lyc; nhitng kho khan, thach thie khi trién khai chién luoc. Trong d6 so sanh, chi rd
nhitng thay d6i, diéu chinh cua chinh quyén Téng théng Joe Biden so véi chinh
quyén tién nhiém. Trén co s& d6, tac gia dua ra nhitng nhan dinh, danh gia vé nhiing
tac dong, anh huong cua chién luoc ddi vai khu vuc, nhat 1a d6i vai Trung Quéc.

Bén canh bai viét trén, tac gia 555/ (2022) con co bai viét FEBEF HIA:
G Je HXS W 2K FE /7 1950 (IPS cua Chinh quyén Biden va tdc dong cia né doi
VGi trat tw chau A - Thdi Binh Dwong), dang trén Trung tam Hop tac Pong A, Vién
Khoa hoc X& hoi Trung Qudc (AEACC-CASS). Bai viét cho biét chinh quyén Joe
Biden coi khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong 1 truc trong chién lugc toan
cau caa My va Trung Qudc 1a thach thac chién luoc chinh & khu vuc An P Duong
- Thai Binh Duong, tham chi 12 toan cau. My da trién khai cac bién phap ngoai giao,
quan sy, dong thoi thiic day IPEF, 16i kéo cac dong minh trong va ngoai khu vuc
vao mét cudc canh tranh toan dién chdng Trung Qudc va duy tri ba quyén cua My &
khu vyuc. Tuy nhién, My thiéu kinh phi, kh6 khan trong diéu phdi cac dong minh va
thiéu nhat quan vé chinh sach ddi noi, di ngoai. Do dé, chinh quyén Joe Biden s&
thiic day céc sang kién, chinh sach lién quan, anh huéng dén trat tu chinh tri, kinh té
va an ninh & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Téc gia Nguyen, S. T. (2023) véi bai viét Great Powers Rivalry in the Indo -
Pacific Region and Its Impact on Vietnam’s Strategy (Canh tranh cua cac cuong
quéc ¢ khu vuc An P Dwong - Thai Binh Dwong va tic dong doi Véi chién luwoc
cua Viét Nam), dang trén Tap chi Quan hé quéc té, Pai hoc Hitu nghi cac dan toc
Nga (RUND), Tap 23 (sé 3) cho rang, vao cudi thé ky XX, nhiéu nha nghién ctru da
hinh dung ra mot thé gidi noi cac quéc gia chuyén tir canh tranh chinh tri va quan su
sang canh tranh kinh té. Tuy nhién, trién vong vé mot thé gidi khong co xung dot
chi ton tai trong thoi gian ngan khi nhiing lo ngai vé cang thang chinh tri lai trdi day

vao dau thé ky XXI. Cac cuong qudc nhu My, Trung Qudc va Nga déu chuyén

37



trong tim sang chau A, dic biét 1a khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. La
qudc gia dang phat trién ¢ khu vuc, Viét Nam c6 1y do dé cha y dén canh tranh giira
cac cudng qudc. Dua trén ly thuyét chu nghia Hién thuc phong th, tac gia xem xét
viéc dinh hudng lai chinh sach d6i ngoai caa My, Trung Qudc va Nga dbi véi khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tir goc nhin cua Viét Nam, cho thiy chinh
sach xoay truc sang khu vuc cia My nham canh tranh, kiém ché sy tréi day cua
Trung Quéc va duy tri vi thé 1anh dao thé gisi. Trong bdi canh nay, Viét Nam can
duy tri chinh sach d6i ngoai da chiéu, can bang loi ich vai mot s6 nudc. Bong thoi,
cung cd vi thé cua minh trong nén kinh té toan cau va day manh hoat dong ngoai
giao thdng qua viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, mo rong
pham vi va hinh thirc ngoai giao, déng vai trd tich cuc hon trong cong dong quc té.

1.4. Panh gia cic cong trinh tdng quan, xac dinh khoang tréng va hwéng
nghién ciu cia dé tai luan an

Trong béi canh canh tranh nudc I6n ngdy cang gia ting, nghién citu vé van dé
tap hop luc luong da dugc quan tm va nghién cau nhiéu. Tuy nhién, nhin tong thé
lich st nghién ctu, cé thé thiy cac cdng trinh nghién ctu phan 16n tap trung vao
nhitng van dé Iy luan chung hoic dé cap dén mét vai khia canh, khu vuc hop tac cu
thé (tap hop luc lwong vai danh nghia cung giai quyét nhitng van dé mang tinh toan
cau, mang loi ich chinh tri, loi ich kinh té, loi ich an ninh, lgi ich phat trién...), chua
di sau nghién ctru noi dung, cach thic trién khai va tac dong ddi vai khu vyc ciing
nhu d6i véi Vit Nam.

1.4.1. Danh gia chung

Qua téng quan cac cong trinh nghién ciu, tac gia c6 mot sé danh gia nhu sau:

Thit nhat: Khé nhiéu cdng trinh nghién ctru trong nude va qudc té tap trung
nghién ctu xay dung hé théng co s Iy luan va thuc tién vé tinh hinh trién khai cac
co ché tap hop luc lugng néi chung va tap hop luc luong caa My tai khu vuc An Bo
Duong - Thai Binh Dwong néi riéng, trong d6 c6 dé cap dén nhiing thay doi cia
chién lugc nay qua cac thoi ky Tong théng My giai doan tir nim 2017 - 2025, song

do su thay d6i nhanh chéng cua bdi canh tinh hinh quéc té va khu vuc, tinh chat
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canh tranh gitta cac nudc 16n ngay cang thé hién rd nét nén can tiép tuc nghién cuu,
danh gia toan dién vé xu thé nay cua My tai khu vuyc.

Ther hai: Nhitng cong trinh nghién citu vé chinh sach cua My dbi véi khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong dé cap dén mot sé khudn kho hop tac My da thuc
hién thoi gian qua, song chua khai thac chuyén sau vao viéc My trién khai cac chinh
sach & khu vuc di tao ra co hoi, thach thirc cho nhirng nuéc vira va nho, nhat 13 viéc
thong qua cac co ché an ninh cia My dé cac nudc nay co thé tao dung hinh anh
trong cung c6 méi truong khu vuc hoa binh, hop tac, qua do6 gitp Viét Nam hoc hoi
dé c6 thé nang cao vi thé, kha ning hoi nhap va giam thiéu suc ép tir cac nudc 16n.

Thit ba: Cac cdng trinh tong quan da nghién ciru, danh gia duoc mot so tac
dong cua tap hop luc luong dén khu vyc va thé gisi. Bén canh dé, da phan tich cac
nhan té anh huéng dén tap hop luc luong ndi chung va tap hop luc lugng cia My &
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong néi riéng.

Thit fir: MOt 6 cong trinh da phan tich phan ang chinh sach ciia mot s6 nudéc
dbi voi tac dong tir tap hop luc lugng cia My ndi riéng va hoat dong tap hop luc
luong cua cac nude Ion tai khu vuc néi chung.

1.4.2. Xdc dinh khodng trong va hwéng phat trién ciia dé tai

1.4.2.1. Nhigng diém ké thira, théng nhat

Cac noi dung lién quan dén co so Iy luan vé tap hop luc luong néi chung va
thuc tién trién khai tap hop luc luong caa My tai khu vuc An D6 Duong - Théi Binh
Duong nodi riéng, qua d6 danh gia tic dong, dwa ra nhitng b6 sung méi vé tap hop
lyc lwong cua My trong giai doan 2017 - 2025 14 nhitng diém c6 su théng nhat cao
trong cac nghién ciu tong quan co thé tiép tuc duoc ké thira tirng phan hay toan bo
nham giGp luan &n tiép tuc di sdu nghién ctru va phan tich viéc trién khai tap hop
luc Twong cua My ¢ khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

1.4.2.2. Khodng trong va dinh hwéng nghién cizu cia lugn an

Bén canh viéc ké thira va tiép thu hé thong co so ly luan tir nhitng cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nudc, tac gia nhan thay c6 nhiéu diém luan an co thé tiép

tuc b6 sung va phat trién nhu sau:
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Thet nhat: Luan &n bo sung dé 1am sau sic hon co s& ly luan nham nghién ctu
hoat dong tap hop lwong cua My, qua d6 chi ra, phén tich, danh gia nhitng nhan t6
tac dong dén chu trwong, chinh sach cia nude ndy trong giai doan 2017 - 2025.

Thet hai: Luan &n tiép tuc tong hop va hé thdng quéa trinh hop tac, trién khai
cac co ché da phuong/tiéu da phuong trén co s& do trinh bay, phan tich, danh gia vé
noi ham, cach thac My sir dung dé tap hop luc luong tai khu vuc An Dé Duong -
Thai Binh Duong trong cac linh virc chinh tri, quéc phong, an ninh va kinh té.

Thi ba: Céc cong trinh nghién ctru dugc tong quan & trén chua di sau vao
nghién ctru, danh gia mot cach hé thong cac tac dong cua tap hop luc luong cua My
tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong dén Viét Nam. Pay 1a mot trong
nhitng khoang tréng can dugc nghién ciu.

Ther twe: Luan an danh gia tac dong tor chu truwong, chinh sach cia My & khu
vuc An P Duong - Thai Binh Duong, ¥ d6 tap hop luc lugng dé canh tranh gitra
cac nude 16n, tir d6 chi ra tic dong ddi voi quan hé quéc té va ddi vai Viet Nam,
d6ng thoi dwa ra mot s6 khuyén nghi chinh sach dé khai thac nhitng diém tich cuc,
han ché nhiing tic dong dong tiéu cuc dén tir xu thé tap hop luc lwong gitta cac
nuéc 16n, nhat 13 gitra My va Trung Quéc.

Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 da téng quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai “Tap
hop luc lugng cua My tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong (2017 -
2025)”, duogc to chtc theo ba tuyén van dé chinh: Iy luan vé tap hop lec luong, tap
hop luc luong cua My tai khu vuc, tic dong dén Pong Nam A va Viét Nam. Céc
cong trinh tir ndm 1995 - 2023 duoc sap xép theo trat tu thoi gian, da cung cip nén
tang Iy luan va thuc tién quan trong, lam rd khai niém tap hop luc luong, vai tro cua
can bang quyén luc va chién luge caa My trong bdi canh canh tranh dija chinh tri.

Vé Iy luan, cac nghién ciru nhu Sheehan (1995), Paul va cong su (2004) va Lé
Hai Binh (2020) da hé thdng hda céc khai niém vé tap hop luc lwong, nhan manh loi
ich qudc gia va lién minh. Tuy nhién, cac cong trinh nay thiéu khung phan tich tich

hop dé giai thich cic co ché “tiéu da phwong” méi. Vé thyc tién, cac nghién ctu
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nhu Scott (2018), Nguyén Nhat Huy va So Nguyén (2018) va Swaran Singh (2023)
d3 phan tich chién luoc FOIP, Quad, AUKUS, nhung chua bao quat toan dién giai
doan 2017 - 2025 hoic vai trd cua cac qudc gia vira va nho. Vé tac dong, cac cong
trinh nhu Nguyén Huy Hoang (2020) va Nguyén Puc Tam (2023) danh gia anh
huong caa chién luoc My dén Pong Nam A, song thiéu cac khuyén nghi chinh sach
cu thé cho Viét Nam.

Tong quan di 1am 6 cac khoang trong nghién ctu: Thiéu khung ly luan da
chiéu, phan tich toan dién giai doan 2017 - 2025 va danh gia sau vé vi tri cua Viét
Nam trong céc co ché do My din dat. Luan an ké thtra cac nghién ctru trude, dong
thoi bo sung: The: nhat, khung 1y luan tich hop cha nghia Hién thuc, ty do va kién
tao. Thi# hai, phan tich chi tiét cac co ché tap hop luc luong cia My qua cac nhiém
ky tong théng. Ther ba, dé xuat chinh séch cu thé cho Viét Nam nham t6i wu hoa co
hoi va giam thiéu thach thirc. Nhitng dong gop nay khang dinh tinh cap thiét cua
luan an trong viéc 1am phong pha ly thuyét quan hé qudc té va cung cip dinh huéng

chién lugc cho Viét Nam trong béi canh canh tranh khu vuc ngay cang phuc tap.
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CHUONG 2. CO SO LY LUAN VE TAP HQP LUC LUQNG CUA MY
TAlI KHU VUC AN PQ DUONG - THAI BINH DUONG

Trong bdi canh mai trudng dia chinh tri toan cau khong nging bién doi, khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong dd ndi 1én nhu mét trong tdm chién luoc
trong chinh sach dbi ngoai cua nhiéu cuong qudc, dic biét 1a M. Trudc nhing thay
d6i nhanh chéng vé can can quyén luc va su canh tranh gay gt giira cac quéc gia,
viéc tap hop luc lugng tré thanh cdng cu quan trong dé My duy tri vi thé 1anh dao.
Chuong nay nham xay dung co s ly luan virng chiac cho khéi niém “tap hop luc
lugng” trong quan hé qudc té va nhan dién cac nhan té chi phdi chién lugc tap hop
lyc lwong cua My trong khu vyc. Thong qua phan tich ly thuyét va thuc tién,
Chuong 2 s& 1am rd cac yéu té noi tai va ngoai sinh tic dong dén cach thicc My dinh
hinh c4u tréic lién minh va déi tac tai An Do Duong - Thai Binh Duong.

2.1. Khai niém tap hop lwe lwgng va cac khai niém lién quan

Tap hop luc luong 12 mot trong nhing hién tuong nén tang caa chinh tri quéc
té hién dai, thé hién xu huéng lién két va phdi hop giira cac qudc gia hoic chu thé
qudc té nham dbi pho véi cac thach thirc chung, bao vé loi ich chién lugc va duy tri
6n dinh toan cau. DU thuat ngir nay xuét hién phd bién trong tai liéu chinh sach va
hoc thuat duong dai, song khai niém “tap hop luc luong” chua dat duoc su théng
nhat vé dinh nghia, ma thuong duoc tiép can théng qua cac hinh théi cu thé nhu lién
minh (coalition), ddng minh (alliance), di tac chién lugc (strategic partnership),
hay cong dong an ninh (security community). Phan nay phan tich, hé thong hoa va
khai quat lai ndi ham khai niém tap hop luc luong tir goc do Iy luan va thuc tién,
nhét 1a trong bdi canh quan hé qudc té hau Chién tranh Lanh.

Tap hop luc lwong, trong cac nghién ciru lich st vé chién tranh, ban dau duoc
hiéu 1a hanh vi huy do6ng va tap trung luc lugng quan su tai mot dia diém cu thé dé
chuan bj cho chién tranh hoic tan cong mot ddi tugng xac dinh [Mitchell, 1943,
p.15; Palmer, 1950, p.146; Carter-Edwards, 1987, p.37, 41]. Trong Quan hé Quéc

té, khai niém nay ma rong, bao ham céc lién minh va phdi hop da quéc gia. Betts
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(2012) sir dung thuat ngit dé chi su lién két gitra cac ving thudc dia chau Au trong
qua trinh giai thuoc dia [Betts, 2012, p.23], con Freedman (1995) dé cap dén “tap
hop luc lugng da qudc gia” dé md ta phdi hop quan sy Anh - My tai ving Vinh
[Freedman, 1995, p.154].

Tur goc do chinh tri, George Rudé (1966) da sir dung thuat ngir tap hop luc
lwong dé mé ta vé& nhitng nhom chéng d6i biéu tinh va diu hanh nhu mét hanh vi
chinh tri dién hinh & Anh trong thé ky XVIII [Rudé, G., 1966, p.522]. Tony
Claydon (1996) trong nghién ctu vé tuyén bd caa William 111 va cudc Cach mang
Vinh quang da str dung thuét ngi tap hop lec lwong dé dién ta su tu hop cua nhitng
thanh phan ma William 111 goi 12 nhitng con ngudi véi linh hon doc ac, nhiing 4ac y
khdng ngirng va nhiing khao khat bat chp [Claydon, T., 1996, p.94]. Bat trong bdi
canh qudc té, thuat ngit tap hop luc luong ciing dugc sir dung nhu mét su lién két vé
chinh tri giita cac chu thé c6 chung nhitng loi ich, quan diém, gia tri va tam nhin dé
tng pho véi nhiing thach thire chung bén ngoai nhu mbi de doa tir lyc lwong khac.
Kiyoteru Tsutsui (2018) da st dung thuat ngit tap hop luc luong qubc té dé mo ta vé
sur lién két giira cac xa hoi dan sy thiéu sé trong x& hoi Nhat Ban véi cac co ché va
mang ludi cac nha hoat dong vé nhan quyén qudc té dé tao ra mot phong trao x& hoi
I6n hon [Tsutsui K., 2018, p.6). Trong cac nghién ciu caa Viét Nam vé Phong trao
cdng nhan quéc té, thuat ngir tap hop luc lugng ciing duoc st dung pho bién khi dé
cap dén Qudc té | (1864 - 1876), Qudc té 11 (1889 - 1914), Qudc té 111 (1918 - 1943)
nhu mét hinh thire lién két nham chéng lai cha nghia dé quéc va thuc dan. Nhu vay,
tap hop luc lwong trong quan hé qudc té theo céach tiép can nay ham chi dén sy lién
két vé chinh tri giita cac chu thé qudc té dua trén nhimg quan diém, loi ich song
triung dé chdng lai nhitng chi thé quoc té khac.

Tai Viét Nam, khai niém “tap hop luc lwong” 1an dau duoc dé cap c6 hé thdng
trong bai nghién ctu “Xu hudng tap hop luc luong & khu vuc va trén thé giéi va
ham y chinh séch cho Viét Nam” ctia Nguyén Vil Tung va T6 Anh Tuan (2018).
Theo céc tac gia, tip hop luc lwong 13 “cac hinh thic lién két gitra cac nudc nham

phdi hop chinh sach dé ddi phd véi nhitng thach thirc chung, dic biét vé an ninh”.
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M¢ rong hon, day 1a “hanh vi cua cac chi thé lién két, phéi hop hanh dong véi nhau
trong cac nhém/co ché dé theo dudi nhitng muc tiéu cy thé” [Nguyén Vil Tung, TO
Anh Tuin, 2018, tr. 41]. Quan diém twong dong dwgc Thai Vin Long va Thai
Thanh Phong (2019) khang dinh, khi dinh nghia tap hop luc lugng 13 “hinh thirc
phdi hop hoat dong, xac 1ap cac méi lién hé, lién minh, lién két trén mot s6 linh vuc
giita cac chu thé qudc té chinh nham dat duoc muc dich cu thé”. Tir d6, khai niém
nay duoc nhin nhan khoéng chi tir goc d6 chinh tri - an ninh, ma con bao trum cac
linh vuc Kinh té, cong ngh¢, van hoa - x& hoi, phan anh tinh chat da dang va linh
hoat cua céc lién két trong hé théng quédc té hién nay. Nhiing khai niém nay c6 thé
duoc xem nhu 14 cach tiép can rong nhat vi da phan 4nh muc tiéu cua tap hop luc
luong c6 thé da dang va khdng han xuat phat tir nhitng nguy co bén ngoai hoic
chéng d6i mot luc lwong khac. Cach tiép can nay vé tap hop luc luong twong thich
VGi cac nghién cau vé lién két trong sy phan biét vai lién minh quan su. Khai niém
nay phan anh thach thicc ma cac qudc gia va ddong minh phai d6i mat tir nguy co doi
Vvéi chu quyén 1anh thd va cac nguy co an ninh phi quan su khac. Nhu vay theo céch
tiép can nay, tap hop luc lwong cd thé hiéu nhu qua trinh hop tdc & mtc do c6 phdi
hop hanh dong va chinh sach dé d6i phd véi thach thirc chung.

Hién nay, mic du chua c6 mét khai niém thong nhat vé tap hop luc luong,
song tir 1au da c6 nhiéu cong trinh nghién citu mang tinh hé thong vé cac hinh thirc
tap hop luc lwong trong nén chinh tri quéc té. Tuy theo linh vuc, cac hoc gia co thé
tiép can khéi niém tap hop luc luong duéi nhiéu hinh thire khac nhau, cu thé:

Dong minh (Alliance) theo Tir dién Tiéng Viét 1a cung ding vé mot phia dé
phdi hop hanh dong vi muyc dich chung [Vién Ngén ngit hoc, 2021, tr.433]. “Ddng
minh” thudng 12 mdi quan hé hop tac chit ché, trong d6 cac bén tham gia cam két
hd tro 13n nhau trong céc tinh hudng cu thé”. Ngoai ra, ddng minh con duoc dinh
nghia 12 hién twong dugc hinh thanh twong d6i lau dai va pho bién trong quan hé
qudc té, 1a mic d6 cao nhat trong quan hé hoic hop tac giita cac nuéc nham xay
dung mot hé thdng, co ché dé duy tri hoa binh, an ninh va trat ty qudc té. Tir goc do

muc tiéu hinh thanh, dong minh thudng gan lién véi quc phong, an ninh do mong
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mubn gianh thé cha dong vé mit chién luoc nén ting cudng hop tac qudc phong, an
ninh 1a van dé dugc cac bén lién quan can nhic hang dau dé ky két tro thanh dong
minh, viéc ky két cac hiép wdc tré thanh diu hiéu dé nhan biét cac ddng minh dang
duoc hinh thanh. Trong quan hé quéc té, dong minh dwoc hiéu Ia hinh thic hop tac
giita cac qudc gia hudng téi cac muc tidu chung, nhat 1a trong cac linh vuc an ninh,
chinh tri, kinh té, ngoai giao. Péng minh duoc xay dung trén nén tang chia sé loi
ich chung hoic cung d6i phd véi cac méi de doa chung. Hinh thirc ddng minh cy thé
s& phu thudc vao nhu cau va loi ich cia cac bén tham gia. Cung véi su phat trién
cua quan hé quédc té, hinh thic ddng minh khdng chi duoc hinh thanh do nhu cau
giai quyét mdi de doa ma con duoc thiét lap theo trat tu khu vuc va thé gigi
[William T. Tow, 2001, p.17, 37]. Thong tin tir B6 Quéc phong My [Defense.gov,
2018] nhan manh déng minh 1a mdi quan hé duoc thiét 1ap dua trén hiép uéc chinh
thic, thé hién cam két lau dai va mang tinh rang budc vé chinh tri va quan su.
NATO Ia vi du dién hinh nhat ciia ddng minh vi cac thanh vién c6 nghia vu phong
thu tap thé theo Piéu 5 Hién chuong cia to chirc nay.

Lién minh (Coalition) 1a2 mot nhom cac nuéc cung quan diém hanh dong vé
mot van dé trong mot khoang thoi gian nhat dinh ma khong c6 cam két mot moi
quan hé bén viing. Do d6, dic trung ciia lién minh thudng mang tinh khéng chinh
thirc, tap trung vao mat linh vuc hep va thoi gian ton tai ngan ngui [Lé Hai Binh,
2020, tr.37]. Pierre (2002) di dua ra dinh nghia vé lién minh (coalition) 1a “mot
nhém cac quédc gia co ciing quan diém ddng y vé su can thiét phai hanh dong chung
dé giai quyét mot van dé cu thé tai mot thoi diém cu thé ma khdng c6 cam két vé
moét mdi quan hé 1au dai” [Pierre, A.J., 2002, p.2]. Trong quan hé qubc té, lién minh
la mot nhom cac nude cung quan diém, déng y hanh dong chung vé mot van dé
trong mot khoang thoi gian nhit dinh ma khdng c6 cam két cho mét méi quan hé
bén virng. Lién minh con duoc hiéu 1a thanh phan ty nguyén cia mot s ngudi,
nhém ngudi (nha nudce, to chire, dang chinh tri) dé dat duoc muc tiéu cu thé. Mdi
thanh vién lién minh dung doc lap trong cac van dé khong lién quan dén muc tiéu

cua lién minh va cd thé tan ra sau khi dat muc tiéu dé ra.
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Lién minh c6 mot s hinh thai cu thé nhu: Thi# nhat, lién minh quan su 12 hinh
thire lién minh pho bién nhat, tap trung vao bao vé lan nhau va déi pho véi cac moi
de doa tir bén ngoai. Thiz hai, lién minh chinh tri dwgc hinh thanh nham hop tac dé
d6i pho véi cac van dé chinh tri toan cau nhu nhan quyén, ty do dan chu hoic chéng
lai anh huéng cua cac cuong quéc khac. Thar ba, lién minh kinh té nhim ting cuong
thwong mai, dau tu va phat trién kinh té gitra cac thanh vién théng qua cac Hiép
dinh thuong mai tu do, cac co ché hop tac kinh té, tai chinh. Thi fu, lién minh van
hoa x& hoi thuong it tap trung vao an ninh va kinh té ma chi yéu nham ting cuong
quan hé gitra cac dan toc, thic ddy giao luu vin hoa va gido duc xa hoi. Thit nam,
lien minh khu vuc tap trung vao viéc hop tac giita cac quéc gia trong cling mot khu
vuc dia 1y dé giai quyét cac van dé chung vé an ninh, kinh té va chinh tri. The sau,
lien minh tam thoi duoc thanh 1ap nham giai quyét cac van dé cu thé trong mot thoi
gian ngan va sé tan ra sau khi dat dugc muc tiéu dé ra [Lé Hai Binh, 2020, tr.15-18].

Lién minh 1a khai niém dé& bi nham Ian nhat véi “déng minh” do trong nghién
ctru hoc thuat, viéc sir dung hai khéi niém nay thay thé cho nhau 1a mét hién tuong
tuong ddi phd bién. Tuy nhién, hai khai niém nay c6 su khic nhau co ban vé diéu
Kién hinh thanh, ¥ nghia va dic diém, cu thé nhu sau: Hiép wéc khong phai 1a diéu
kién can thiét dé hinh thanh mét lién minh; lién minh 1a mot khai niém da cap, da
chiéu, trong d6 khia canh quan sy chi 1a mot phan khdng bao ham tat ca céc noi
dung hop tac; mdi quan hé gitra cac thanh vién lién minh long 1éo va mic do tin cay
khong nhu d¢éng minh. C6 thé thay rang khéng nén nham Ian gitta ¢ong minh va
lién minh, trong thyc tién quan hé ngoai giao, ddng minh va lién minh khong ciing
cap do voi nhau, méi quan hé gitta cac ddng minh 1a nhu nhau, gan giii hon lién
minh. Trong chinh tri quéc té hién nay, noi nhiéu luc lwong cing ton tai, nhiéu quéc
gia tranh xa dong minh nhung lai céi md voi lién minh. Piéu nay phan anh dong
minh va lién minh Ia hai khai niém c6 néi ham va y nghia khac nhau, la hai pham
tru hoan toan khac biét.

Gan véi “lién minh”, nghién ciu cia Ward (1982) ciing dua ra khai niém vé

lien két, theo do6:
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“Sir lién két khong dwoc thé hién bang cac hiép woc chinh thite ma dwoc thé
hién bang nhiéu hanh déng hanh vi khdc nhau. Bdy la mét khai niém réng
hon lién minh vi né khéng chi tap trung vao khia cenh quan si cua chinh tri
quoc té. Mize dg lién két trong céc linh vuc chinh tri, kinh té, quan su va
van héa cho thdy sw hinh thanh da dién trong hanh vi cia quéc gia va siéu
quéc gia” [Ward, M.D., 1982, p.7].

Déi tac chién lwoc (Strategic Partnership) chwa dwoc dinh nghia cu thé,
nhung trong quan hé quéc té, co thé hiéu ddi tac chién luoc 13 hinh thirc quan hé ma
trong d6 cac bén déu nhan thiy can thiét phai ting cuong hop tac vai sy tap trung
I6n hon vao cac loi ich chién luoc cia mdi bén trén co sé quan hé sau rong va xay
dung long tin chién lugc [Hoang Thuy Giang, Nguyén Manh Hung, 2002, tr.102].
Pay 14 hinh thtc hop tac nguon luc va diéu phdi cac hoat dong ciia mdi nudc dé dat
duoc loi ich chung. Méi quan hé nay duoc xay dung dua trén sy tin cay, cam két
hop tac chit ché dé ddi pho vai cac thach thac va tan dung co hoi trong bdi canh
qudc té. Trong quan hé ngoai giao gitra hai qudc gia, cac cap do quan hé thuong
dugc phan thanh bén cip d6, lan luot 1a D6i tac (Partnership), Di tac toan dién
(Comprehensive Partnership), Déi tac chién lugc (Strategic Partnership) va Doi tac
chién luoc toan dién (Comprehensively Strategic Partnership). Trong d6, quan hé
d6i tac chién lugc 1a thuat ngir chi mdi quan hé ngoai giao gitra hai nudéc mang tinh
chat toan cuc, then chdt va co gia tri 1au dai theo thoi gian. Mdi quan hé nay gan
lien vé6i nhiéu linh vic phét trién cing co loi, c6 thé bao gom ca linh vuc an ninh
quan sy. Quan hé ddi tac chién luoc phai co co ché va chinh sach dé thuc hién, cac
hoat dong hop tac khdng nhat thiét phai & cdp cao ma c6 thé dién ra & tirng nganh
hodc dia phuong chi can théng qua hé théng chinh quyén hoic cac B, ban, nganh.
Tuy nhién, ngay nay tap hop luc lugng dudi hinh thirc déi tac chién luoc duoc mo
rong va phét trién sau rong, cu thé hon, tiéu biéu nhu Ddi tac chién lugc trong moi
hoan canh (gitta Trung Quéc va Pakistan), P6i tac chién lugc trong mot sé linh vuc

cu thé (kinh té, ning luong...).
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Tir g6c nhin cua My, c¢d su phan biét rd rang gitta dong minh va ddi tac: néu
d6ng minh 1a quan hé duoc cam két qua hiép wéc va bao ham trach nhiém phong
thu tap thé, thi ddi tac & sy hop tac dua trén loi ich chung ma khong can rang bugc
phap 1y. Do d6, nhiéu qubc gia (vi du An Do) chon hinh thic dbi tac thay vi ddng
minh dé duy tri tinh linh hoat chién lugc.

Cac khai niém trén mic du c6 nhitng diém khac nhau trong cach tiép can, song
déu c6 nhimg diém chung: Thi nhat, chi thé chinh cua cac hinh thac tap hop luc
lwgng chinh 1a qudc gia, day ciing 1a chu thé cin ban va quan trong nhat caa quan
hé qudc té. Ther hai, cac qubc gia hinh thanh cac tap hop luc lugng trén co so tu
nguyén va ton trong 1an nhau nham hudng téi nhitng muc tiéu chung. Thiz ba, céc
hinh thtc tap hop luc luong cd thé diéu chinh theo su thay doi cua tinh hinh quéc
té, hoac tan ra khi cac quéc gia di dat dwgc muc tiéu, hinh thac tap hop luc luong
khdng con phu hop trong béi canh méi.

Céng déng an ninh (Security Community) 1a mot khai niém twong dbi mai,
Xuat hién lan dau tién vao nhitng nam 1950 boi Richard Van Wagenen va duoc phat
trién bai Karl Deutsh. Theo d6 cong ddng an ninh 1a mot nhdm céc qudc gia da hoi
nhap va thay vi sir dung vii luc, cac thanh vién cia cong dong sé giai quyét xung dot
bang cac bién phap hoa binh va xay dung Iong tin [Emanuel Adler and Michael
Barnet, 1998, p.3, 28]. Vé co ban, cong dong an ninh 1a mot khai niém xa hoi, 1a két
qua ciia sy Xuat hién va hinh thanh ban sic gira nguoi dan ¢ cac quéc gia khac
nhau. Trong quan hé qudc té, cong dong an ninh c6 thé dugc hiéu 1a mot nhém
nudc cd quan hé hoa binh dugc hinh thanh théng qua viéc xay dung long tin va hoi
nhap. Trong cong dong an ninh, viéc sir dung bao luc quy mé 16n (chién tranh) kho
xay ra do “cac van dé xa hoi pho bién chi c6 thé dugc giai quyét bang sy thay doi
trong hoa binh”. Ngay nay, tap hop luc luong duéi hinh thic cong déng an ninh da
dugc phat trién thanh nhiéu hinh thirc da dang nhu: Lién minh quan sy; hop tac da
phuong; hop tac phi truyén thong; dua trén céc gia tri va thé ché chung; dua trén
hop tac tinh b4o va chéng khung bd; cong dong an ninh kinh té va phét trién bén

viing; cong ddng an ninh nhan dao; cac co ché hop tac tiéu da phuwong nhu Quad,
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AUKUS, Hop tac An ninh ba bén My - Nhat Ban - Philipiines (JAPHUS), Lién
minh ba bén M¥ - Nhat - Han... Trong d6, co ché hop tac tiéu da phuong ndi 1én
nhu mét giai phap hiéu qua nham giai quyét, mang lai tac dong 16n nhat d6i véi mot
s6 van dé cu thé ma cac dién dan da phuong truyén théng chua giai quyét duoc.

Trong bdi canh hién nay, su két thic cua Chién tranh Lanh dé 1am thay doi cin
ban hé thong qudc té. Véi xu hudng tan quyén, cac chu thé phi nha nudc dan gii
vai tro quan trong hon trong quan hé qudc té. Theo dé, chu thé tham gia cac tap hop
luc lugng tré nén da dang hon. Bén canh d6, linh vuc hinh thanh cac tap hop luc
luong dd vuot ra ngodi khudn khd cac van dé an ninh truyén théng, bao tram moi
khia canh cua chinh tri qudc té duong dai. Do d6, cac hinh thirc tap hop luc luong
trong quan hé quéc té ngay cang tré nén da dang va phé bién hon.

Nhu vay, cd thé khai quét khai niém tap hop luc luong theo cac dién hep dén
rong nhu sau: Thiz nhdt, vé khai niém hep, tap hop luc luong duoc hiéu la hoat dong
tap trung vao viéc huy dong céac lec lwong quan su, hanh vi lién két, lién minh quan
su dua trén nguyén tic phong thu tap thé, chéng lai mbi de doa chung. Thet hai, vé
khai niém ma, tap hop luc lwong la viéc tap trung huy dong cac luc luong chinh tri,
day 1a hanh vi lién két, phdi hop giita cac luc Iwong chinh tri dua trén cac quan diém
chinh tri chung chéng lai cac luc luong ddi lap. Thi ba, vé khéi niém rong hon, tap
hop luc luong 1a qua trinh phdi hop, dua ra cac chinh sach, hanh dong chung nham
giai quyét nhitng thach thirc, vin dé noi Ién trong khu vuc va trén thé gidi.

Trén co s do, tac gia dua ra khai niém “7dp hop luc luong la hién frong cac
chu thé quéc té (quac gia, té chirc, thuc thé phi nha nuwéc) lién két, phai hop quan
diém, hanh dong thdng qua cac hinh thizc va mize @6 cam két khac nhau trong thoi
gian nhdt dinh nham gia tang sirc manh tong hop, t6i wu héa lpi ich va nang cao
nang luc g pho véi cac thach thirc cu thé hodc hé thang .

Khai niém trén da nhan manh dén bbn yéu t6 gébm tinh chu thé da dang, tinh
muc dich - chién lugc, tinh bién thién vé hinh thirc va cuong do, tinh thoi gian -

diéu kién. Nhu vay, tap hop luc lwong khodng nhat thiét phai gan véi md hinh thé
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ché cu thé, ma phan &nh ban chat chién lugc cua quan hé gitta cac chu thé trong moi
treong vO chinh phu.

Nhu vay, tap hop luc lwong 12 mét hién tuong dong, phan anh xu thé hop tac,
canh tranh dong thoi trong quan hé quéc té hién dai. N6 phan tng trudc cac méi de
doa va 1a cong cu Kkién tao trat ty, duy tri loi ich va gia ting anh huong. Trong béi
canh chuyén dich quyén lyc toan cau, sy ndi I&n cua cac chu thé phi phuong Tay va
su mo nhoe ranh gigi gitra “ban - thu”, khai niém tap hop luc lwong ngay cang phuc
tap, linh hoat va khong thé hiéu don tuyén. Hiéu dung va van dung hiéu qua khai
niém nay 1a diéu kién tién quyét dé cac qudc gia, nhat 1a cac nude trung binh nhu
Viét Nam chu dong hoi nhap, dinh vi chién luoc va diéu chinh chinh sach ddi ngoai
trong mot thé gidi dang tai dinh hinh.

2.2. Céc cap dd phan tich nhan té tac dong dén tap hop lwe lwong

Viéc phan tich tap hop luc lugng trong quan hé qudc té doi hoi mot cach tiép
can da tang, da chiéu dé co thé nam bat duoc toan bo phuc hop cac yéu té tac dong.
Cach tiép can céc cap do phan tich cung cap mét khung phan tich c6 hé théng va
gilp 1am rd méi twong tac giira cac nhan t6 & cac tang bac khac nhau, tir vi mé dén
vi mo, trong Viéc hinh thanh va phat trién cac lién minh qudc té.

Trong linh vuc nghién cau quan hé qubc té, da c6 nhiéu cach tiép can khéc
nhau vé sé luong va noi ham cac cap do phan tich. Waltz (2001), véi nén tang tir
cha nghia Hién thuc mai, dé xuat ba cap do co ban: cap do ca nhan (tap trung vao
vai trd cua cac nha lanh dao), cdp d6 qudc gia (phan tich ciu trac va dic diém cua
c4c qudc gia), va cap do hé thdng (xem xét tac dong cua cau truc hé thong quéc té).
Hoang Khic Nam (2016) b sung cap do trong nudc, phan anh anh hudng cua céc
yéu té noi dia dén chinh sach d6i ngoai, mot goc nhin dugc chia sé boi ca cha nghia
Hién thuc tan c¢6 dién va cha nghia Tu do. Trong khi d6, Hudson (2006) dé& xuat
mét khung phan tich toan dién hon véi sau cap do, bao gom cap do ca nhan, cap do
nhom ra quyét dinh, cap d6 vian hoa va ban sic qudc gia, cap do chinh tri noi bo,
cap d6 qudc gia va cip do hé théng. Céch tiép can nay nhan dién céc tac nhan truc

tiép trong qué trinh hoach dinh chinh sach ddi ngoai va dat ching trong bdi canh
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van hoa - x& hoi rong hon, qua d6 cung cdp mot buc tranh day du vé dong lec cua
cac quyét dinh d6i ngoai. Su phan tach chi tiét nay dic biét hitu ich trong phan tich
cac quyét dinh vé lién minh va tap hop luc luong, von thudng chiu tic dong dan xen
cua nhiéu yéu té ¢ cac cap do khéac nhau.

Trong luan 4n nay, dé phan tich cac nhan tb tac dong dén tap hop luc luong
trong quan hé qudc té cua My, c6 thé &p dung 5 cap do phan tich: Cap do ca nhan,
cap do qudc gia, cap do lien quéc gia, cap do khu vuc, cp do toan cau. Cu thé 1a;

2.2.1. Cdp d¢ néi b

Vai tro cia ca nhan lanh dao, dic biét 1a Téng thong My, ndi bat nhu mét nhan
t6 trung tam trong viéc dinh hudng chinh sach tap hop luc luong. Tong thong diing
dau hé thong hanh phép, truc tiép dinh hinh tam nhin chién luoc qudc gia. Cac wu
tién, gia tri, va phong cach lanh dao cia Téng théng quyét dinh mic do tham gia
ciia My vao cac lién minh qudc té ciing nhu cach thuc hop tac hoic ddi dau véi cac
quéc gia khéc.

Bén canh vai tro cta ca nhan lanh dao, nhdm loi ich ciing 1a mot nhan td
khong thé bo qua trong viéc dinh hinh chinh sach tap hop luc lwong cua My. Cac
tap doan kinh té, t6 chuc phi chinh phi va cac nhém van dong hanh lang thuong
gay suc ép manh mé Ién chinh quyén, dinh hudng chinh sach theo hudng bao vé loi
ich riéng caa ho. Nhitng ap luc nay dinh hinh céc lién minh kinh té va anh huong
dén cach My xir ly cac van dé an ninh va ngoai giao.

Chinh séch tap hop luc lugng trong quan hé quéc té cua My chiu tac dong tur
bdi canh, &p luc qubc té va phan anh sau sic anh hudng cua cac yéu té noi tai. Cap
d6 nodi bo bao gdom cac yéu té nhu nhom loi ich, dang phai chinh tri va co ché chinh
tri. Pay 1a nhitng bién sé quan trong dinh hinh céach tiép can chién luoc, dong thoi
anh huong tryc tiép dén cach My trién khai va duy tri mang ludi lién minh qudc té.

Hé thong chinh tri hai dang tai My ciing tao ra cac dong luc quan trong trong
viéc trién khai chinh sach tap hop luc luong. Pang Cong hoa va Pang Dan chu c6
su khac biét vé tu tuong, tham chi co céch tiép can trai nguoc trong quan hé qudc

té. Pang Cong hoa thudng nhan manh sic manh quan su va cac lién minh chién
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lwge dé duy tri wu thé an ninh. Trong thoi ky Tong théng George W. Bush, chinh
sach ddi ngoai tap trung vao cuoc chién chéng khung bé toan cau va su can du quan
si & Trung Pong, véi trong tdm 1a lién minh quan su va sy ung ho tir cac déng minh
NATO. Trong khi d6, Pang Dan chu, nhu thoi ky Tong théng Barack Obama, lai
wu tién cac gia tri nhu dan chu, nhan quyén, va hop tac da phuong, dién hinh la
chién lugc “xoay truc sang chau A” nhiam xay dung quan hé ddi tac dwa trén loi ich
va gia tri chung vé phat trién va an ninh.

Cubi cung, co ché chinh tri noi bo cua My, nhat 13 méi quan hé gitta Tong
théng va Qudc hoi dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh chinh sach tap hop
luc luwong. Qudc hdi, vai quyén kiém soat ngan sach, phé chuan céc hiép dinh qudc
té va giam sat hanh phap, thudng tao ra cac ap luc hodc can tro trong viéc thuc thi
chinh sach. Thoi ky Tong thong Donald Trump, su Kiém soat ciia Pang Dan chu tai
Qudc hoi da dan dén nhiéu tranh cai vé cac quyét dinh rit quan khoi Syria hay giam
cam két véi NATO. Nhitng mau thuan noi bo nay 1am suy giam su théng nhét trong
chinh sach dbi ngoai va khién cac ¢éng minh quoc té hoai nghi vé tinh 6n dinh va
d6 tin cay trong cam két cia My.

2.2.2. Cdp d¢ quéc gia

Cép do qudc gia tap trung vao cac yéu t6 cbt 161 nhu loi ich qudc gia, thé va
lyc ctia qudc gia, chinh sach dbi ngoai - nhitng yéu té mang tinh cau trac, dinh hinh
cach thuc va chién lugc tap hop luc lugng trén truong qudc té. Nhiing yéu to nay
phan 4nh dic diém noi tai caa mot qudc gia va duge dinh hudéng boi muc tiéu bao
Vé an ninh, gia ting quyén luc va duy tri vi thé trong hé thong quéc té dang van
dong khong ngung.

Loi ich quéc gia 1a yéu té trong tam dinh hudng moi chinh sach tap hop luc
lwong. Theo ly luan chu nghia Hién thuc trong quan hé quéc té, loi ich quéc gia bao
goém an ninh, 6n dinh chinh tri va phét trién kinh té 12 kim chi nam cho c4c muc tiéu
chién luge va co s¢ dé lya chon dbi tac, ddi thu va phuong thirc hop tac. Cac lién
minh quéc té thuong duoc thiét 1ap nham ting cudng ning luc bao vé lgi ich quéc

gia thdng qua cac cam két quan sy, kinh té hoac chinh tri. Loi ich qudc gia ciing 13
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yéu té quyét dinh mirc do can du va su sdn sang chap nhan rui ro trong cac cam két
qudc té, tir d6 tao ra nén tang cho céc lién két chién lugc.

Thé va luc quéc gia dong vai trd then chdt trong viée xac dinh kha ning va
cach thirc tap hop luc luong. Thé quéc gia phan &nh vi tri cia mot nudc trong hé
théng quéc té, chiang han nhu kha nang chi phéi céc ciu tric khu vuc hoic toan cau.
Luc qudc gia, bao gém sirc manh kinh té, quan sy, cdng nghé va nguén nhan luc,
quyét dinh mtrc d6 anh huong va kha ning trién khai quyén luc caa qudc gia trong
c4c lien minh. Cac qudc gia manh vé lyc luong thuong c6 kha ning dinh hinh cac
co ché hop tac theo loi ich riéng, dan dat hoic kiém soat lién minh. Nguoc lai, cac
qudc gia yéu hon thudng dua vao cac cuong quoc dé dam bao an ninh va loi ich.

Chinh sach d6i ngoai 1a cdng cu truc tiép hién thuc hda céc lgi ich quéc gia va
khai thac thé, luc trong tap hop luc luong. Theo ly thuyét hanh vi quéc gia (state
behavior), chinh sach dbi ngoai khéng chi phan anh muyc tiéu noi tai ma con 1a phan
g V&i cac thay ddi trong méi truong qudc té. Mot chinh sach ddi ngoai linh hoat
va cha dong sé tao diéu kién thuan loi cho viéc thiét 1ap va duy tri cac lién minh
chién luoc, trong khi chinh sach di ngoai thiéu nhat quan hoic bi dong c6 thé lam
suy yéu uy tin va kha nang thu hat dbi tac.

Chinh sach ddi ngoai cua qubc gia cling chiu anh huong tir cac chién lugc Ion
nhu can bang quyén luyc (balancing) hoic phu thinh (bandwagoning). Trong hé
théng quoc té da cuc hoic hai cuc, qudc gia thudng hudng dén can bang quyeén luc
bang cach xay dung cac lién minh nham kiém ché cac cuong quéc déi thi. Nguoc
lai, trong hé thdng don cuc, cac qudc gia nho hon ¢ xu hudng di theo cudng qudc
théng tri dé dam bao an ninh va loi ich.

2.2.3. Cdp dg lién quéc gia

O cap do lién qudc gia, chién luoc tap hop luc lwong cua My phan anh y d6
qudc gia va chiu anh hudng sau sac tir cac mdi quan hé phirc tap véi déi thu chién
lugc va doi tac. Nhitng méi quan hé nay dong vai tro trung tam trong viée dinh hinh
muc tiéu, lva chon phuong thirc hop tac hoic canh tranh va thuc day sy trién khai

chinh sach trén binh dién quéc té.
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Thet nhdt, méi quan hé véi doi thi chién hroc. Day 1a mét trong nhitng dong
luc chinh thuc day tap hop luc luong. Theo Iy thuyét can bang quyén luc (balance
of power), cac qudc gia, nhat 13 My thuong tim cach xay dung hoic cang cé lién
minh khi d6i mat véi mdi de doa tir mot hay nhiéu d6i thu chién lwgc. Mac do va
tinh chat caa méi de doa quyét dinh cach thicc My trién khai chién luoc tap hop luc
lwong. Theo chu nghia Hién thuc, khi di thu thé hién tham vong mé rong quyén
luc hodc de doa truc tiép dén an ninh, My c6 xu hudng gia ting gan két véi dong
minh va tim kiém ddi tdc mai dé tao ra mit tran thong nhat. Nguoc lai, truong hop
mdi de doa mang tinh gian tiép hoic khong rd rang, chién lugc tap hop luc luong c6
thé thién vé duy tri cac cam két hién cd. Logic nay nhan manh méi de doa tir ddi tha
s& thuc day cac phan ang, dinh hinh ciu trac va pham vi cua céc lién minh.

Ther hai, méi quan hé véi cde doi tac chién hroc. Pay 1a nén tang dé thuc hién
thanh cong cac hoat dong tap hop luc lugng. Mot lién minh bén viing khdng thé chi
dwa trén phan tmg truéc cac mdi de doa ma can duoc xay dung trén co s¢ hop tac
lau dai, dya vao loi ich va gia tri chung. Cac yéu té quan trong dé duy tri mdi quan
hé ddi tac bén vitng bao gom 10ng tin, cam két, tinh minh bach va loi ich twong hd.
Cac dbi tac can cam thay loi ich cua ho duoc bao vé va cac cam két cia My duoc
dam bao ca vé mit nang luc va quyét tam.

Hon nita, Sy twong thich vé gia tri va myc tiéu chién lugc ciing 1a yéu té then
chét. Nhiing lién minh 1au dai thuong dua trén sy chia sé cac gia tri nhu dan chuy,
hoa binh va kinh té. Piéu nay giap dam bao lién minh giai quyét cac thach thuc
truéc mat va 1au dai trén co s& hop tac bén viing trong twong lai. Kha ning ctia My
trong diéu chinh chinh sach dé dap tng ky vong va nhu cau cua cac di tac ciing 1a
yéu té quyét dinh su on dinh cia lién minh. Nguoc lai, thiéu sy dong thuan va dong
nhét vé& loi ich cé thé khién céc lién minh tro nén long léo.

2.2.4. Cdp dp khu vuc

Chién luoc tap hop luc lugng cua My tai khu vuc An P6 Duong - Thai Binh
Duong duoc dinh hinh boi su giao thoa phirc tap gitta cic dic trung kinh té, chinh

trj cling nhu sy twong tac giira cac yéu té nay trong khu vyc.
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Thet nhdt, vé khia canh kinh té, khu vuc An Dé Duong - Théai Binh Duong
duoc dic trung béi su phu thudc 1an nhau phirc hop (complex interdependence),
mét khai niém cét 18i cua chu nghia Ty do. Su phu thudc ndy xuit phat tir cac mang
ludi kinh té, thwong mai va tai chinh dan xen, trong d6 cac nudc vira hop tac dé toi
da hoa loi ich chung vira canh tranh dé gianh wu thé kinh té. Trong bi canh nay,
chién lugc tap hop luc lugng cia M§ phai tap trung vao viéc khai thac cac mdi quan
hé kinh té dé xay dung lién minh, thong qua cic co ché hop tac nham ting cuong
sic manh kinh té tong hop va cung ¢ vi thé trong céc cau tric khu vuc.

Thet hai, vé khia canh chinh tri, khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
dugc dinh hinh bai sy phén cuc hé tu tudng va canh tranh dia chinh tri. Su phéan cuc
nay phan anh nhitng khéc biét vé gia tri, md hinh chinh tri va muc tiéu chién luoc
giita cac quoc gia, trong khi canh tranh dia chinh tri xuat phat tir nd lyc cua cac
cudng qudc nham mé rong anh hudong hoac kiém ché doi thi. My phai xay dung
cac lién minh chién luoc nham duy tri wu thé vé an ninh va kiém ché cac ddi thu
tiém tang, théng qua viéc cang cb cac cam két phong thu chung véi cac dong minh
va d6i tac dé gia tang sy hién dién trong khu vyc. Bong thai, M nhan manh vai trd
ctia C4c gia tri chung nhu dan cha va phap quyén trong viéc tao dung céc lién minh
bén viing, dinh hinh cac chuan muc va ban sic khu vuc dé xay dung 10ng tin va su
gan két v4i cac dong minh, doi tac.

Thet ba, sur giao thoa giira cdc xu hieéng Kinh té va chinh tri tai khu virc An D6
Duwong - Thdi Binh Duwong tao ra mot méi truong chién lugc phic tap, trong d6
chién lugc tap hop luc lugng cia My phai dong thoi dap (ng cac muc tiéu quyén
lyc va gia tri. Logic quyén luc va ban sic chung cling ton tai trong chién luoc tap
hop luc lugng ctia My. Mot mat, My can duy tri vu thé kinh té va an ninh théng qua
c4c lién minh chién lugc; mit khac, My phai xay dung mot trat tu khu vyuc dya trén
su ddng thuan vé gia tri va muc tiéu dé dam bao tinh bén viing caa cac lién minh.
Sy can bang gitra cac yéu té nay doi hoi mot chién luoc linh hoat, c6 kha niang thich
nghi vai sy phan cuc chinh tri va su phu thudc kinh té, ddng thoi tan dung ca stc

manh vat chat va sirc manh tu tuong dé dinh hinh trat tuy khu vyc.
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2.2.5. Cdp dg toan cdu

Chién luoc tap hop luc lugng cua My tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong chiu anh huéng sau sic tir yéu td cap do toan cau nhu sy thay dbi sirc manh
quéc gia, can can quyén luc va su chuyén di trong cac mau hinh quan hé quéc té.

Thet nhdt, su thay déi vé sirc manh quéc gia. Sirc manh qudc gia bao gém céc
yéu tb kinh té, quan sy, cong nghé va ngoai giao, quyét dinh kha ning cua My trong
viéc dan dat va duy tri cac lién minh. Sirc manh quéc gia la cong cu dé ap dat anh
huong va 1a nén tang dé thu hut cac dbi tac. Mot qudc gia co sic manh vuot troi co
kha nang dinh hinh cé&c cau tric hop tac khu vuc theo lgi ich cua minh, dong thoi
dam bao 1ong tin tir cac dong minh théng qua cac cam két dang tin cay. Tuy nhién,
su suy giam tuong ddi cua sic manh qudc gia ¢ thé 1am giam uy tin va kha ning
dan dat, busc My phai dya vao cac lién minh da phuong dé bu dip han ché va duy
tri anh huong trong khu vuc.

Ther hai, s dich chuyén trong can can quyén luc toan cdu. Trén co s& su thay
d6i cuia sac manh quéc gia, nhat 1a khi cac nudc khac ting cudng ning luc kinh té,
quan sy hodc cdng nghé, su thay ddi can can quyén luc da buéc My phai cang cb
cac lien minh khu vuc dé bao vé loi ich qubc gia va ngan chan sy suy giam vi thé.
Logic nay doi hoi My xay dung céc lién minh linh hoat, dua trén su chia sé ngudn
lyc va trach nhiém dé dbi pho voi céc thach thic tir cau tric quyén luc toan cau
dang chuyén dich.

Thet ba, si chuyén doi trong cac mau hinh quan hé quac té. Hé théng kinh té
toan cau véi dic trung toan cau hda va phu thudc 1an nhau, tao ra cac mang luéi hop
tac va canh tranh phirc tap. Cac nhan té kinh té va chinh tri toan cau dinh hinh chién
lugc tap hop luc luong cua My va cang cd6 mdi lién hé chat ché cia nudc ndy Voi
khu vuc An Do Duong - Thai Binh Dwong. Vé kinh té, sy phu thugc 1an nhau tao ra
co hoi dé My xay dung céc lién minh kinh té, tich hop cac qudc gia trong khu virc
vao céc cau truc Kinh té toan cau do minh dan dit. Cac chuan muc kinh té toan cau
nhu thi truong ty do dugc My sir dung dé dinh hinh céc lién minh khu vuc, cang cé

long tin va loi ich twong hd. Tuy nhién, canh tranh kinh té toan cau da thuc day My
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xay dung céc lién minh khu vic mang tinh chién luoc dé d6i phé véi cac ddi thu,
dam bao uu thé trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.

V& chinh tri, su phan cuc hé tu tudng toan cau dinh hinh cach My xay dung
lin minh khu vuc dua trén céc gia tri chung nhu dan chu va phap quyén, déng thoi
doi hoi su linh hoat d& dung hoa khéc biét trong khu vuc, khuyén khich cac nuée
tham gia lién minh. Ddng thoi, canh tranh dia chinh tri toan cau thuc day My xay
dung cac lién minh khu vuc dé kiém ché di thi, phan anh su tiép ni cua logic can
bang quyén luc tir cip do6 toan cau sang khu vuc.

2.3. Pic diém cia tap hop lwe lwong trén cac linh vuc

Ké tir nhitng nam 2010, thuat ngit tap hop luc lugng dugc sir dung nhiéu trong
c4c bai nghién ciru vé quan hé quéc té trong thé ky XXI & Viét Nam. Bat trong béi
canh st dung thuat ngit, c6 thé nhan thdy maot sé noi dung la nén tang dé lam r
cach thuc tap hop luc luong trong quan hé quéc té.

2.3.1. Tdp hep lwe lwong vé quan swva an ninh

2.3.1.1. Muc tiéu cia tdp hop lwe lirong vé quan s va an ninh

Thet nhat, muc tiéu cét 18i caa tap hop lec lwong 1a d6i pho véi cac mébi de doa
chung, bao gom ca méi de doa quan su va phi truyén théng. Theo chi nghia Hién
thue, cac quéc gia hinh thanh lién minh dua trén su twong ddng vé loi ich va méi de
doa chung, nhat 12 khi cac nudc yéu hon hop tac dé tng phd véi mot quoc gia manh
hon [Walt, 1987, p.53]. Nguyén tac phong thi tap thé, dugc cong nhan trong Piéu
51, Chuwong VII ctia Hién chuwong Lién Hop Qudc, cho phép céc quédc gia thuc hién
quyén tu vé tap thé khi mot thanh vién bi tan cong bat hop phap [Charter of the
United Nations, Article 51; Kelsen, 1948, p.794]. Morgenthaus xem lién minh nhu
su bao tro 1an nhau gitra cac qudc gia dé d6i pho véi déi thi chung [Fedder, 1968,
p.71]. Do @6, tap hop luc lugng nham tao ra mot khéi phong tha chung, bao vé an
ninh tap thé truéc cac mdi de doa tir bén ngoai.

Thet hai, chii nghia Hién thyc nhan manh tap hop luc luong phuc vu muc tiéu
can bang quyén lec trong hé théng qudc té. Waltz (1979) lap luan cac nudc hop tac

dé duy tri sy 6n dinh thong qua lién minh dbi lap, ngin chan sy théng tri cia mot
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qudc gia manh [Waltz, 1979, p.37]. Ngoai ra, theo chu nghia Hién thyc tin cong,
tap hop luc lugng con nham tdi da hoa quyén luc va mé rong anh huong qudc gia.
Cac nudc 16n khong bao gio thoa man véi quyén luc hién 6, sir dung lién minh dé
canh tranh va dat b4 quyén nham dam bao an ninh va ton tai [Mearsheimer, 2001,
p.46]. Trong bdi canh nay, tap hop luc luong 1a céng cu dé cac qudc gia cung cb vi
thé chién lugc va dbi pho voi cac ddi thu tiém tang.

Thet ba, tap hop luc luong khong chi nham déi phd voi mbi de doa ma con
hudng dén xay dung hoa binh va 6n dinh khu vuc. Theo céch tiép can cua Nguyén
Vii Tung va Té6 Anh Tuan [Nguyén Vii Tung, T6 Anh Tuan, 2018, tr.41], muc tiéu
cua tap hop luc luong cé thé da dang, bao gdom ca viéc phdi hop chinh sach dé giai
quyét cac thach thic an ninh phi quan su nhu an ninh mang hogc chudi cung tng.
Bang céach xay dung cac lién minh va lién két, cac quéc gia tao ra moi trudng hop
tac, giam thiéu mau thuin va cing c6 1ong tin nham dam bao su 6n dinh lau dai.

2.3.1.2. Co ché tap hep lwe Iwong vé quan swva an ninh

Thet nhdt, quan hé dong minh 13 co ché nén tang cua tap hop luc luong, tao ra
mang ludi hop tac chit ch& thdng qua cac hiép dinh qudc phong va an ninh. Cac
qudc gia thanh vién chia sé théng tin tinh béo, tai nguyén qudc phong va phéi hop
trong cac hoat dong quan su, tir d6 xay dung mot hé thong dong minh viing chac.
Co ché nay gilip cac nudc phan ing nhanh truéc cac thach thac an ninh, cang ¢b sy
hién dién chién lugc tai khu vuc va d6i pho voi cac mdi de doa da dang [Snyder,
2023, pp.94-98].

Ther hai, tap hop luc lugng tap trung vao viéc hinh thanh cac tru cot an ninh
khu vuc nham bao vé an ninh cua ting qudc gia va tao ra co s ha ting an ninh da
chiéu. Cac qudc gia chia sé¢ nguon luc quéc phong, to chirc tap tran chung va thuc
hién dién tap phdi hop, tir d6 ting cuong kha ning phong thu va ang pho véi cac
mbi de doa phirc tap. Nhiing tru cot ndy gitp cang c¢b an ninh quan su va mé rong
sang cac linh vuc phi truyén théng nhu an ninh mang va cdng nghé cao, tao ra hé
thdng an ninh da tang [Snyder, 2023, pp.94-98].
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Thet ba, co ché can dur tich cuc thdng qua cac hoat dong nhu tap tran chung va
phdi hop quéc phong giup ting cudong kha nang phong thii va xay dung su doan két.
Cac hoat dong nay téi wu hoa ngudn lrc, ning cao ning luc tac chién va cung ¢ vi
thé cua céc quéc gia trong hé thong an ninh khu vuc. Su phdi hop hiéu qua gitra cac
nuéc thanh vién tao ra mot cong ddng an ninh gan két, ¢ kha ning @ng pho véi cac
thach thirc chung mot cach dong bo.

Thet tur, tap hop luc luong thic day déi thoai an ninh dinh ky va co ché hop tac
da phuong, tao co hoi dé cac qudc gia thao luan va giai quyét mau thuan. Nhiing co
ché nay gitp cang ¢ 1ong tin va dam bao su phdi hop chinh sach hiéu qua nhim
duy tri sy on dinh va ngin chin xung d6t trong khu vuyc.

2.3.1.3. Piic diém cia tap hep lwe lwong vé quan su va an ninh

Pdc diém dau tién 1a tap hop luc lwong tap trung vao cac lién minh quan sy
chinh thtre, dong thoi mé rong céc lién két linh hoat, khdng rang budc bai higp uoc.
Theo Ward (1982), lién két thé hién qua cac hanh dong phéi hop trong nhiéu linh
vuc, tir quan su dén kinh té va vian héa, mang tinh da dién hon so véi lién minh
truyén thong [Ward, 1982, p.7]. Tinh linh hoat nay cho phép cac nuéc thich @ng véi
thach thirc an ninh da dang, tir méi de doa quan su dén céc van dé phi truyén thong.

Pdc diém thir hai cua tap hop luc luong 1a két hop nguyén tic phong thu tap
thé vai loi ich qudc gia riéng lé. Trong khi phong thu tap thé duoc quy dinh trong
luat phap quéc té [Charter of the United Nations, Article 51], nhan manh sy hd tro
Idn nhau tredc méi de doa chung, cac qudc gia tham gia lién minh ciing theo dudi
loi ich riéng nhu toi da hoa quyén luc hodc cing cb vi thé chién lugc [Mearsheimer,
2001, p.46]. Su két hop nay tao ra dong luc manh mé cho sy gan két giira cac nudc.

Pdc diém thir ba cua tap hop luc luong 1a sy giao thoa gitta logic can bang
quyén luc cua chi nghia Hién thyc va hop tac da phuong cua chii nghia Tu do. Cac
qudc gia str dung lién minh dé kiém ché d6i thu va duy tri sy on dinh hé thdng
[Waltz, 1979, p.37], d6ng thoi tham gia vao cac co ché da phuong dé xay dung long
tin va phdi hop chinh sach [Pierre, 2002, p.2]. Su giao thoa nay gilp tap hop luc

lugng 1a cdng cu dbi pho véi mdi de doa, dong thoi 1a nén tang cho mot trat tu an
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ninh bén vitng. Chu nghia Hién thuc nhan manh vai tro cua lién minh trong viéc
ngan chan sy théng tri cia mot qudc gia manh, trong khi chi nghia Ty do dé cao
c4c thé ché da phuong nhu khong gian dé diéu phdi loi ich va giam thiéu xung dot.
Su két hop nay tao ra mot mo hinh tap hop luc luong linh hoat, vira dap tng cac
thach thurc an ninh tac thoi vira xay dung hop tac lau dai.

Pdc diém thit fur 13 tinh da dang trong cach thuc trién khai tap hop lee luong,
bao gom ca cac lién minh chinh thirc va lién két khdng chinh thizc. Céc lién minh
chinh thirc duoc cung ¢ bai hiép wéc, cung cap cam két rd rang vé an ninh tap thé,
trong khi céc lién két khong chinh thuc cho phép cac qudc gia hop tac linh hoat ma
khong bi rang budc phap 1y [Ward, 1982, p.7]. Tinh da dang nay gilp cac nudc
thich tng véi cac bdi canh dia chinh tri khac nhau, tir canh tranh quyén luc dén hop
tac kinh té hoic céng nghé.

Pdc diém thiz nam, tap hop luc luong nhan manh viéc xay dung long tin thong
qua cac hoat dong hop tac nhu tap tran chung va ddi thoai an ninh. Long tin gidp
cung ¢b sy doan két va tao moi trudng thuan loi cho viéc giai quyét mau thuan, dam
bao cac lien minh hoat dong hiéu qua trong bdi canh hé théng qudc té phuc tap
[Snyder, 2023, pp.94-98]. Hoat dong nay giup cac nudc vugt qua su nghi Ky, thic
day dong thuan va ting cuong kha ning phdi hop nham dam bao tinh bén viing cua
lién minh truéc cac thach thirc toan cau ngay cang da dang.

Nhin chung, tap hop luc luong dua trén quan su va an ninh 1a mét chién lugc
then chét trong quan hé qudc té, phan &nh sy phdi hop gitra cac quéc gia dé dbi pho
Véi céc thach thirc an ninh chung. Véi muc tiéu tng phd véi mébi de doa, can bang
quyén luc va thic day hoa binh, tap hop luc lugng dugc thuc hién théng qua cac co
ché nhu ting cudng quan hé dong minh, xay dung tru cot an ninh khu vuc, can du
tich cuc va di thoai an ninh. Dic diém cuaa tap hop luc lwong bao gom tinh linh
hoat, su két hop gitra phong thii tap thé va lgi ich quéc gia, vai trd cua can bang
quyén luc va hop tac da phuong, cung véi tinh chién luoc trong xay dung long tin.

Trong béi canh hé théng quéc té ngay cang phac tap, tap hop luc lugng tiép tuc 1a
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cdng cu chién luge dé cac nudc cung cd vi thé, ddi pho véi cac mdi de doa va xay
dung mot trat tu an ninh bén viing.

2.3.2. Tdp hop lwe lwong vé chinh tri

2.3.2.1. Muc tiéu cia tdp hop lwe lirong vé chinh tri

Tap hop luc lwong trong chinh tri nhim dat dwoc cac muc tiéu chién lugc,
phan anh loi ich qudc gia va nhu cau phdi hop dé dbi pho véi cac thach thic chung.

Muc tiéu cbt 161 dau tién caa tap hop luc luong 1a can bang quyén luc hoic can
bang méi de doa, trong dé cac nudc lién két dua trén loi ich chung dé ddi pho véi
mot doi thu hoic mdi de doa an ninh [Walt, 1987, p.53]. Cac quéc gia, nhat 1a
nhitng nudc yéu hon hop tac véi cac nudc manh hon dé bao vé an ninh, ting cuong
sic manh va dam bao sy tdn tai trong mot hé thdng qudc té vo chinh pha. Loi ich
qudc gia, bao gom an ninh, 6n dinh chinh tri va phat trién kinh té 1a dong luc chinh
thuc day cac nudc tham gia lién minh hoic lién két nhu Nguyén Vii Tung va To
Anh Tuin (2018) da nhan manh [Nguyén Vii Tung, T6 Anh Tuan, 2018, p.41].

Bén canh muc tiéu an ninh, tap hop luc luong con hudng dén ting cuong loi
thé canh tranh va ap ddo ddi phuong. Cac nudc tham gia lién minh nham téi da hoa
quyén luc, mé rong anh huéng va cang ¢b vi thé trong hé thong quéc té. Vi dy, cac
lién minh hinh thanh dé giai quyét cac “diém néng” hoic mau thuin chung nhu
xung d6t khu vuc, cac van dé toan cau nham bao vé loi ich tap thé va duy tri trat tu
qudc té. Chii nghia Kién tao bd sung muc tiéu caa tap hop luc lugng khong dirng &
loi ich vat chat ma con bao gém xay dung 10ng tin va hoi nhap dé tao ra mot cong
d6ng an ninh nham giai quyét xung dot bang bién phap hoa binh [Adler & Barnett,
1998, p.3, 28]. Cong dong an ninh, theo quan diém nay duoc hinh thanh qua su
ddng thuan vé gié tri va ban sic, thac day hop tac 1au dai va 6n dinh khu vuc.

Ngoai ra, tap hop lec luong con nhiam thich ¢ng véi cac bién dong trong hé
théng quéc té. Cac nudc hop tac dé ng phd véi nhitng thach thac méi nhu canh
tranh dia chinh tri hoc céc van dé phi truyén théng, déng thoi cung ¢d quan hé véi
cac ddng minh truyén thdng va mé rong quan hé véi cac qudc gia mai ndi. Muc tiéu

nay phan anh sy két hop giita loi ich qudc gia va lgi ich tap thé, trong d6 cac nudc

61



tim céch bao vé sy 6n dinh va phét trién khu vuc théng qua céc lién minh chinh tri
va an ninh. Sy thanh céng cua tap hop lre luegng phu thudc vao kha ning cac quéc
gia diéu chinh muc tiéu dé phu hop véi bbi canh quéc té dang thay doi.

2.3.2.2. Co ché tdp hep lwe Iwgng vé chinh tri

The nhdt, hinh thanh céc hiép dinh chinh tri déng vai tro cbt 16i trong viéc
dinh hinh quan hé gitta cac qudc gia. Cac hiép dinh nay x4c dinh phuwong hudng
hoat dong, thiét 1ap cac cam két vé hop tac an ninh, kinh té hozc chinh tri va tao co
s& cho su dong thuan vé muc tiéu chung. Vi du, cac lién minh nhu NATO duoc xay
dung dua trén céac hiép dinh chinh tri, thuc day quan hé ddi tic quan su chat ché va
quan 1y xung dot thong qua dbi thoai va dam phan [Adler & Barnett, 1998, p.3].

Thet hai, xay dung cac to chirc va co ché chinh tri nhu hoi nghi thuong dinh
hoac hoi déng chinh tri dé thac day hop tac va quan Iy céc thoa thuan. Nhing co
ché nay d¢am bao tinh minh bach va hiéu qua trong thuc hién cac cam két, dong thoi
tao khong gian cho c4c nudc thao luan va giai quyét mau thuan. Céc to chac chinh
tri dong vai trd quan trong trong viéc cung c¢é quan hé déng minh va mé rong quan
hé véi cac qubc gia méi noi, gidp lién minh thich ang véi cac bién dong khu vurc va
toan cau. Chang han, cac hoi nghi thuong dinh dinh ky hang nim cung cap nén tang
dé céc qubc gia phdi hop chinh sach va xay dung long tin.

Thit ba, quan 1y xung dot dua trén nguyén tac dan chi, trong d6 mdi nuéc
thanh vién c6 quyén dong gop v kién va tham gia vao quéa trinh ra quyét dinh. Co
ché nay dam bao céc lién minh hoat dong dua trén sy dong thuan, giam thiéu nguy
co mau thuan noi bo va tang cuong hiéu qua trong viéc ddi phd vai cac thach thire
chung. Ddi thoai va dam phan 1a cong cu chinh dé giai quyét xung dot, phan anh
quan diém cua chi nghia Kién tao vé viéc xay dung cong déng an ninh théng qua
hoi nhap va long tin [Adler & Barnett, 1998, p.28].

Ther tie, co ché tap hop luc luong bao gom su phéi hop hoat déng da linh vuc,
tir an ninh dén kinh té va van hoéa. Cac quéc gia tham gia lién minh hoac lién két
phdi hop chinh sach dé giai quyét cac van dé cu thé nhu xung dot khu vuc, an ninh

mang hoac canh tranh dia chinh tri. Sy phéi hop nay doi hoi sy linh hoat va d6i méi
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dé thich ung voi cac thach thirc moi, dam bao cac lién minh duy tri dugc tinh hiéu
qua va su gin két trong bdi canh hé théng qudc té phuc tap.

2.3.2.3. Pdc diém cia tdp hop lwe lirong vé chinh tri

Tap hop luc luong trong quan hé qudc té mang mot sb diac diém noi bat, phan
anh ban chat phuc tap va da chiéu cua qué trinh nay.

Thet nhat, lgi ich quéc gia 1a nguyén tic cét 16i, dinh huéng moi hanh dong
lien minh hoac lién két. Theo Nguyén Vii Tung va T6 Anh Tuin (2018), loi ich
qudc gia 1a dong Iy chinh thic day cac nudc tham gia tap hop luc lugng, bao gom
bao vé an ninh, ting cuong sac manh va phat trién kinh té [Nguyén Vi Tung, T6
Anh Tuén, 2018, p.41]. Pic diém nay phd hop véi quan diém cua chii nghia Hién
thue, nhan manh sy canh tranh va téi da héa quyén luc trong hé thong quéc té.

Thet hai, tap hop luc luong thuong mang tinh phan cap, véi su xuat hién cua
c4c trung tam quyen luc (quéc gia hoic nhoém quéc gia) co sic hap din déi vai cac
nudc khac. Su canh tranh giira cac trung tdm quyén luc va su lra chon chinh sach
ctia cac nudc 1a diéu kién can va du dé hinh thanh lién minh hoac lién két. Céc quéc
gia yéu hon c6 xu huéng lién minh véi nudéc manh hon dé tan dung cac diéu kién
thuan loi, chdng lai méi de doa hoac tbi da hoa lgi ich, mic di mot s6 nude chon
chién lugc “khéng lién két” hodc “trung 1ap” dé duy tri quan hé can bang véi cac
cudng quéc [Nguyén Vil Tung, T6 Anh Tuan, 2018, p.41].

Thit ba, ban sac va gié tri chung dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh
tap hop luc lwong. Theo chi nghia Kién tao, su twong ddng vé ban sic va quan
niém gitta cac qudc gia tao diéu kién thuan loi cho viéc hinh thanh lién minh [Hopf,
1998, p.171]. Céc nudc phan ung dua trén cach ho nhan thic cau tric quan hé quéc
té va ban sac xa hoi cia minh, dan dén céc lién minh dya trén sy déng thuan vé gia
tri hoac méi de doa chung. Pic diém ndy nhan manh vai trd cua hoi nhap va long
tin trong xay dung cac cong dong an ninh bén viing [Adler & Barnett, 1998, p.3].

Thar aue, tap hop luc lwgng mang tinh linh hoat va thich ng, phan anh kha nang
cac qudc gia diéu chinh chién luoc dé tng pho véi cac thach thac méi. Sy thanh

cong cua lien minh phu thuoc vao kha nang doi méi, quan 1y xung dot hiéu qua va
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duy tri su dong thuan trong béi canh canh tranh dia chinh tri va bién dong toan cau.
Pic diém nay doi hoi cac qubc gia phai can bang gitra loi ich qudc gia va loi ich tap
thé, dong thoi xay dung cac co ché hop tac minh bach va dan chu.

Nhu vay, tap hop luc lwgng vé chinh tri trong quan hé quéc té 1a mot qué trinh
phtic tap véi nhiéu co ché da dang nham dat duoc cac muc tiéu nhu can bang quyén
luc, bao vé loi ich quéc gia va thuc day hoa binh khu vuc. Dic diém cua tap hop luc
luong thé hién tir vai tro caa loi ich qudc gia dén tinh linh hoat va ban sic chung.
Trong bbi canh hé théng quéc té ngay cang phac tap, tap hop luc lugng tiép tuc la
cdng cu chién lugce dé cac nude cung cd vi thé va xay dung trat tu quéc té 6n dinh.

2.3.3. Tdp hop lue lwong vé kinh té va khoa hec - cong nghé

2.3.3.1. Muc tiéu cia tap hep lwe lirong vé kinh té va khoa hec - cong nghé

Tap hop luc lwong vé kinh té va khoa hoc - cong nghé, theo chii nghia Ty do,
huéng dén cac muc tiéu chién luoc nham thuc day hoa binh, thinh vuong va phat
trién bén viing trong hé thdng quéc té. Theo Keohane (1986), cac qudc gia tham gia
c4c thé ché da phuong dé thiét 1ap khudn kho hop tac, cung cap théng tin minh bach
va ting cuong 10ng tin nham dam bao cac hanh dong hop tac duoc dap lai twong
Xurng va giam nguy co xung dot (Keohane, 1986, p.50).

Thet nhdt, tap hop luc luong 1a xay dung mot trat tu kinh té khu vuc on dinh,
thac day su phdi hop chinh sach gitta cac nudc dé dat loi ich chung. Céc nuéc
huéng dén ting truong kinh té bén virng thdng qua tuy do héa thuong mai va phat
trién cac nganh chién lugc, doi moi cong nghé dugc uu tién dé nang cao nang lyc
canh tranh va da dang hda nén kinh té. Quan Iy céc van dé toan cau nhu bién d6i khi
hau ciing 14 trong tdm véi cac chién lugc phat trién xanh, chia sé cong nghé than
thién moi trudng nham dam bao sy thinh vuong va on dinh 1au dai cho khu vyc.

Thet hai, duy tri su thinh vuong chung théng qua hop tac kinh té da chiéu. Céc
nuéc tham gia cac hiép dinh thuong mai dé mé ctra thi truong, phat trién cac nganh
kinh té chién luoc va nang cao ning luc ndi dia. Su thinh vuong nay phuc vu lgi ich
qudc gia va cung ¢b cau trlc kinh té khu vuc, tao nén tang cho su phat trién lau dai.

Chu nghia Tu do nhan manh hop tac kinh té lam giam chi phi cia xung dot, khuyén
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khich c&c nuéc wu tién loi ich tap thé thay vi canh tranh ddi dau nham thuc day hoa
binh va 6n dinh khu vuc.

Thet ba, tap hop luc lwgng nhiam thic ddy ddi méi sang tao thong qua dau tu
vao nghién ciu va phat trién cong nghé tién tién. Cac qudc gia hop tac dé chia sé
kién thuc, xay dung co s ha tAng nghién ctiru va phat trién cac cong nghé méi, nang
cao kha ning canh tranh toan cau va da dang héa nén kinh té. Muc tiéu nay phan
anh vai tro cua cac thé ché quoc té trong viéc diéu phdi cac chuong trinh cong nghé,
dam bao cac nudc c6 thé tan dung loi ich cong nghé ma khéng bi loi dung.

Thet e, tap hop luc lugng hudng dén phat trién bén ving va bao vé moi
truong. Cac qudc gia cam két thuc hién céac chién lugc chung vé phat trién xanh,
chia s¢ cong nghé than thién véi moi trudng va ap dung cac chuan mue moi truong
quéc té. Muc tiéu nay gilp bao vé tai nguyén thién nhién va xay dung mot cau tric
kinh té bén vitng, c6 kha ning thich tng voi cac thach thic toan cau. Tuy nhién,
Keohane (1986) luu ¥ sy wu tién loi ich ca nhan c6 thé din dén thiéu phdi hop va
dong gop khong dong déu, 1am suy yéu cac muc tiéu tap thé [Keohane, 1986, p.51].

2.3.3.2. Co ché tap hep lwe Iwong vé kinh té va khoa hoc - cong nghé

Co ché cot 18i 1a tham gia c4c thé ché da phuong nhu céc t6 chic kinh té quéc
té hodc khu vire dé thiét 1ap khudn khd phap 1y diéu chinh hanh vi caa cac quéc gia.
Theo Keohane (1986), cac thé ché cung cap thong tin minh bach, ting cuong long
tin va dam bao hanh dong hop tac ctia mét nude khéng bi lgi dung [Keohane, 1986,
p.50]. Cac hiép dinh thuong mai da phuong tao diéu kién mo cua thi trudong, phoi
hop chinh séch kinh té, phat trién cac nganh khoa hoc va kinh té chién lugc.

Co ché thir hai 12 hop tac kinh té da chiéu, tap trung vao ting cuong ning luc
noi dia va xay dung ciu tric kinh té khu vuc. Céac qudc gia ky két cac hiép dinh
thuong mai dé thic day tu do hoa thi trudng, phét trién co s& ha ting va nang cao
nang lyc canh tranh. Nhimng co ché nay tao ra sy phu thudc Ian nhau vé kinh té,
giam nguy co xung dot va cing ¢ hoa binh khu vuc. Hop tac kinh té thuong duoc
diéu phdi thdng qua cac dién dan da phuong hoic t6 chic khu vye, dam bao tinh

minh bach va hiéu qua trong viéc thuc hién cac cam két.
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Co ché thir ba 1a dau tu cho nghién ciu va phét trién cong nghé tién tién. Cac
nuéc hop tac dé xay dung co so ha tang nghién ciu, chia sé kién thirc va phét trién
cong nghé mai, nhu tri tué nhan tao, nang luong tai tao. Cac chuong trinh hop tac
cong nghé thudng duoc hd tro boi cac thé ché qudc té, gilp cac nudc da dang hda
nén kinh té va ting cudng kha ning canh tranh toan cau. Co ché nay doi hoi sy phdi
hop chit ché dé dam bao chia sé céng bang céc loi ich chién lugc vé cong nghé.

Co ché thir nir 13 xay dung lién két di tac chién lugc va phat trién bén viing.
Cac nudc cam két thuc hién céac chién luoc chung vé phat trién xanh, chia sé cong
nghé than thién véi moi truong va ap dung cac chuan muc méi trudng quoc té.
Nhitng co ché nay duoc cing cb thong qua ddi thoai da phuong va cac hiép dinh
moi truong, tao ra mot moi trudng kinh doanh 6n dinh va bén viing. Sy dong long
giita cac ddi tac chién luoc dam bao cau trdc Kinh té khu vyc c6 kha nang thich tng
VGi céac bién dong toan cau, tir khang hoang kinh té dén céc thach thirc moi truong
va bién doi khi hau.

2.3.3.3. Pdc diém cia tdp hop lwe lirong vé kinh té va khoa hec - cong nghé

Tap hop luc luong vé kinh té va khoa hoc - cdng nghé tir goc nhin chi nghia
Ty do mang mot s dic diém noi bat, phan anh ban chat hop tac va hoi nhap trong
hé thdng quéc té.

Thiz nhat, tap hop luc lwong dya trén vai tro trung tm cua cac thé ché da
phuong. Cac co ché nay thiét 1ap cac chuan muc va quy tic qudc té, cung cip théng
tin minh bach va ting cuong 10ng tin gilp cac qudc gia vuot qua nhitng han ché do
vu tién loi ich c& nhan [Keohane, 1986, p.50]. Pic diém nay nhan manh tam quan
trong cua khudn kho phép ly trong viéc duy tri hop tac lau dai.

Thet hai, tap hop lyc lwong mang tinh da chiéu, bao gom hop tac kinh té, cong
nghé va moi trudng. C4c nude déu wu tién muc tiéu tip trung vao ting trudng kinh
té va hudng dén d6i méi sang tao va phat trién bén viing. Sy da chiéu nay phan anh
nhan thitc mé rong vé tap hop luc luong, vuot ra ngodi cac khia canh truyén théng

dé bao ham cac linh vyc phi truyén théng. Tuy nhién, Keohane (1986) chi ra rang
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su thiéu phdi hop do lgi ich c& nhan cd thé dan dén sy khong twong xing trong
dong gop, lam suy yéu hiéu qua caa lién minh [Keohane, 1986, p.51].

Thet ba, tap hop luc lugng duogc dinh hinh bai su phu thudc 1an nhau va lién
két ddi tac chién luoc. Hop tac kinh té va cdng nghé tao ra sy phu thudc 1an nhau,
lam giam chi phi cua xung dot va cung cb hoa binh. Cac lién két ddi tac chién luoc
dam bao méi truong kinh doanh 6n dinh, ting cudng kha ning thich ¢ng cua ciu
trdc kinh té khu vuc trude cac bién dong toan cau. Pic diém nay ph hop véi ly
thuyét phu thudc 1an nhau phitc hop ciia cha nghia Tu do.

Thet tur, tap hop luc luong c6 tinh linh hoat nhung ciing d6i mat véi thach thac
trong viéc phan biét véi cac qua trinh hop tac va hoi nhap. Cach tiép can rong veé tap
hop luc luong, bao gém ca kinh té va khoa hoc - cong nghé cé thé giy kho khan
trong viéc xac dinh ranh gidi véi cac hién twong khac. Do do, viéc han dinh ndi ham
cua tap hop luc lwong vé chu thé, muc tiéu, biéu hién va noi dung la can thiét dé
dam bao tinh chinh x&c trong nghién cuu.

Nhu vay, tap hop luc lugng vé kinh té va khoa hoc - cong nghé tir goc nhin
cha nghia Tu do 1 chién luoc quan trong nham thac ddy hoa binh, thinh vuong va
phét trién bén viing. Cac muc tiéu bao géom duy tri su thinh vuong, d6i méi cong
nghé va phéat trién xanh dwoc thuc hién thong qua cic co ché nhu thé ché da
phuong, hop tac kinh té, dau tu cong nghé va lién két ddi tac chién lugc. Pic diém
cua tap hop luc lugng bao gom vai trd cua thé ché, tinh da chiéu, su phu thudc 13n
nhau va tinh linh hoat, song ciing d6i mat véi thach thirc vé phdi hop va xac dinh
ranh gi6i. Trong bdi canh hé théng qudc té phuc tap, tap hop lue lugng tiép tuc 1a
cdng cu hiéu qua dé dinh hinh twong lai kinh té khu vuc.

2.4. Phwong thic tap hep lwe lwong trong quan hé quéc té

Mic du qué trinh tap hop luc luong trén cac linh vuc ¢ nhirng dic diém vé
muc tiéu, ndi dung va co ché khac nhau nhung trén thuc té ciing ton tai nhiéu dang
tap hop luc lugng trén cac linh vuc. C6 thé thay di & linh vuc nao thi phuong thic
tap hop luc luong ciing c6 nhitng diém tuong dong. Cac dang thuc tap hop luc

lugng cha yéu bao gom:
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Mgt 13, xay ding va cing cé mang ludi lién két véi cac quic gia la dong
minh dia trén hiép wéc. Do @éng minh hiép uéc dugc xay dung dua trén nguyén
tic phong thu tap thé phan &nh mic d6 lién két chat ch& va 1ong tin chién luoc sau
sac gitta cac nudc dong minh nén day 1a s& phuong thic tap hop luc lwong quan
trong va c6 hiéu qua. Trudc hét, nhitng ddng minh hiép uéce duoc hinh thanh khéng
chi dya trén loi ich chung ma con dua trén mdi de doa chung va tam nhin chia sé.
Viéc cung ¢b mdi quan hé dong minh trén nén tang san c6 vira giam chi phi trong
thiét lap cac co ché tap hop luc luong mai vira ¢6 su dam bao nhd muce do tin cay
cao va twong dong vé gié tri, tim nhin. Hon thé nita, trong bdi canh quan hé quéc té
c6 sy phy thudc 13n nhau, ngoai cac dong minh, cac d6i tac khac thuong khong thuc
hién chinh séch chon bén va khong sin sang néu Ién tiéng néi tng ho bén nao trong
bdi canh canh tranh giita cac cuong quéc. Chinh vi vay, vai trd cia dong minh cang
quan trong va c6 kha niang 1am thay d6i can can quyén lyc.

Hai 13, xay ding va cung cé mang hedi doi tac chién leoc. Trong bi canh
qudc té duong dai, noi cac mdi quan hé quyén luc ngay cang tré nén phac hop va
khéng gian chinh tri quéc té khong con bi chia cat rach roi bai cac lién minh cang,
viéc thiét 1ap va cang c6 mang ludi d6i tac chién luoc tré thanh mét dang thuc tap
hop luc lwong mang tinh linh hoat va hiéu qua. Khac véi lién minh hiép uéc vén co
cam két phong thu 1an nhau vé mat phap ly, quan hé déi tac chién luoc mang tinh
cau trdc ma, cho phép cac nudc duy tri mac do cam két phi hop véi loi ich quéc
gia tirng thoi diém, ddng thoi tranh bi rang budc vao nhitng trach nhiém cting nhic.
Trong khudn kho Iy luan quan hé quéc té, dang thirc nay thé hién sy giao thoa gitra
cha nghia Hién thuc mém va cha nghia Tu do thé ché, noi quyén luc va loi ich duoc
dung hop vé&i hop tac va 6n dinh. Quan hé ddi tac chién lugc thudng dugc kién tao
dwa trén nén tang loi ich song tring trong cac linh vuc cu thé nhu kinh té, an ninh,
cdng nghé hoac quan tri toan cau. Mtc do cam két khong nhat thiét phai dong déu
gitra cac ddi tdc ma tuy thudc vao mic do hoi tu loi ich va su tin tuong lan nhau.
Tinh linh hoat nay khién déi tac chién lugc trg thanh hinh thac phd bién trong béi

canh canh tranh chién lugc da tang va su gia ting cua cac van dé xuyén quéc gia.
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Viéc thiét 1ap va mé rong mang ludi dbi tac chién luoc 1a cach thuc gitp cac quéc
gia mo rong anh hudng, tao dung hé sinh théi lién két theo md hinh mang luéi thay
Vi Cau trlc truc - vanh truyén thdng, qua d6 phan tan rui ro, gia ting stc manh chién
lugc va nang cao vai tro caa chinh minh trong trat tu qudc té dang dinh hinh lai.

Ba 13, thiét ldp va thiic day cdc co ché hop tdc da phwong, nhat la cdc co ché
cd tinh logi trir sy tham gia cua quoc gia doi thi va cde co ché tiéu da phirong.
Viéc thiét 1ap va van hanh cic co ché hop tac da phuwong 1a mot phwong thuc tap
hop luc lwong mang tinh chién lugc, nham tao ra khéng gian thé ché gilp cac nudc
phdi hop hanh dong dua trén khudn kho nguyeén tic, luat 18 va gia tri chung. Vé mat
ly luan, day 1a su két hop gitra chi nghia thé ché va chii nghia Kién tao trong quan
hé qudc té, noi ma cac thé ché khdng chi 1a phwong tién giam chi phi giao dich ma
con la cdng cu kién tao nhan thuac, dong thuan va dinh hinh hanh vi caa céc chu thé.
Céc co ché da phuong dong vai trd quan trong trong viéc hop thac hoa hanh vi, gia
tang tinh chinh dang cho cac tap hop luc luong, dong thoi tao ra ciu tric on dinh
nham duy tri trat tu khu vuc hoic toan cau theo dinh huéng cia nudc chu thé thiét
lap. Bac biét, trong ky nguyén canh tranh chién lugc gitra cac cudng quéc, cac co
ché da phuong c6 tinh loai trir, tic 1 khdng mé rong hoic khéng moi goi sy tham
gia cua qudc gia dbi thu da tra thanh cong cu hiéu qua dé thu hat va lién két cac
quéc gia cd clng gia tri hodc muc tiéu, tir ¢6 xay dung mat tran théng nhat vé chinh
sach. Cac co ché nay tao ra rao can chién luoc, 1dm giam co hoi anh huong cua di
tha trong qua trinh hoach dinh trat tu khu vuc. Bén canh d6, cac co ché tiéu da
phuong (minilateral mechanisms) thuong chi gém moét nhém nho cac qudc gia
nham phéat huy hiéu qua trong bdi canh chu nghia da phwong truyén thdng bi suy
yéu bai chu nghia dan tay va chu nghia don phuong. Uu diém cua co ché tiéu da
phuong 13 tinh hanh dong nhanh, linh hoat, d& dat dong thuan va pha hop véi ciu
trdc quyén luc phan manh hién nay. Viéc thuc day cac co ché da phuong, nhét 1a
tiéu da phuong tro thanh phuong thic tap hop luc luong vira tao duogc tinh bao phu

vé mit anh hudng, vira nang cao tinh hiéu luc trong thuc thi chién luogc.

69



Bon la, thic ddy viéc hinh thanh cac nhém chia sé tam nhin, gia tr; chung.
Trong mdi trudong qudc té dang bi phan hoda bai canh tranh quyén luc va su gia ting
bat dinh, viéc hinh thanh va duy tri cac nhoém chia sé tim nhin va gia tri chung la
mét hinh thic tap hop lee lwgng mang tinh chat mém nhung c¢6 anh huong sau
rong. Cac nhom nay khong chi 1a cau tric lién két dwa trén loi ich vat chat, ma con
la thiét ché x& hoi héa chinh tri, noi cac qubc gia cung xac 1ap ban sic chung, dinh
hudng hanh vi tap thé va hinh thanh cong dng chinh tri xuyén quéc gia. V& Iy luan,
day 1a san pham giao thoa giita cha nghia Kién tao va ly thuyét cong dong an ninh
(security community theory), nhan manh vai trd cua ban sic, gia tri va ky vong 1an
nhau trong viéc duy tri hop tac 1au dai. Viéc tap hop cac qudc gia vao nhoém co
chung tam nhin, chang han vé& mét trat tu quéc té dua trén luat 16, mot khu vuc ma
va bao triim, hay cac gié tri phd quat nhu dan chii, quyén con ngudi s& gilp cang ¢6
niém tin chién lugc va dinh hinh quy tac (ng xu giita cac thanh vién. Nhitng nhém
nhu vay tao ra stc ép xa hoi hda va ky vong hanh vi nhat quan, tir d6 nang cao tinh
bén vitng cua lién két. Thém vao do6, thong qua viéc long ghép gia tri vao thé ché,
cac qudc gia trung tdm c6 thé xay dung hé gia tri dan dit, vira tao nén chuan muc
qudc té thuan loi cho lgi ich caa ho, vira 1am suy yéu kha ning pho bién anh huong
tir cac mo hinh dbi khang. Duéi goc nhin nay, tap hop luc lugng théng qua chia sé
gia tri s& 1a chién lugc ngoai giao mém, phuong tién canh tranh tu tudng va xac 1ap
ban d6 quyén luc mém toan cau.

2.5. Khung phan tich va hé théng chi bao

Viéc nghién cau chinh sach tap hop luc luong cua My tai An Do Duong -
Thai Binh Dwong can mot khung phan tich c6 kha niang gin két gitra ly thuyét va
thuc tién. Trén co so ké thira va van dung cac ly thuyét quan hé québc té, luan an xay
dung mot khung phan tich hai tang nhiam Iy giai co ché tac dong ciing nhu biéu hién
cua chinh sach tap hop luc luong. Khung phéan tich nay vira phan anh déng co
quyén luc, vira tinh dén yéu té thé ché va y tuong, tir d6 tao nén tang dé giai thich
toan dién hon chinh sach cia My giai doan 2017 - 2025.
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Thet nhdt, & tang nhan té tac dong, luan an xac dinh nam cip d6 chinh c6 anh
huong dén chinh sach tap hop luc lugng cua My. O cap d6 noi bo, cac yéu té nhu
vai tro cia Tong thong, Qudc hoi, du luan va nhém loi ich tac dong truc tiép dén
viéc hoach dinh chinh sach. O cap d6 qudc gia, dong lrc co ban caa My 1a duy tri vi
thé lanh dao toan cau va kiém ché cac ddi thu canh tranh chién luoc, nhat 1a Trung
Quéc. Cap do lién qudc gia thé hién qua quan hé dong minh va ddi tac chién lugc
song phuong. Cap d6 khu vuc phan anh sy tham gia cua M§ vao cac cau trdc hop
tac, dién hinh nhu ASEAN, Quad, AUKUS hay IPEF. Cudi clng, cap d6 toan cau
bao gém céc yéu té moi trudng qudc té rong Ién hon, tir canh tranh My - Trung dén
vai tro ciia cac thé ché toan cau nhu Lién Hop Quoc, G7 hay G20.

Thet hai, ¢ tang linh vuc trién khai, luan n phan tich bén linh vuc chinh My
trién khai chinh sach tap hop luc lugng. Trong linh vuc an ninh - quan su, My ting
cudng hién dién, ky két hiép dinh qudc phong va thuc day chia sé cong nghé quan
Su Vi cac ddi tac. Trong linh vuc chinh trj - ngoai giao, My trién khai cac co ché
dbi thoai, thuc hién cac chuyén tham cap cao va ky két nhirng hiép dinh chinh tri
song phuong ciing nhu da phuong. Trong linh vuc kinh té - khoa hoc va céng nghé,
M§ mé rong hop tac thuong mai, thiic ddy dau tu, tai cau trdc chudi cung tng, chd
trong linh vuc cdng nghé cao. Trong linh vuc gia tri - ¥ twong, My khai thac dién
ngdn vé dan chu, phap quyén, nhan quyén va cac van dé an ninh phi truyén théng dé
tao lap co so gan két véi cac qudc gia cling chia sé hé gia tri, loi ich chung.

Dé cu thé hoa khung phan tich, luan an xac dinh hé théng chi bao cho ting
nhan t6 tac dong va linh vuc trién khai. Khung phan tich véi hé thong chi bao nhu
trén c6 y nghia quan trong trong viéc duy tri su phan dinh ranh mach gitra ly luan va
thuc tién (xem hinh 2.1). Chuong 2 ding ¢ muac xac dinh khung ly thuyét va chi
bao khai quat, trong khi Chuong 3 s& van dung khung nay dé phan tich thyc tién
chinh séch tap hop luc lugng caa My dudi thoi cac Tong thdng Donald Trump va
Joe Biden. Tiép d6, Chuong 4 s& str dung khung phan tich nay lam co sé cho viéc
du béo trién vong va dé xuit khuyén nghi chinh sach dbi voi Viét Nam. Nhu vay,

khung phan tich gidp luan &n duy tri tinh nhat quan giita cac chuong.
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Hinh 2.1. Khung phan tich va hé théng chi béo

Céc nhan t6 tac dong dén chinh séch tap hop luc lugng cia My

b

Cap nji bo | | Cap qudc gia | | Cap lién quéc gia | | Cap khu vyc | | Cap toan cau
Téac
Luat dong Chién .
Quan duoc . cua lugc | Chién Hiép | Thoa | Coché . Co | Cam Nghi , .
diem % Tham . i A - Tuyén % X quyet Céac Dien ngbn
. Quoc . cac an lugc uGC thuan | anninh 1 ché két R 8 p .
cua s do du N : % IPS bo o~ Lién nhém chinh tri
2 hoi N tap ninh quoc song hop da tham | hoi N
Tong o luan : £ \ ; chung % A Hop | G7/G20 | toancau
% thdng doan quoc | phong phuong | tac | phuong van | nhap 2
thong . ) Quoc
qua loi gia
ich

Cuang cb dong minh

Gia
tang
hién
dién
quéan

su

Chia
> | Tap
cong A
nghé tran
<~ | chung
quoc
phong

Tap hop luc lugng

Nang cap ddi tac

Ky két
higp
dinh

thuong
mai

rong
chudi
cung
ung

Hop tac
cdng nghé
cao
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 da dit nén mong ly thuyét cho toan bo luan an bang cach hé théng
hoa khai niém “tap hop luc lugng” trong quan hé qudc té, ddng thoi khung hoé cac
thanh té phan tich da cap do. Truéc hét, chuong 1am rd coi ngudn hoc thuat cua
khai niém théng qua viéc tong hop luan diém tir ba treong phai chi dao: Cha nghia
Hién thuc (coi tap hop luc lwong 1a ¢éng cu can bang quyén lyc), chi nghia Ty do
(nhan manh vai tro thé ché va phu thudc 1an nhau) va chu nghia Kién tao (dat trong
tam vao chuan muc, dién ngdn va ban sic). Viéc tong hop nay gilp nhan dién diém
tuong dong, khac biét giita cac 1ap luan kinh dién va quan trong hon nhim tao ra
mdt khung khai niém két hop linh hoat dé giai thich thuc tién duong dai.

Tir khung Iy thuyét, Chuong 2 xac dinh nim nhom nhén t6 chi phdi chién luoc
tap hop luc luong ciia My tai An P6 Duong - Thai Binh Duong ton tai trong céc
cap do phan tich: noi bo, quoc gia, lién qudc gia, khu vure va hé thong toan cau. Mdi
cap do cung cap mot goc nhin riéng, phan anh su phuc tap cua cac yéu té dinh hinh
chién lugc. Ngoai ra, Chuong 2 da xac dinh tap hop luc luong cua My ton tai dudi
cac dang thire theo linh vuc: qudc phong - an ninh, chinh tri - ngoai giao, kinh té va
khoa hoc - cdng nghé véi nhitng muc tiéu, dic diém khéac nhau. Mdi dang thuc c6
muc tiéu va dac diém riéng, phan anh cac uu tién chién lugc caa My. Trong linh
vuc qubc phong - an ninh, tap hop luc lugng nham ting cudng nang luc rin de va
bao vé loi ich an ninh théng qua céc lién minh quan sy va chia sé nguén luc. Vé
chinh tri - ngoai giao, M¥ tap trung xay dung cac mang ludi hop tac dua trén gia tri
chung va ngoai giao da phuong dé cung ¢é uy tin va anh huéng. Linh vuc kinh té
huéng dén viéc khai thac su phu thudc 1an nhau dé thuc day thinh vuong va dinh
hinh trat ty kinh té khu vuc. Trong khi d6, khoa hoc - ¢dng nghé nhan manh hop tac
d6i moi dé duy tri loi thé canh tranh. Logic nay tao nén tang cho céac phan tich tiép
theo cuia luan 4n, cho phép danh gia chién lugc tap hop luc lugng cia My mot céch
hé théng. Bang céch két hop cac cap do phan tich va cac dang thic hop tac, luan an
c6 thé 1am rd cach My dinh hinh trat ty khu vuc, t6i da hoa loi ich, va dbi phé voi

c4c thach thirc chién luoc trong bdi canh toan cau hoa va canh tranh quyén lyc.
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CHUONG 3. CAC NHAN TO TAC PONG VA THUC TRANG
TAP HOP LUC LUQNG CUA MY TAl KHU VUC AN PO DUONG
- THAI BINH DUONG (2017 - 2025)

Chuong 3 tap trung phan tich cac nhan tb tac dong va thuc trang tap hop luc
lwong cua My tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong tir nim 2017 dén 2025.
Néu nhu Chuong 2 d3 xay dung co s& Iy luan va xac dinh khung phan tich véi hé
théng chi bao khai quat, thi Chuong 3 van dung truc tiép khung d6 dé giai thich
thuc tién chinh sach dudi thoi Tong théng Donald Trump va Joe Biden. Sy phan
dinh nay nham bao dam tinh logic cua luan an: phan Iy luan dugc trinh bay doc lap,
trong khi phan thuc tién 13 sy 4p dung khung phan tich da duoc thiét 1ap. Vé tong
thé, Chuong 3 cung cap céi nhin toan dién vé tién trinh, hinh thic va két qua tap
hop luc lugng cua My trong khu vyc. Thong qua cac phuong thuc tap hop luc
luong, chuong nay ciing cho thay cach thic M¥ phan loai cic nhém ddi tac khac
nhau, tir ddng minh dén cac ddi tac quan trong khac, qua d6 phan anh rd nét cach
M5 trién khai chinh séch tap hop luc lwong trong bdi canh canh tranh chién luoc tai
An Do Duong - Thai Binh Duong.

3.1. Nhirng nhan to tac dong dén tap hop lue hrong cia My tai khu vuc
An P Dwong - Thai Binh Dwong (2017 - 2025)

3.1.1. Cdp dé néi bé

Tap hop luc lugng caa My tai An Do Duong - Thai Binh Duong (2017 - 2025)
chiu anh hudng tir nhiéu cap do phan tich, trong d6 cap do ca nhan déng vai tro
quan trong trong viéc dinh hinh chinh sach d6i ngoai va chién luoc lién minh.

3.1.1.1. Vai tro ciia Téng thong

Cac tong thong My dong vai tro trung tdm trong viée dinh huéng chinh sach
d6i ngoai va tap hop luc lugng [Rose, Gideon, 1998]. Tong théng véi tu cach 1a
ngudi ding dau hanh phép s& xac dinh tim nhin chién luoc va céch thic trién khai

c4c lién minh khu vyc. Trong giai doan 2017 - 2025, hai Tong thong My 1a Donald
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Trump (2017 - 2021) va Joe Biden (2021 - 2025) da dé lai dau 4n rd nét trong chién
lugc tap hop luc lwong & An Do Duong - Thai Binh Duong.

Duéi thoi Tong théng Donald Trump, cha treong “Nudc My trén hét” wu tién
loi ich kinh té va an ninh qudc gia, dan dén sy diéu chinh trong céch tiép can lién
minh. Quyét dinh rat khoi TPP nim 2017 da lam suy giam 10ong tin cua cac dong
minh khu vuc vao cam két caa My, dic biét trong linh vyuc kinh té. Tuy nhién,
Trump d3 gi6i thiéu FOIP nam 2017, nhin manh viéc cang cb lién minh véi Nhat
Ban, An P9, va Australia thong qua Quad dé dbi pho véi su tréi day caa Trung
Quéc [U.S. Department of State, 2019]. FOIP tap trung vao bao vé tu do hang hai,
luat phap quoc té va an ninh khu vuc, phan anh logic can bang quyén luc caa cha
nghia Hién thuc [Waltz, 1979]. Phong cach lanh dao cua Trump véi su uu tién cho
c4c thoa thuan song phuong va 1ap trudng cang ran véi Trung Qudc da dinh hinh
mot cach tiép can thyc dung nhung thiéu nhat quan trong hop tac da phuong [Pant,
2023]. Donald Trump ciing thuc ddy c4c cudc dam phan truc tiép véi Triéu Tién,
mot dong thai gay tranh cai vi 1am suy yéu su phdi hop véi cac dong minh nhu Han
Quéc va Nhat Ban [RAND, 2025]. Tuy nhién, viéc tai hinh thanh Quad va ting
cudng hién dién quan sy & khu vuc Bién Pong cho thay nd luc tap hop luc luong
cua My dé kiém ché Trung Quéc.

Tong thong Joe Biden tap trung khdi phuc vai tro 1anh dao toan cau cua My,
nhan manh hop tac da phuong va gia tri chung. IPS nim 2022 cua Biden cam két
xay dung mét khu vue “tu do, rong ma, két ndi, thinh viong, an toan va bén viing”
[White House, 2022]. Biden d& nang cip cac lién minh nhu Quad va AUKUS, dong
thoi mé rong quan hé véi cac qudc gia mai noi, nhu nang cap quan hé vai Viét Nam
1én Pdi tac Chién lugce Toan dién nam 2023 [U.S. Department of State, 2024]. IPEF
cdng bb nim 2022 di thé hién nd luc cua Biden trong viéc thuc day hop tac kinh té
va cong nghé vai 14 qudc gia, chiém 40% GDP toan cau [USTR, 2023]. Biden ciing
nhan manh c4c van dé toan cau nhu bién d6i khi hau va an ninh mang, phl hop véi
ly thuyét Tu do vé hop tac da phuong dé giai quyét cac thach thirc chung [Keohane,

1986]. Phong cach lanh dao cua Biden véi trong tdm vao hoi nhap va gié tri dan cha
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d3 tao ra mot cach tiép can toan dién hon, cung ¢b mang ludi lién minh khu vuc va
tang cuong long tin cia cac dbi tac [USIP, 2022].

Su khéc biét trong phong cach lanh dao cia Trump va Biden d3 dan dén hai
cach tiép can ddi lap: Trump uu tién cac thoa thuan song phuong va d6i dau truc
tiép voi Trung Qudc, trong khi Biden nhan manh hop tac da phuong va gia tri
chung. Su chuyén doi nay da anh huong dén cach My tap hop luc luong, tir cach
tiép can thuc dung, don phuong va giao dich duéi thdi Trump sang céch tiép can
toan dién, da phuong, hoi nhap dudi thoi Biden.

3.1.1.2. Vai tro cia cac quan chsc cdp cao

Céc quan chic cap cao bao gom C6 van An ninh Quéc gia, Ngoai truong va
Bo truong Qubc phong da déng vai tro cau ndi giira tim nhin cua tong théng va
thyc tién chinh sach [Allison & Zelikow, 1999]. Trong giai doan 2017 - 2025, su
thay d6i nhan su ¢ cac vi tri nay da anh hudng dén tinh nhat quan chinh sach cua
My & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Dudi thoi Tong théng Donald Trump, C6 van An ninh Quéc gia John Bolton
(2018 - 2019) va Robert O’Brien (2019 - 2021) di thuc day mét céach tiép can cung
ran véi Trung Qudc. Bolton, vai quan diém diéu hau, ung ho cac FONOP ¢ Bién
Poéng va 4p luc ti da 1én Triéu Tién [UPL, 2019]. Ong ciing chi trich chinh séach
Mot Trung Quéc va nhan manh viéc ddi phd véi sy gia ting quan su cia Trung
Qudc. Ngoai truéng Mike Pompeo (2018 - 2021) dong vai trd quan trong trong viéc
dinh hinh FOIP, nhian manh bao vé ty do hang hai va luat phap qudc té [U.S.
Department of State, 2019]. Bo truong Québc phong Mark Esper (2019 - 2021) tap
trung vao cang ¢ hién dién quan su My véi khoang 375.000 quan nhan tai khu vuc
va gia han thoa thuan sir dung cin ct tai Singapore. Tuy nhién, bat ¢ong noi bo va
thay d6i nhan sy thudng xuyén da lam giam tinh lién tuc cua cac chinh séch.

Duéi thoi Biden, C6 van An ninh Quéc gia Jake Sullivan va Ngoai truong
Antony Blinken di thuc day hop tac da phuong. Sullivan duoc coi la mét trong
nhitng kién triic su chinh cua IPS, nhan manh “rin de tich hop” va hop tac cong

nghé véi cac ddng minh. Ong di dong vai tro quan trong trong viéc ra mat AUKUS

76



va cung ¢4 Quad [Washington Post, 2024]. Blinken tap trung vao viéc khéi phuc
long tin caa cac dong minh, ctr dai sir tai ASEAN va mé rong phai doan tai khu vuc
[U.S. Department of State, 2024]. B¢ truéng Qudc phong Lloyd Austin di ting
cudng hop tac qudc phong véi cac nude nhu Philippines va Viét Nam, dong thoi
mé& rong cac cudc tap tran chung [U.S. Department of Defense, 2024]. Sy phéi hop
chit ché gitta Sullivan, Blinken va Austin dd giup chién lugc cua Biden dat duoc
tinh nhat quan cao hon so véi thoi Trump, phan anh su chuyén doi tir d6i dau sang
hop tac da phuong.

3.1.1.3. Vai tro caa cac nhom lei ich

Céac nhom loi ich, bao gom tap doan kinh té, T6 chuc phi chinh phu (NGO) va
nhém van dong hanh lang da gay ap luc manh mé Ién chinh quyén My va dinh hinh
chinh sach tap hop luc lugng theo hudng bao vé loi ich riéng [Snyder, 1991]. Trong
ly thuyét hanh vi quéc gia, cac nhdm nay 1a nhan té noi tai anh hudng dén quyét
dinh chinh sach.

Céc tap doan cong nghé nhu Google, Microsoft va Apple da van dong manh
mé& cho cé4c chinh sach han ché cong ty Trung Quéc nhu Huawei, ddn dén viéc My
ap dat cac bién phap tring phat va han ché tiép can céng nghé [OpenSecrets, 2020].
Céc cong ty ning lwong nhu ExxonMobil va Chevron d3 thiic ddy quan hé vai cac
qudc gia giau tai nguyén nhu Indonesia va Malaysia nham dam bao nguon cung va
dau tu [OpenSecrets, 2021]. Nhitng ap luc nay da dinh hinh céc lién minh kinh té
trong IPEF va cac sang kién khac, cung cb chién luoc FOIP.

Cac NGO nhu Human Rights Watch va Amnesty International da néu bat cac
van dé nhan quyén & Trung Quéc, dic biét & Tan Cuong va Hong Kong da tac dong
dén céc bién phap tring phat cia My [Human Rights Watch, 2020]. Cac nhém moi
truong nhu WWF va Greenpeace van dong cho cac chinh sach phét trién bén viing,
dic biét dudi thoi Biden vai trong tdm vao bién doi khi hau [WWF, 2022]. Cac
nhém van dong hanh lang nganh ndng nghiép nhu Hiép hoi Xuat khau Sira My thic
day céc hiép dinh thuong mai dé mé rong thi truong & Pong Nam A [OpenSecrets,

2023]. Sy anh huong cua cac nhom loi ich phan anh tinh chat da nguyén cua hé
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thng chinh tri M¥ vi cac nhdm nay ¢ thé truy cap vao nhiéu diém trong qué trinh
ra quyét dinh. Diéu nay cho phép ho dinh hinh chinh sach dbi ngoai theo huéng bao
vé loi ich riéng, tir d6 anh huong dén cach My tap hop lee luong & khu vuc.

Cac nhan té c& nhan, bao gom vai trd cua Tong thdng, quan chic cap cao va
nhom loi ich dd dinh hinh thuc trang tap hop luc luong cua My & An D6 Duong -
Thai Binh Duong trong giai doan 2017 - 2025. Téng théng Trump va Biden, voi
phong cach lanh dao khéc biét da dan dat My theo hai hudng chién lugc: thyc dung
va song phuong dudi thoi Trump, da phuong va gia tri chung duéi thoi Biden. Cac
quan chuc cip cao nhu Bolton, Pompeo, Esper, Sullivan, Blinken va Austin di trién
khai cac chién luoc phi hop véi tim nhin cua tong théng, tir d6i dau véi Trung
Qudc dén cung cb lién minh da phwong. Cac nhom lgi ich, tir tip doan cong nghé va
nang luong dén t6 chuc phi chinh phi va nhdm van dong hanh lang da gay ap luc
dinh huéng chinh sach theo lgi ich riéng, cung cé cac lién minh kinh té va ngoai
giao. Su giao thoa giira cac nhan té nay, theo ly thuyét Hién thuc tan ¢ dién phan
anh céach cac yéu té ca nhan dinh hinh chién luoc tap hop luc lugng cua My trong
bdi canh canh tranh dia chinh tri ngay cang gay gét & khu vuc,

3.1.2. Cdp d¢ quéc gia

3.1.2.1. Nang luc cua My

Ve téng thé, MY c6 da nang luc dé tap hop luc lvong ¢ khu vuc An Do Duong
- Thai Binh Duong. My 1a nudc dimg dau thé gigi vé sicc manh kinh té, quan sy,
khoa hoc va tiép tuc 1a nhan té chi phdi doi séng quéc té, nhung dia vi nay dang
giam dan mot cach on dinh. Vé kinh té, My tiép tuc dung dau thé gioi vé gia tri
GDP tir dau thé ky XXI dén nay, nim 2024 dat 29.170 ty USD, chiém 1/4 GDP
toan cau; ddng USD chiém 59% du trix tién té va 50% giao dich qudc té tinh dén hét
nam 2023 (xem hinh 3.1). Vé quan s, My sé hitu sic manh vuot troi vé vii khi hat
nhan va hai quan véi khoang 3.700 dau dan hat nhan, 11 tau san bay, duy tri ngan
sach quéc phong 16n nhat thé gisi (nam 2023 13 916 ty USD, nam 2024 14 886 ty
USD va nam 2025 13 895 ty USD). My dung dau thé gisi vé ngan sach nghién ctu

va phat trién véi 190 ty USD vao nam 2023, tap trung vao nhiing linh vuc miii nhon
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nhu hang khong, quan su, héa hoc, cobng nghé sinh hoc, cong nghé thong tin, khoa
hoc lugng ti, tri tué nhan tao, nang luong tai tao; c6 13 trong s6 20 truong dai hoc
t6t nhat thé gisi; chiém 40% giai thuong Nobel cia nhan loai. Vé chinh tri, My tiép
tuc 1a nugc ¢b nhiéu ddng minh, dan dat nhiéu lién minh nhat va tao 1ap dugc mang
luéi lién két chinh tri - an ninh - kinh té rong rai nhat trén toan cau.

Hinh 3.1: P thi ng cong ciia My va cac quoc gia, ving lanh thé nam 2024

Téng no céng
toan cau nam 2024:
102 nghin ty USD _

ndonesia

NHAT BAN
10.01%

TYTRONG TRONG NG CONG TOAN CAU
34.55%

VGi hon 36 nghin ty USD, no cong 16.12%
cua My hién cao gdp doi so v6i quéc 3 N cong trén GDP ca Trung
gia ding thir hai trong danh sach Quéc hién 1a 90%, tang tir mic

TRUNG QUOC

(Trung Qudc, 16,5 nghin ty USD). 40% mot thap ky truéc.

exico

Tay Ban Nha
1.73%

Sudan la quéc gia cé ng
céng trén GDP cao nhat thé

Ngudn: https://thoibaotaichinhvietnam.vn/du-bao-no-cong-toan-cau-se-cham-
nguong-102-nghin-ty-usd-trong-nam-2024-166813.html.

Mic di M§ c6 da nang luc dé tap hop hre lwong nhung stc manh quéc gia caa
nuéc ndy dang co chiéu hudéng suy giam va gay anh huong khéng thuan loi véi qua
trinh tap hop luc lwong. O Mot mie do nao dé, sic manh caa My dang suy giam
turong d6i S0 Véi cac nudc 16n. Nam 2006, GDP cua My 16n gap 5 1an Trung Qudc,
dén nam 2024 chi gap 1,5. Nam 2006, chi tiéu qudc phong caa My chiém 50% téng
chi toan cau, dén nam 2024 chi con 36%. Dic biét, no cong My dat ngudng 36.000
ty USD tiép tuc tré thanh van dé nhirc nhéi, 1am cham da phat trién ciia nudc nay.

Ngoai ra, M§ ciing gap thach thirc 16n vé co cau kinh té véi viéc dich vu, cong
nghé, tai chinh chiém wu thé, trong khi siic san xuat suy giam nghiém trong (ty
trong san xuit trong GDP cua My giam tir 31% giira thé ky XX xudng 10% vao thoi
diém hién nay, trong khi linh vuc dich vu chiém 77% GDP trong Quy 1V//2024).
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Diéu nay khién My bj ton thuong va phu thudc vao chudi cung wng bén ngoai, dan
dén yéu cau cip thiét tai dinh hinh trat tu throng mai toan cau mai do My dan dit.
Tinh hinh chinh tri noi b6 My thuong bi chi phdi boi su chia r& chinh tri sau
sac gitta Pang Dan chu va Pang Cong hoa, nhat 14 trong van dé kinh té, nhap cu va
quyén bau cur. Chinh quyén Téng théng Donald Trump 1.0 va Téng théng Joe
Biden déu d6i mit véi nhiéu thach thic trong viéc thong qua cac chinh sach quan
trong nhu cai cach cham soc y té, ting cudng co sd ha tng va d6i pho vai bién doi
khi hau. Ngoai ra, cac cudc tranh luan vé vai tro caa chinh pha trong quan ly kinh té
va lam phat cling gay ap luc I6n trong chinh tri ngi bo My. Bén canh d6, sy phan
cuc chinh tri trong nuéc dién ra gitta Pang Dan chu va Bang Cong hoa cling viéc
Tong théng Donald Trump thudng thay doi bo may lanh dao cha chét da khién du
luan qudc té hoai nghi vé viéc trién khai IPS caa My [Tran Thi Thanh, 2021, tr.24].
3.1.2.2. Chinh sach ciia My déi véi khu vuc An P¢ Duwong-Thdi Binh Duong
My duy tri hién dién tai khu vuc An D6 Duong - Théai Binh Duong d trai qua
mot qua trinh hinh thanh lau dai do su tac dong cua cac yéu té chién lugc, an ninh
va kinh té. Trong thoi ky Chién tranh Lanh, trong tdm chién luoc cua My tap trung
cha yéu vao chau Au, Pong A nham dbi pho véi Lién X6 va khbi cac nugc Xa hoi
Chu nghia. Tuy nhién, sau khi Chién tranh Lanh két thic, su thay doi trong cau tric
dia chinh tri todn cau da lam ndi bat tim quan trong cua khu vuc An Do Duong -
Thai Binh Duong. Khu vuc ndy 6 vi tri dia chinh tri chién lugc quan trong véi cac
tuyén duong bién két nbi chau Au, Trung Dong, Pong A va su gia ting anh hudng
manh mé cua Trung Quéc. Ngoai ra, nhitng bién dong vé an ninh khu vyc nhu tranh
chap tai Bién Dong, Bién Hoa Pong, sy ndi 1én cua An Do va thay d6i vé cau tric
an ninh trong khu vuc Pong Nam A di buéc My phai diéu chinh chién lugc dai han.
Tir chién luwoc Xoay truc sang chau A - Thai Binh Duong dudi thoi Tong thong
Barack Obama dén chién lugc FOIP thoi Tong théng Donald Trump va Joe Biden,
My tap trung duy tri trat ty dya trén luat phap quéc té, xay dung cac lién minh méi
va cung ¢b vai trd tai khu vuc dé dbi pho véi cac thach thie tir Trung Quéc, bao vé

loi ich cia My dang trd thanh trong tdm cua canh tranh quyén lyc toan cau.
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Nam 2011, duéi thoi Tong thdng Barack Obama, My cong bé chién luoc
Xoay truc, chuyén trong tdm tir Trung Pong, chdu Au sang chau A - Théi Binh
Duong, tip trung ting cudng hién dién quan su, hop tac kinh té tai khu vuc nham
duy tri anh huong chién lugc ctia My, ddi pho véi su gia ting anh hudng caa cac
cudng qudc nhu Trung Québc. Tuy nhién, chién lugc ndy chi chu yéu tap trung vao
khu vuc Thai Binh Duong, trong khi khu vuc An D6 Duong van chua duoc chd
trong ding murc. Dudi thoi Tong théng Donald Trump, IPS dugc chinh thic cong
b vao thang 4/2018 véi muc tiéu xay dung mot khu vue “tu do va rong mo” [Alex
N.Wong, 2018]. Khéi niém nay mé rong pham vi chién luoc cua My, bao gom ca
khu viuc An D6 Duong va nhan manh mai lién két gitta hai dai duong. Viéc d6i tén
thanh “An Do Duong - Thai Binh Duong” phan anh sy thay ddi trong cach tiép can
chién lugc cua My véi sy cong nhan tam quan trong ngay cang ting ciia An Do
trong cau trdc quyén luc khu vuc. Dudi thoi Tong thong Joe Biden, IPS dugc cong
b chinh thic vao thang 02/2022, cho thay su ké thira mang tinh ludng dang cac
chién lugc, tam nhin trude d6 vé khu vyuc nay caa My, nhat 1a Chién luoc Xoay
Truc cia Tong théng Barack Obama va Tam nhin FOIP dudi thoi Tong thong
Donald Trump. IPS duéi thoi Tong thong Joe Biden van duy tri trong tim tuong tu
nhung véi céch tiép can khéac, nhan manh nhiéu hon dén hop tac da phuong va
ngoai giao. Chinh quyén Joe Biden da tai khang dinh cam két cia My ddi véi khu
vuc, nhan manh tam quan trong caa lién minh va di tac. Chinh sach nay tiép tuc
chi trong dén viéc ngan chin anh huéng ngdy cang gia ting cta Trung Qudc, nhat
1a trong céc linh vuc cdng ngh¢, an ninh mang va bién d6i khi hau. Chinh séch cua
M¥ tai An D6 Duong - Thai Binh Duong tir nim 2017 dén nay c6 su diéu chinh
trong timg giai doan song hién tap trung vao mot sé ndi dung/muc tiéu sau:

My muon duy tri khu vuc An B¢ Duong - Thdi Binh Dwong nhw mét khdng
gian t do va réng mé, cac qudc gia co thé hoat dong theo nhirng quy tac va chuan
muc quéc té dugc cong nhan. My coi ddy 1a nhan té cbt 16i trong duy tri ty do hang
hai, hang khdng nham dam bao cho su két ndi toan ciu va phat trién kinh té. Chién

lrge ndy ngan chin viéc mot qudc gia nao do ap dat kiém soat hoac han ché ddi véi
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cac tuyén dudng bién, khong phan quan trong, qua dé bao vé quyén tu do tiép can
c4c tuyén giao thuong chién luoc va bao dam khu vuc nay khong bi chi phdi bai sy
thdng tri don phuong nao. My nhan manh rang tit ca cac nuéc 16n hay nho, déu
phai tuan thii cac quy tic qudc té dé duy tri hoa binh va én dinh trong khu vuc.

My nhdnh mgnh tam quan trong cua viéc tao ra mét mang hedi hop tac, trong
d6 khu vuc An Dd Duong - Thai Binh Duong dugc két ndi chat ch& véi cac khu
vuc chién luge khac nham duy tri can bang quyén luc toan cau va thac day cac muc
tiéu chung vé an ninh va phét trién. Theo d6, M tap trung lam sau sac moi quan hé
V6i cac ddng minh va di tac quan trong trong khu vue, dong thai ma rong hop tac
ra ngoai khu vuc dé xay dung mot mang luéi dong minh va ddi tic manh mé. Pic
biét, My chu trong vao viéc ting cudong két ndi va hop tac voi cac qudc dao Thai
Binh Duong nham bao dam sy 6n dinh va phat trién cia cac qubc gia nay, nang cao
sy hién dién va anh huéng cua My trong khu vuc. M ciing ho tro vai trd 1anh dao
cua An Do & Nam A, coi day 1a mot phan thiét yéu trong chién luoc duy tri su can
bang quyén lyc va thic day 6n dinh khu vyc, bao gom viéc hd tro cac sang kién caa
An Do dé nang cao an ninh, phét trién kinh té va hop tac khu vic. Bén canh do, My
tap trung cang ¢ cac nhom hop tac linh hoat nhuw Quad nham thac day phéi hop
chién lugc va hop tac an ninh, phan ang hiéu qua trude céc thach thic, méi de doa.
M§ hd tro vai tro trung tam ciia ASEAN trong duy tri hoa binh, 6n dinh khu vuc,
tang cudng quan hé véi ASEAN va cac doi tac Nam A dé giai quyét cac van dé
chung nhu an ninh hang hai, bién d6i khi hau va phat trién kinh té.

My ddt wu tién cao vao viéc thiic day hep tac kinh té thong qua trién khai cac
khuén kho va sang kién toan dién nham phét trién mot nén thuong mai tu do, cong
bang va bén vitng. Chinh sach nay bao gom viéc day manh nén kinh té sé véi muc
tiéu thuc day d6i mai sang tao va nang cao kha ning canh tranh toan cau. My chi
trong thiét 1ap va duy tri cac tiéu chuan cao vé lao dong va moi trudng nham dam
bao diéu kién lam viéc cong bang va bao vé méi truong bén viing. Noi dung quan ly
dir liéu duoc coi 1a mot yéu té quan trong trong chién lugc véi muc tidu cung cb

chudi cung g toan cau va tang cudng kha nang phuc hdi truéc cac ci soc kinh té.
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My cam két giam khi thai va khuyén khich st dung ning lwong sach nhu mét phan
cua nd lyc dbi pho vai bién doi khi hau. Cubi cung, chinh sach thuc day cai thién co
s& ha tang, tir giao théng dén cong nghé dé hd tro sy phat trién kinh té dong déu va
tang cuong két ndi giira cac qubc gia trong khu virc va toan cau.

My cam két ting cuwong an ninh khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
bang hinh thtc cang ¢b, mé rong nang luc rin de quan sy ciia minh théng qua hién
dai hoa quan d6i va ting cuong sy hién dién quan sy cia My & khu virc nham bao
dam kha nang ang ph6 nhanh, hiéu qua truéc cac moi de doa. Mot phan quan trong
cua chién luoc nay 13 ting cuong hop tc qubc phong véi cac quéc gia trong khu
vuc, nhat 1a cac nude dong minh (Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Philippines),
nhdm nang cao ning lyc quUan Sy cia cac nudc ndy thong qua cic chuong trinh dao
tao, hd tro k¥ thuat va cung cap trang thiét bi. Dé giai quyét cac xung dot tiém tang,
My khuyén khich va hd trg cac cudc dbi thoai hoa binh giita cac bén lién quan
nham tim kiém cac giai phap hoa binh, bén vitng cho céc tranh chap hién tai, dong
thoi, My nhan manh tam quan trong cua viéc duy tri méi trudng an ninh on dinh dé
tao diéu kién thuan lgi cho phat trién kinh té va hop tac da phuong trong khu vuc.

My ch trong xay dung kha néing tir ciong cho khu vec An D6 Duong - Thai
Binh Duong nham tng phé véi cac thach thic toan cau nhu bién doi khi hau va
dich bénh. Chinh sach nay nhian manh phét trién va trién khai céac chién luoc hop tac
qudc té dé nang cao kha ning ung phoé hiéu qua véi nhitng méi de doa nay. My tap
trung hd trg cac quédc gia trong khu vuc xay dung cac co ché tng pho khan cép, cai
thién hé thong y té cong cong va thic day cac sang kién bao vé moéi truong. Chinh
sach con bao gom viéc trién khai cac du an nghién ctu, phét trién cong nghé tién
tién dé dy doan, ing pho tac dong cua bién d6i khi hau, nang cao ning luc cua cac
qudc gia trong phong, chéng va kiém soét dich bénh. My khuyén khich ting cuong
phdi hop giita cac nudc va to chac qudc té trong chia sé thong tin, kinh nghiém va
tai nguyén can thiét dé bao vé sirc khoe cong ddng, dam bao phat trién bén viing.

Tuu chung lai, chinh sach caa My tai An D6 Duong - Thai Binh Duong d trai

qua qua trinh phat trién 1au dai, phan anh nhitng diéu chinh chién lugc quan trong
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nham thich ¢ng voi su bién ddi cua cau tric quyén lyc toan cau. Tur Chién luoc
Xoay truc cua Tong thong Barack Obama dén Tam nhin FOIP caa Donald Trump
va Joe Biden, My khdng ngirng xay dung va cing cb vai trd cua minh tai khu vuc.
Nhu vay, tap hop luc luong cia My & khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
giai doan 2017 - 2025 vira dugc thuc day, vira bi can tré. Sy thanh céng caa My phu
thudc vao kha ning can bang gita cac yéu té noi tai va ap luc tir hé thong qubc té,
dam bao duy tri vai tro 1anh dao trong khu vuc.

3.1.3. Cdp dg lién quéc gia

3.1.3.1. Nhan té Trung Quéc

Trung Qudc 1a mot nudce 16n, ¢o lich s van hoa 1au doi. Cac nha lanh dao
nuéc nay qua nhiéu thé hé khac nhau déu co tu duy va tham vong dua Trung Qudc
tré thanh cuong quéc s6 1 thé gidi. Tuy dicu kién cu thé cua bdi canh quéc té va
tinh hinh trong nuéc ma Trung Qudc xay dung cho minh duong 16i, chinh sach phat
trién noi luc qudc gia cling nhu chinh sach ngoai giao phu hop. Qua hon 40 nim
thuc hién cai cach mé cira, vi thé cua Trung Quédc hién nay di hoan toan thay doi,
nhat 12 tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Trung Qubc di tro thanh
cudng qudc vé kinh té, quan sy, khoa hoc - cong nghé, nén van hoa cé sic lan toa
trong pham vi khu vire va vuon ra toan thé gidi.

Sy trdi day cua Trung Qudc da thuc day hinh thanh cuc dién thé gioi hai
cuc/da cuc, 1am thay d6i trong luc nén kinh té toan cau chuyén tir Tay sang Pong,
tao sy chuyén dong vé ciu tric an ninh, kinh té va phat trién & khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong. C6 thé thay, sy “trdi day hoa binh” ctua Trung Qudc &
khu vuc duogc thé hién qua cac dai chién luge “Cong déng chung van ménh”, Sang
kién BRI nham dua Trung Qudc tro thanh trung tdm cua thé gisi, vuot qua My dé
tré thanh siéu cudng sé 1 thé gidi, dé thuc hién tham vong d6, qua thuc tién trién
khai cac dai chién luoc I6n, ké hoach cu thé, tiém luc dat nugc khong ngimg duoc
nang cao, khai quéat & mot sb dic diém chinh nhu sau:

Thet nhdt, scc manh kinh té khong ngimg dugc nang cao. Pay chinh 12 tién dé

quan trong dé Trung Quéc cd thé trién khai va hién thuc hoa chién lugc trdi day cua
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nuéc ndy & khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong va cap do toan cau. Nho co
quyét tdm cai cach thé ché kinh té dé stc san xuat x& hoi duoc giai phong va phét
huy, ddng thoi tich cuc chu dong hoi nhap qudc té va khu vuc, tan dung nhitng co
hoi toan cau hoa kinh té dua lai, Trung Qudc dd vuon 1én tré thanh nén kinh té 16n
thir 2 thé gidi sau My va duy tri téc d6 ting truong kinh té cao, giai doan tir nim
1979 - 2017 binh quan dat 9,6%/nam va dat 6,6%/nam trong giai doan 2013 - 2021
(xem hinh 3.2). Trong giai doan tir ndm 2013 - 2021, dong gop ctia Trung Qudc vao
tang truong kinh té toan cau dat trung binh 38,6%, cao hon muc cia cac nuéc G7
cong lai [Phién An, 2022]. Mic du c¢6 ddu hiéu ting truong cham lai, song GDP
nam 2024 cua Trung Quédc dat 18.600 ty USD, ting 5% so v4i nam 2023 [Trang
Linh, 2025]. Cac chi sé kinh té quan trong vé gia tri thuong mai hang hoa, du trit
ngoai t& va thu hat FDI cua Trung Qudc ludn duy tri & muac dan dau thé gidi. Bén
canh d6, Trung Qudc con 14 nha san xuat 16n nhét thé gisi voi nhicu thuong hiéu

ndi tiéng va céc tap doan da qudc gia nhu Tencent, Huawei, Mang luéi dién quéc

gia, Tap doan Dau khi Trung Quéc va Tap doan Cong nghiép héa dau Trung Qudc.
Hinh 3.2: Quy mé kinh té ciia Trung Quaoc giai doan tir nim 2010 - 2021
GDP (Unit: TAWlIGAV.S. dollars)

China’s GDP more than doubled from 2012 to 2021.

17.7 =

Ngudn: https://vnexpress.net/mot-thap-ky-tang-truong-kinh-te-cua-trung-quoc
-4529618.html.
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Thet hai, tiém luc quan su lién tuc duoc nang cao. Trong ky hop Ludng hoi
(thang 3/2018), Chinh pha Trung Quéc théng béo ngan sach qubc phong nudc nay
tang 1én 174,5 ty USD (tiang 8,2% va 1a mac chi cao nhat trong lich si), tiép tuc
tang 1én 230 ty USD vao nam 2024 va 245,7 ty USD vao nam 2025, cao thir 2 thé
gidi sau My [Khanh An, 2025]. Qué trinh phét trién quan sy cua Trung Qudc da
din ra trong nhiéu nim, song ddy 1a 1an dau tién Trung Quédc dén gan véi viéc tre
thanh d6i thu ngang hang véi My, it nhat 12 tai “san nha” & khu viec An D6 Duong -
Thai Binh Duong, lyc lugng vii trang Trung Qudc dan hién dién nhiéu hon ¢ Tay
Thai Binh Duong va An Do Duong. Trung Qudc dang theo dudi chién lwoc xuat
khau vii khi day tham vong khi nuéc ndy san sang ban khi tai quan sy (tén lua,
UAV...), tung budc khai thadc s ménh gin gitr hoa binh, ctu hg, ciru nan tham hoa,
chdng hai tic va vién trg nhan dao nhiam ting cudng stc anh huong ¢ khu vuc, thé
hién stcc manh quan sy va quyén luc mém. Pang cha ¥, tai Pai hoi XIX cua Pang
Cong san Trung Quéc, Tong Bi thw, Chu tich nudc Trung Qudc Tap Can Binh da
tuyén b rang Trung Quéc gid day sé “tién gan hon dén vii dai trung tdm” [Tran
Quang, 2017], nhat la viéc nudc ndy ma rong hoat dong quan s, thiét lap can cir
quan su ¢ nudc ngoai, khang dinh du nang luc bao vé cac loi ich phat trién theo nhu
cau hoat dong kinh té, déi ngoai cia Trung Quéc & khu vuc An Po Duong - Théi
Binh Duong va hudéng téi toan thé gioi.

Thet ba, khoa hoc - k¥ thuat tao dugc budc dot phd quan trong. Trong nhitng
niam qua, khi Trung Quéc budc vao giai doan ting truéng cham do du dia tir dau tu
co s& ha tang dan dén ngudng gidi han, Trung Qudc dd dau tu cho chién lugc phat
trién khoa hoc - cong nghé, ting cuong ngudn luc cho chién luoc “Made in China
2025 dé dén dau cudc cach mang cong nghiép 4.0 nham dwa Trung Qudc tré thanh
nuéc dan dau thé gisi trong mot sé nganh san xuat doi hoi trinh d6 khoa hoc - cong
nghé cao. Mot trong nhitng cong nghé hién dai Trung Quédc da thir nghiém thanh
cong chinh 13 khai thac bang chay (combustible ice) & Bién Pong, danh dau budc
dot pha quan trong trong nghién ctu ngudn nang luong sach. Bén canh do, linh vuc

cdng nghé thong tin va dau tu cho d6i mai sang tao dugc Trung Québc dic biét cha
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trong nham khing dinh vi thé qubc gia dan dau vé cong nghé trén toan thé gioi. Dé
thue hién chién luoc nay, Trung Qubc di va dang hudng dén thi truong Pong Nam
A nhu mot manh dat mau m& dé gitp nuéc ndy phét trién. Theo xu huéng khoi
nghiép chung trén toan cau, bo doi tap doan cong nghé Alibaba va Tencent dang trd
thanh noi cung cip vén dau tu vao nhitng startup vién théng hira hen nhit Dong
Nam A khi nén kinh té s khu vuc nay dugc du bao dat gia tri 200 ty USD vao nim
2025, ting gap 6,5 1an so voi nam 2015.

Thit f1, mic do chi phdi thi trudng ning lugng gidp Trung Qudc tao suc anh
huong 16n véi cac nude trong khu vuc. Nhitng nim gan day, cac cong ty dau mo
I6n cta Trung Quéc nhu Tap doan Dau khi quéc gia Trung Québc (CNPC) va Tap
doan Dau mo ngoai khoi quéc gia Trung Qudc (CNOOC) da mé rong quan hé voi
nhiéu d6i tac trong khu vuc dé canh tranh véi cac ddi thu 16n trong cung linh vuc
nhu Nga hay cac Tap doan da qubc gia nhu ExxonMobil va BP. Trung Quéc tich
cuc mua lai ¢4 phan khai thac niang luong khi dét, thay dién & mot sé quéc gia
Trung A, xay dung két cau ha tang nham phat trién con duong dau mo két ndi voi
ca Iran, Pakistan va khu vyc Trung Péng. Bén canh d6, Trung Quéc coi trong khu
vuc Pong Nam A, mo rong va thuc day chinh sach ngoai giao nang luong trong khu
vuc nay théng qua chién lugc téng thé 1a xay dung “Cong dong chung van ménh”
Vvéi cac qudc gia Pong Nam A dé cac nude cung cap nang luong, gitp Trung Qudc
dam bao an ninh niang luong dé phuc vu cac muc tiéu phat trién dai han.

Thet ndm, Trung Qudc khdng ngimg mé rong sec manh mém, tao anh huong
sau rong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong va vuon tam thé gidi. V&i tham
vong tao suc anh huong ¢ khu vuc, Trung Quéc dang tich cuc mé rong vién tro
kinh té cho cac nudc lang giéng, co trinh d6 kém phat trién théng qua thanh lap co
quan phdi hop phat trién quéc té, quang ba Sang kién BRI va Sang kién Phat trién
Toan cau (GDI). Céc khoan vién trg 1a bién phap dé Trung Quéc thé hién chinh
sach ngoai giao siéu cuong, phuc vu cho Sang kién BRI do Chu tich Trung Qudc
Tap Can Binh khoi xuéng, xay dung “Con dudng to lua kiéu méi” két ndi véi chau

A. Sau hon mot thap ky thuc hién, BRI di dem lai nhiéu tac dong tich cuc dén céc
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qudc gia tham gia, néi bat 1a viéc cung cip ngudn vén, xay dung két ciu ha tang,
giam doi nghéo, tao viéc 1am va xay dung hé théng ning luong xanh [Nguyén Thu
Ha, 2024]. Bén canh d6, mirc d6 lan toa cua sic manh mém vin héa Trung Qudc
ngay cang sau Sic véi viéc trién khai cac dy an tuyén truyén vé vian hoa truyén
théng Trung Hoa, khuyén khich nguoi dan tham gia giao luu van hoa dan gian voi
cac nudc. Cac Hoc vién Khong tir duoc xac dinh cong cu dé quang ba vin héa
Trung Hoa ra khu vuc va thé gigi 1am tién dé co ban dé nang cao sac manh mém vé
van héa, qua d6 giup chinh sach doi ngoai cua Trung QuAc tro nén “than thién” hon
dudi goc nhin cua cac nudc trong khu vuc.

Thet sau, st dung luc luong lao dong va Hoa kiéu dé ma rong pham vi anh
huong tai cac nudc ban dia. Trung Quéc dd dua mot luong on cong dan téi 1am
viéc & nhiéu cdng trinh/dy &n trong khu vuc va thé gioi dé giai quyét ap luc viéc
lam tai chd, giam cing thang vé an sinh xa hoi, dong thoi c6 mot s6 dong ngudi di
cu sang cac nudc khu vuc Pong Nam A, trong d6 c6 Lao, Campuchia, Viét Nam,
Myanmar va Malaysia; s6 ngudi di cu ra nudc ngoai sinh séng bung né sau khi
Trung Quéc thuc hién chinh sach “di ra bén ngoai”. Piém nhan cuaa chinh sach nay
la viéc nguoi di cu két hop véi Hoa kiéu ¢ nuéc so tai gop phan lam ting chat
luong cong dong Hoa kiéu, tro thanh don bay phuc vu cac muc tiéu chién lugc,
truéc mat va 1au dai caa Trung Quac.

TOm lgi, thoi gian qua dudi sy dan dat caa cac thé hé 1anh dao, Trung Québc da
huy d6ng moi ngudn luc cai thién hinh anh qudc gia, giam bét hoai nghi cua du
luan quéc té vé “sy trdi day hoa binh”, tao dung hinh anh nuéc 16n ¢é trach nhiém,
khing dinh vj thé, da stc canh tranh v6i My tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh
Duong va toan cau. Tuy nhién, sy trdi day caa Trung Qudc trén cac linh vuc kinh
té, chinh tri, quan su, ngoai giao,... thuc su dang bao dong va khién My phai dé
chirng. Bé ngan chan, kiém ché tam anh huong, su lan rong cta Trung Qudc, My da
trién khai chién luoc “xoay truc” sang chau A - Thai Binh Duong va An D6 Duong
tir thoi Tong théng George Walker Bush va téi nay dang dwoc Tong théng Donald

Trump thyc hién véi cac phurong thirc méi [Lam Phuong, Hiru An, 2020].
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3.1.3.2. Nhan té cdc cwong quéc khac tai khu veec

Pén nay, cac nuéc My (2022), Nhat Ban (2017), EU (2021), Anh (2021), Phap
(2018), Puc (2020), Canada (2022), Han Quéc (2022) da chinh thirc dwa ra chién
lugc An Po Duong - Thai Binh Dwong. Trung Quéc (2022) da chinh thirc trién khai
chién lugc véi khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong thong qua GSI. Cac nudc
Nga, An D9, Australia chwa chinh thirc ban hanh chién luoc véi khu viec An D6
Duong - Thai Binh Duong, song da sém c6 nhitng dinh hudng trién khai, wu tién
trong chinh sach d6i ngoai théng qua nhiéu hinh thire nhu phéat biéu cia nguoi ding
dau Nha nudc, Chinh phu hodc dé cap trong sach trang quéc phong. Chién lugc cua
cac nuéc c6 mot sd dic diém chinh sau:

IPS cua My, Trung Qudc va cac qudc gia tam trung it c6 sy giao thoa vé tam
nhin, pham vi dia ban, linh vuc, van dé uu tién va cach thic trién khai do khac biét
trong tu duy dinh hinh chién luoc, ciing nhu vi thé trong quan hé quéc té va tiem
luc, sitc manh tdng hop quéc gia.

Vé tam nhin: M4t 1, IPS caa My huéng tdi muc tiéu tap hop luc luong dé duy
tri vi thé 1anh dao, dan dit tai khu vuc. Noi ham cua chién luoc tap trung vao céc
linh vuc chinh tri - ngoai giao, an ninh - quéc phong va kinh té - thuong mai gop
phan cu thé hoa chi truong “hoa binh théng qua sirc manh” trong tru cot an ninh -
quéc phong, thé hién tu duy thuc dung vé kinh té - thwong mai va tinh chét hai mat
vé dan chu - nhan quyén nham khic phuc khoang tréng quyén luc tai khu vyuc. Hai
la, Sang kién an ninh toan cau caa Trung Qudc xac dinh tim nhin chién luoc ung
ph6 toan cau, ma rong khdng gian sinh ton, canh tranh anh huéng va nang tam vi
thé quéc té, tao moi truong qudc té thuan lgi nham hién thuc hda gidc mong Trung
Hoa. Ba I3, IPS cua EU, Anh, Dtrc, Phap, Nhat Ban, Han Quéc, Canada xac lap tam
nhin myc tiéu gia ting anh huong tai An Do Duong - Thai Binh Duong nham tranh
cham chan chién luoc trong cac linh vuc, vin dé mai, dé cap Trung Qudc 1a mot
trong nhirg ddi twong canh tranh chinh song khong coi ddy la muc tiéu cao nhat,

Vé pham Vi dia ban, linh vuc, Van d@é wu tién: Mét 14, My khong dau tu dan trai

ma phan thir ty wu tién 1o nét, trong d6: Pia ban quan trong nhat 1a Pong Nam A,
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Nam A, céc quéc dao Thai Binh Duong, Dong Bic A; di tac quan trong nhat gom
ASEAN, An Do, Nhat Ban, Australia, Han Qudc; thach thic 16n nhat 1 an ninh phi
truyén thong, Trung Quéc, Triéu Tién, van dé Pai Loan, Myanmar. Hai 13, Trung
Qudc hudng dén gia ting anh huong trong van dé, linh vuc an ninh tai cac diém
nong trén toan cau thay vi chi tap trung cac loi ich thong qua céc sang kién, chién
lwoc kinh té, co s& ha tang nhu trude ddy. Ba 1a, EU, Anh, Duc, Phap tap trung vao
van dé an ninh truyén théng, dan chu, ty do; Canada uu tién that chit quan hé véi
My¥, cac quéc dao Thai Binh Duong; Han Quéc, Nhat Ban dam bao an ninh trong
van dé Triéu Tién, han ché phu thudc vao Trung Quéc.

Vé cach thiec trién khai: Mét 1a, M¥ duy tri tinh nude d6i trong cach dién giai
muc tiéu, dé cao tinh mé, quéc té kém theo gia ting anh huong caa My; khang dinh
ung ho vai trd trung tm cua ASEAN song dé cao Quad 1 t6 chic hang dau khu
vuc; coi trong hop tac phi quén sy nhung lai tang cuong hién dién quén su. Hai 13,
EU, Anh, Dtrc, Phap trién khai theo hanh lang, khu vuc, linh vuc c6 loi ich cét 1i,
thich ang véi chién luoc ciia My, kiém ché anh hudng cia Trung Qudc. Ba Ia, Nhat
Ban, Han Quéc chu dong trién khai theo hudng doc 1ap, tu cha, déng thoi tiép tuc
coi trong quan hé voi My, déng minh. Bon 13, Anh, Canada trién khai theo huéng
tham gia sau vao cac lién minh, lién két do My dan dat.

Mic di c6 su khac biét twong ddi vé tim nhin, dia ban, linh vuc wu tién va
cach thuc trién khai, song chién lugc An P6 Duong - Thai Binh Duong cua My,
Trung Quéc va cac nude 16n, qudc gia tim trung cd su twong dong vé muc tiéu cot
16, hudng dén mo rong khdng gian chién lugc.

My xac dinh lin ranh do6 theo so d6 vong cung Nhat Ban - Han Quéc - Dai
Loan - Philippines - Malaysia; lya chon An D6 1a nhan t6 quan trong trong chién
lroc An D6 Duong - Thai Binh Duong; dé cao nhém Quad, kéu goi su phdi hop
cua cac qudc gia va thé ché da phuong khéac trong khu vuc trong trién khai chién
lugc; ting cudng quan hé, 16i kéo cac nudc ASEAN nham kiém ché Trung Qudc.

Trung Qudc giir vimg méi trudng hoa binh, én dinh dé thyc hién thanh cong

hién dai hoa, dua Trung Québc dén vi tri trung tam cia vii dai thé gisi; tiép tuc trién
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khai duong 161 dbi ngoai nuéc 16n dic sic Trung Québc gin véi tu tudng ngoai giao
cua Chu tich Tap Can Binh dya trén hai tru cot chinh “ngoai giao nudc 16n” va
“ngoai giao lang giéng”; trong quan hé nuéc 16n, duy tri cuc dién ddu nhung khong
V& véi My, canh tranh song khong dé leo thang thanh xung dot; ting cuong hop tac
v6i Nga nham d6i phd My, phuong Tay va thic day xay dung trat tu thé gici moi.

Nhém cac quoc gia tam trung: Thiz nhat, EU va cac nude thanh vién cha chét
P, Phap tao nén tang tang cudng hop tac véi cac doi tac trong khu vyc, tim kiém
loi ich chién lugc va gia taing anh huong. Thi hai, Anh tham gia sau vao cac lién
minh, lién két do My, ddng minh dan dat nham hinh thanh cac vanh dai an ninh,
huéng toi gia taing anh huong kinh té, thuong mai, qudc phong trén toan cau. Thi
ba, Nhat Ban, Han Qudc tiép tuc coi trong quan hé dong minh véi My va cac dbi tac
cha chét tai khu vuc dé tranh thu anh huong, gia tang cai dat loi ich trong cac van
de, linh vuc chién lugc. Thiz f1, An Do thay do6i chinh sach can bang truyén théng tir
khong lién két sang da lién két, lién két manh mé& véi My va cac nuée 1on, trir Trung
Qudc, song khdng phu thudc hoan toan vao chién lugc caa My, Nhat Ban, Australia
hay mét nuéc 1on khac [Pham Quang Minh, Nguyén Thiy Trang, 2021, tr.64]. The
nam, Australia thay doi tu duy chién lugc, tir coi trong quan hé véi Trung Qudc
sang thuc day céc lién minh, lién két ngan chin anh huong cua Trung Quéc.

IPS dugc cac nude thuc day ban hanh va trién khai trong béi canh cuc dién thé
giéi 6 nhiéu bién dong méi, phic tap, dong thoi My, dong minh, d6i tac va Trung
Qudc gia ting anh huong, ddy manh tap hop luc lugng thdng qua céc sang kién,
chién lugc vé chinh tri, kinh té, an ninh tai khu vuc.

3.1.3.3. Nhan té cdc nwéc trong khu vac

Trudc chinh sach can du cia nudce 16n, cac nudc vira va nho trong khu vuc
phai dwa ra cach (ng pho phi hop dé ti da hoa loi ich quéc gia, gitr virmg doc lap,
tu chi, trong d6 ndi 1én cac xu huéng lya chon sau:

Pa dang hda quan hé déi ngogi

Dé ddi pho voi tinh hinh dia chinh tri phac tap, nhiéu quéc gia vira va nho

trong khu vuc da chon cach da dang héa quan hé d6i ngoai va tim kiém déi tac
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chién lwgc. Diéu ndy nham giam thiéu rui ro phu thudéc qua mac vao mét cuong
qudc duy nhat, ting cuong kha nang mac ca va tao diéu kién thuan loi cho viéc duy
tri quyén tu quyét trong cac quyét dinh dbi ngoai. Pong co ctia xu huéng nay cha
yéu xuat phat tir bdn loi ich chinh: Thi nhdt, bao vé chi quyén va toan ven lanh
tho: Céc qubc gia trong khu vuc lo ngai viéc phu thudc vao mét cuong quéc duy
nhat s& dan dén su mat can bang quyén luc, khién ho d& bi 4p dat trong cac van dé
vé chu quyén Ianh thd. The hai, ting cudng tu cha trong quyét dinh d6i ngoai: Céc
nudc vira va nho o thé duy tri lap truong trung lap hon trong cic cudc xung dot
quyén luc, tranh bi ép budc phai chon bén. Thiz ba, nang cao vi thé quéc té: Thong
qua viéc da dang hda quan hé, cac nudc vira va nho c6 thé dong vai tro tich cuc hon
trong cac dién dan qudc té va khu vuc, ting cuong tiéng néi va anh huong cua
minh. Thi# 7, bao vé loi ich kinh té: Trong béi canh toan cau hda, viéc duy tri quan
hé véi nhiéu doi tac kinh té giup cac nudc nay téi da hoa loi ich thuong mai va dau
tu, ddng thoi giam thiéu rai ro tir cac cd sbe kinh té.

Vé khia canh chinh tri, chién lugc, cac nudc vira va nho hop tac/ang ho, tiép
nhan céc chién luoc, chuwong trinh hop tac trong nhiéu linh vuc quan trong tir cac
nuéc 16n nham tdi da hoa loi ich quéc gia, tranh thi nguon luc bén ngoai, dam bao
an ninh quéc gia; nhiéu co ché, sang kién da phuong do cac nuéc Ion khai xudng
budc dau nhan duoc sy huong tng tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
nhu BRI, RCEP cua Trung Québc, IPEF cia My, FOIP caa Nhat Ban... O cip do
song phuong, cac nudc vira va nho thuc hién chinh sach ngoai giao cha dong, thuc
dung, trong d6 day manh hop tac, ting cudng quan hé voi nhiéu cudng quéc, chap
nhan dung hoa/tam gac mau thuan, khac biét dé thuc day nhitng loi ich chung.

Vé khia canh kinh té, tim kiém co hoi hop tac thuong mai, dau tu tir cac cuong
qudc 13 xu huéng ma cac nudc vira va nho &p dung dé tranh tha nguon lyc thuc day
phét trién kinh té, tiép thu chuyén giao cong nghé hién dai va nang cao ning lyc
canh tranh quéc gia, thdng qua cac bién phap: Thiic day dam phan, ky két cac hiép
dinh dau tu va thuong mai; hoan thién co ché, chinh sach va hé théng co so ha tang

trong nudc nham xay dung méi truong kinh doanh thuan lgi, minh bach cho nha
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dau tu nudc ngodi; tham gia cac chudi cung tng qudc té, du an co sé ha tang lién
két khu vue do cac nuéc 16n khoi xudng.

V& khia canh qudc phong, an ninh, cic nuéc vira va nhé cha dong xay dung,
cung ¢ quan hé hop tac véi cac nude 16n dé dam bao an ninh quéc gia, nang cao
tiém luc qudc phong va khiang dinh vai trd trong mét s co ché an ninh quéc té, khu
vuc, thdng qua cac bién phap: Thit nhat, xay dung cac lién minh quéc phong song
phuong, da phuong, tiéu da phuong va ky két thoa thuan hop tac voi cac nudc 16n,
do6ng minh/ddi tac. Thiz hai, tich cuc tham gia vao cac co ché an ninh da phuong,
gop phan duy tri hoa binh va 6n dinh tai khu vuc va trén binh dién qudc té. Ther ba,
nang cao tiém lyc quéc phong, hién dai hoa cac luc lugng vil trang, tap trung vao
mua sam vii khi, trang thiét bi quan su tién tién va phat trién cong nghé qudc phong
trong nudc. Ther f1, ma rong hop tac quoc té trong trién khai cac hoat dong tap tran
quan sy, chéng khang bd dé nang cao nang luc phdi hop, tng pho véi cac moi de
doa, thach thurc an ninh chung.

Thong qua viéc thiic day hop tac toan dién véi cac nudc 16n, cac nudc vira va
nho c6 co hoi, diéu kién thuan loi thic ddy phat trién bén viing, nang cao vi thé
qudc té va sirc manh tong hop quéc gia, song phai d6i mat véi nhiéu nguy co, thach
thirc dang ké. Thi# nhdt, trong bdi canh cing thing gia ting giita cac cudng quéc,
viéc duy tri méi quan hé can bang véi nhiéu déi tac c6 thé dan dén mau thuan vé loi
ich, doi hoi su khéo 1éo va linh hoat trong ngoai giao. Thu hai, cac nuédc vira va nho
c6 thé phai d6i mit vai ap luc, bi tac dong 18i kéo, gay suc ép, tham chi can thiép
vao cong viéc ndi bo, dinh hudng chinh sach, cac hoat dong dbi ngoai cu thé. Thir
ba, su da dang hda quan hé dbi ngoai co thé dan dén nhitng thay dbi trong ciu tric
quyén luc ndi bo, gay ra su mat 6n dinh chinh tri hoac xa hoi.

Tdang cueong hop tac khu viee va tham gia cdc co ché quoc té, da phwong

Xu huéng ting cudng hop tac khu vyc va tham gia céc t6 chirc quoc té da tro
thanh mot trong nhiing tru cot chién lugc trong chinh sach ddi ngoai cia cac nuéc
vira va nho ¢ khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tir nim 2017 dén nay.

Trong bdi canh mai truong an ninh khu vuc tré nén phuac tap va cang thang do sy
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canh tranh giira cac cuong qudc, cic nudc nay da lya chon cach thirc ting cuong
hop tac khu vuc va tham gia tich cuc vao cac to chic qudc té dé xay dung hé théng
phong vé tap thé, gop phan giam thiéu rui ro ddi véi loi ich, an ninh quéc gia va
cung cd vi thé qudc té, dam bao kha niang tng phé vai nhitng thach thic chung, an
ninh phi truyén théng nhu dich bénh, bién d6i khi hau, chi nghia khung bé.... Tur
cudi thé ky XX dén nay, nhiéu co ché hop tac khu vuc duoc thanh I1ap va khing
dinh dwoc vi tri, vai trd trong cuc dién chinh tri toan cau nhu ASEAN, Hiép hoi cac
quéc gia Nam A (SAARC), Dién dan Hop tac vinh Bengal (BIMSTEC). Bén canh
d6, cac nudc 16n nhu My, Trung Qudc... tich cuc trién khai nhiéu co ché tiéu da
phuong nhu Hop tdc Mé Céng - Lan Thuong (gdm Campuchia, Trung Quéc, Lao,
Myanmar, Thai Lan va Viét Nam), nhém Quad, AUKUS va méi nhat 1a hop tac ddi
thoai an ninh ba bén My - Nhat Ban - Philippines (JAPHUS, 2023)... nham thu hit
su tham gia cta cac nudc vira va nho.

Céac nudc vira va nho xay dung dién dan hop tac khu vuc thong qua ky két cac
hiép dinh/thoa thuan, hinh thanh khudn kho hoat dong/ing xt chung, tap trung vao
cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, qudc phong - an ninh, kinh té - thuong mai, vin
hoa - x& hoi, giao luu nhan dan. Thong qua cac co ché nay, cac nudc vira va nho co
diéu kién tranh thu ngudn luc phuc vu muc tiéu phat trién bén viing, giai quyét mot
s6 thach thac mang tinh khu vuc, qubc té nhu bién doi khi hau, toi pham xuyén
qudc gia. Tuy nhién, do thiéu tinh rang budc va khéc biét vé loi ich, wu tién chinh
sach giira nhitng nuéc thanh vién, cac dién dan hop tac khu vuc gip kho khin trong
duy tri sy dong thuan, doan két noi bo, nhat 1a trong truong hop phét sinh tranh
chap, mau thuan giira cac nudc trong khu vuc hoic bi nuéc 16n can thiép, chi phéi.

Can bang giiza loi ich phat trién va dam bdo an ninh quéc gia

Khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong hién 1a tim diém canh tranh chién
luge nudc 16n, nhat 1a gitta My va Trung Qudc; cac nudc vira va nho vira 1a muc
tiéu 16i kéo, tap hop luc lwong kiém ché dbi phuong, vira 1a dia ban tranh gianh anh
huong cua cac cuong qudc. Nhimg dong thai gia ting hién dién, can du vao céc

diém noéng khu vuc va day manh hop tac kinh té, két ndi co so ha tang o cap do
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song phuong, da phuwong ciia mét sé cuong quéc nhue My, Trung Qubc, Nhat Ban,
Han Quéc. .. dang day cac nudc vira va nho ding trudc tinh thé “phai chon phe”, 18
thudc nuéc ngoai, nghiém trong hon 1 roi vao “bay no”, mat kiém soét cac ngudn
tai nguyén, chiu su chi phdi vé duong 161, chinh sach d6i noi, ddi ngoai. Trudc tinh
hinh trén, cdc nudc vira va nho di, dang trién khai nhiéu bién phap, phuong 4n cin
bang, dam bao thé chu dong chién lugc trong moi tinh hudng.

Thet nhdt, gitr vitng lap truong can bang, khach quan, tuan tha luat 1é quoc té,
tranh bi “ket”, roi vao thé “chon bén” 1a wu tién cta cic nudc vira va nho trong thé
hién quan diém, tng xir Véi cac diém néng quéc té, khu vue. Bién hinh la cach tiép
can cua cac nudc Pong Nam A ddi véi xung dot Nga - Ucraina; bat chap nd luc van
dong cua cac bén lién quan vé viéc dua ra dong thai quyét liét, cang ran ddi voi
Nga, ASEAN Kién tri lap truong trung lap, kéu goi tat ca cac bén va cong dong
qudc té nd lyc toi da nham cham dat va khong 1am tram trong thém giao tranh, nd
lyc t6i da dé cham dut va khong lam leo thang xung d6t [Van DJ, Phung Kién,
2022]. Chu trwong nay gitp “gitt cau” quan hé, téi da héa loi ich qudc gia trong hop
tac Vi tat ca cac bén va phlu hop véi chinh sach “khong lién két” ma cac nuéc
Pong Nam A theo duoi.

Thet hai, chu dong trién khai nhiéu bién phap, chinh sach tng phé véi nguy co
“bay no”, 18 thudc vé kinh té trong hop tac du tu, thuong mai, két ndi co so ha tang
V6i cac cuong qudc [Lai Thai Binh, 2023]. Bén canh d6, thay vi phu thuc hoan
toan vao maot dbi tac kinh té duy nhat, cac nudc vira va nho da tim cach mé rong
quan hé véi nhiéu qubc gia khac, bao gom ca cac cudng qudc va cac nudc co nén
kinh té phat trién trong khu vuc nhu Nhat Ban, Han Quéc, An Do, EU... va tich cuc
tham gia vao cac to chuac khu vuc nhu ASEAN, APEC va cac hiép dinh thuong mai
tu do khac nham bao dam moéi truong hop tac rong 16n hon, qua d6 giup giam bét
rai ro tir viéc phu thuoc kinh té vao mot quéc gia ma con tao ra cac ddi trong trong
quan hé kinh té va ngoai giao voi cac nudgc 16n.

Thet ba, ting cuong tiém luc quan su, diy manh hop tac quéc phong nham

dam bao kha ning tu vé trong trudng hop xung dot hoic bi de doa vé an ninh. So
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vé6i cac khu vuc khac trén thé gisi, An D6 Duong - Thai Binh Duong tap trung
nhiéu tuyén hang hai trong yéu cua thé gii va xay ra nhiéu tranh chiap cha quyén,
do d6 an ninh hang hai 1a thanh t6 quan trong, wu tién hang dau trong chinh sach
dam bao an ninh qudc gia cta cac nudc vira va nhé nhiam bao vé loi ich, an ninh
trén bién, bao gém céc tuyén hang hai, tai nguyén va chia quyén bién, dao; ting
cudng tiém lyc quan sy va nang cao ning luc tuan tra, giam sat cac ving bién, kip
thoi ngan chin cac hoat dong xam pham tir bén ngoai; tham gia vao cac co ché hop
tac quéc té vé an ninh hang hai dé bao dam ty do hang hai va giai quyét cac van dé
chung, trong d6 tuan thu UNCLOS 1982, coi day la khuon kho phap 1y quan trong
dé quan ly, giai quyét cac van dé lién quan dén quyén loi trén bién [Lé Pac Hanh,
2022]; dau tu phat trién co s¢ ha tang bién nhu cang, hé thong giam sat, canh béo
sém va cac cdng nghé lién quan gitip nang cao niang luc quan ly, bao vé bién; mg
rong hop tac qudc phong, phéi hop voi cac dong minh/déi tac trién khai mot sé hoat
dong dién tap, ng pho tinh hudng khan cap dé vira nang cao ning luc quan su, vira
“ran de”, khang dinh quyét tm bao vé chu quyén.

3.1.4. Cdp dé khu vuc

3.1.4.1. Bién dgng cua cuc dién khu vuc An P$ Dwong - Thdi Binh Duong

Khu vuc An Do Duong - Théi Binh Duong dang dién ra canh tranh chién luoc
gay gat cua cac nudc 16n, nhat 13 My va Trung Qudc; noi c¢6 cac diém nong tiém an
nguy co 16n de doa hoa binh, on dinh va phat trién cua khu vuc ciing nhu thé gidi,
nhét 1a van dé Pai Loan, ban dao Triéu Tién, Bién Dong, bién Hoa Pong, xung dot
cuc bo Trung Quéc - An Do, An Do - Pakistan... Cuc dién chinh tri tai khu vic An
D6 Duong - Thai Binh Duong néi 1én ndm dic diém chinh sau:

Mgt 13, thay d6i cin ban vé tuong quan luc lugng nudc 16n, thic day cuc dién
thé gidi, khu vuc “da cuc, song tuyén” xoay quanh truc quan hé My/dong minh va
Trung Quédc/Nga vai nhiéu hinh thai, cau tric phac tap, dat cac nude nhé hon trong
mbi quan hé quéc té da tang nic. Tuong quan, so sanh luc luong gitta cac nudc 16n
thay d6i manh, trong d6 My tiép tuc 1a trung tm quyén luc 16n nhét, tap hop duoc

nhiéu yéu t6 sac manh ctiing va mém nhat, song khoang cach stic manh giita My va
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cac nudc 16n khac bi thu hep, nhat 1a Trung Qudc khién trat tu “don cuc” bi X0i
mon, khong ¢6 “cuc” ndo chiém thé ap dao. Xu hudng phan tuyén ngay cang rd nét,
nhat 1a xuat hién dau hiéu vé su hinh thanh, canh tranh theo khéi/lién minh/nhém
nuéc giira My/phuong Tay/déng minh voi Trung Qubc/Nga dua trén ba yéu té
chinh vé mé hinh phat trién, hé sang kién va van dé y thirc hé. Qua cac co sét chién
lwoc gan day cho thiy phan tuyén s& 1a xu huéng dai han trong canh tranh chién
lugc gitta cac cuong qudc nén da thuc day tu duy, chinh sach ty chu chién lugc cua
nhiéu nudc vira va nho, nhat 1a vé kinh té, khoa hoc cong nghé.

Hai 13, An D6 Duong - Thai Binh Duong tré thanh dia ban canh tranh, va
cham gitra cac cudng qudc dién ra gay gat nhat, nguy co mét 6n dinh, xung dot/va
cham loi ich thuong truc. Khu vuc nay 1 tran dia quyét dinh dia vi thong tri caa My
hodc Trung Quéc trong thé ky XXI, tinh trang canh tranh chién luoc giita hai cuong
qudc nay sé& tiép tuc gia tang va ngay cang quyét liét, toan dién trén nhiéu linh vuyc.
An D6 Duong - Thai Binh Duong dan dinh hinh trat tu “ludng siéu da cuong” voi
M¥ va Trung Quéc 1a hai siéu cuong, mot sé6 cudng quc nhu Nhat Ban, An P9,
Australia trong vai tro “da cudng”, cac tap hop luc luong dang dién ra quyét liét voi
vai trd dan dat cua My va Trung Qudc. Tap hop luc lugng do Trung Québc dan dat
lay kinh té 1am dong luc chinh trong khudn khé chién lugc Sang kién BRI va nhiéu
chién lugc khéc c6 tam anh hudng toan cau nhung chu yéu tap trung vao An Do
Duong - Thai Binh Duong nhu “Cong dong chung van ménh”, GDI, “Sang kién an
ninh toan cau” (GSI), “Ngan hang Pau tu Co s¢ Ha ting Chau A” (AIIB)... Tap hop
lyc lwong do My din dit lay an ninh 1am dong luc chinh, c6 sy tham gia tich cuc
cua Nhat Ban, Australia, Han Quéc, New Zealand va mot sé ddng minh/ddi tac
truyén thong trong ASEAN nhu Philippines, Singapore thong qua FOIP, Quad hay
AUKUS va mot sé sang kién hop tac l1ay An D6 Duong - Thai Binh Duong 1am
trong diém nhu “Ddi tac G7 vé Co so ha tang va Pau tu Toan cau” (PGII) va IPEF.
Bén canh d6, cac nudc 16n ciing ddy manh hoat dong chinh tri cudng quyén théng

qua can thiép noi bd, x&m pham chi quyén I1dnh thd cua cac nuée vira va nho dé dat
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cac loi ich dia chinh tri, md rong tim anh huong, thuc day hinh thanh hoic tram
trong héa mot s6 diém nong trong khu vue nhu Bién Pong, Myanmar, Triéu Tién...

Ba 13, dién bién tai Déng Nam A s& quyét dinh trién vong trat tu tai An Do
Duong - Thai Binh Duong va xa hon, an dinh dia vi caa My va Trung Quéc trong
trong lai. Thanh bai cua hai chién lugc BRI va IPS nam tai khu vuc nay, Trung
Qudc coi Pong Nam A 1a ving dém chién luoc, khong gian sinh ton, dia ban xuat
phat cua BRI, c¢6 y nghia séng con ddi véi quyét tim hoan thanh myc tiéu 100 nim
lan thir hai, dua Trung Qudc tro thanh siéu cuong s6 1 thé gidi; My ciing lay Pong
Nam A 1am trong diém chién lugc trong IPS dé dbi trong vaoi BRI caa Trung Qudc.
Hai trong diém chién luoc tai Pong Nam A 1a Bién Pong va Tiéu ving séng Mé
Cong, ca My va Trung Qudc déu co co so, nén tang cang cd hién dién, tam anh
huong thdng qua mang ludi dong minh/doi tac, hoat dong hop tac kinh té, thuong
mai, quc phong, an ninh. ASEAN timg buéc phét huy vai tro tich cuc, song dung
trude nguy co bi phan cuc do chiu su tac dong, 16i kéo cua cac nudc Ion, thach thac
vai tro cau néi, can bang trong giai quyét cac van dé an ninh, phat trién cia khu vuyc.

Bon 14, khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tré thanh trung tim ting
truong cua nén kinh té thé gisi vai dong luc tir cac thanh tuu khoa hoc, cong nghé,
xu huéng lién két/hop tac khu vuc. Do hudng loi truc tiép tir xu hudng dich chuyén
dau tu quoc té hau dai dich Covid-19 va cach mang cong nghiép lan tha 4, An Bo
Duong - Thai Binh Duwong dan dau thé gigi vé téc do tang truong kinh té, dong gop
hon 50% ting truéng todn cau hang nam, tip trung & nhom cic nudc Mai ndi va
dang phat trién tai khu vuc nay. Lién két kinh té - thuong mai tiép tuc 1a xu hudng
cha dao, duoc thuc day manh mé, tao nén tang cho su phat trién cia An 6 Duong -
Thai Binh Duong. ASEAN tiép tuc ty khang dinh nhu mét thuc thé quan trong,
dugc cac nuac 1on tranh thu, gay anh huong va co kha nang phat huy vai tro trung
tam, két ndi cac nén kinh té trong cau trdc khu vuc dang dinh hinh.

Nam la, thach thac an ninh tai khu vuc An P6 Duong - Thai Binh Duong
ngay cang lén hon, da dang hon ca truyén thdng va phi truyén théng. Eo bién Dai

Loan, Bién Hoa Péng, ban dao Triéu Tién, van dé& Myanmar va nhat la Bién Pong
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van la nhitng diém noéng nhat, khong loai trir kha ning xay ra xung dot vii trang. An
ninh phi truyén thong noi 1én 1a dich bénh, bién d6i khi hau va an ninh luwong thuc,
ngudn nuéc, an ninh mang, trong d6 chau A, nhét 1a Déng Nam A hién dang 13 tim
diém do mat do dan sb 16n, téc do tang truong Kinh té nhanh kéo theo nhiéu hé luy
t6i moi trudng, x& hoi. Hé qua cua nhiing thach thuc trén 1a rat nghiém trong, dic
biét 1a ddi véi nhitng nudce vira va nho, kha ning tng phé thap. Nang luc qudc gia
vé khoa hoc - cdng nghé s& 1a mot yéu té quyét dinh su ton tai va dia vi caa mot
nudc trong thoi gian toi.

3.1.4.2. Gid tri chién liroc ciia khu viec An Pé Dwong - Thdi Binh Dwong

Khéi niém An P Duong - Thai Binh Duong lan dau xuét hién trong cac dién
ngdn chinh tri quéc té vao nam 2007, 1a cum tir chi khong gian dia ly bao gém cac
nuéc nam ven bd An D6 Duong va phia Tay Thai Binh Duong cing cac ving bién
ndi lién hai dai duong quan trong nay. Tuy nhién, chi dén khi Tong thong My
Donald Trump mé dau bai phét biéu cia minh tai Dién dan APEC, Pa Néng, Viét
Nam (thang 11/2017) bang viéc bay to su vinh hanh dugc “hién dién tai Viét Nam -
trai tim cua khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong”, dong thoi dua ra mot tam
nhin vé mot khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mo, noi ma
cac qudc gia tu chu va doc 1ap, véi nhitng nén vin hoa da dang va nhitng wéc mo
hét stc khac biét co thé dong thoi phét trién va na ro trong ty do va hoa binh [Béo
bién tir Chinh phu, 2017]. Khi d6, khai niém An P Duong - Thai Binh Duong da
mang dén su thay d6i vé nhan thire dudi gc nhin chién lugce va dugce dé cap nhiéu
trong cac tai liéu ngoai giao, hoc thuat trén thé gigi va tro thanh thuat ngir chinh tri.

Khu vuc nay c6 vj tri dia chién lugc ngay cang quan trong, bao gém nhiéu
tuyén duong bién két ndi Pong - Tay, co ¥ nghia chién lugc, séng con ddi véi
thuong mai thé gioi; trung tdm phat trién ning dong, hoi tu 6/10 nén kinh té Ion
nhét thé gisi, gom My, Trung Quéc, Nhat Ban, An Do, Canada, Han Quéc vai dan
s6 trén 4 ty ngudi chiém hon mot nira dan sé thé gidi, khoang 60% GDP toan cau;
noi khoi ngudn, ndm gitr nhiéu chudi cung wng, chudi san xuat va cac cong nghé tan

tién hang dau thé gioi. Khong chi 1a trung tam phét trién kinh té nang dong nhét thé
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gidi, An D6 Duong - Thai Binh Duong con 1a khong gian dia chién lugc quan trong
Vi cac tuyén duong bién trong yéu két ndi Pong - Tay, o vai tro séng con dbi Voi
thwong mai va ning lwong toan cau.

Vé dia chién lwoc: Khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong c6 tam quan
trong vo cuing lén, déng vai tro hanh lang kinh té séng con cua toan cau, bao gém
c4c tuyén duong bién huyét mach nhu Bién Dong va Eo bién Malacca, van chuyén
luong 16n ning luong va hang hoa thiét yéu tir Trung Pong va chau Phi téi cac nén
kinh té phat trién & Pong A, Bac M va chau Au. Tinh két ndi caa khu vuc nay thic
day su phat trién kinh té, cang cd vi thé chién lugc caa nhitng qudc gia ven bién,
dinh hinh cac lién két kinh té va ngoai giao quan trong. Su phu thudc vao céc tuyén
hang hai nay khién bat ky sy bat 6n hay xung dot ndo tai cac diém trong yéu nhu
Bién Pong, Eo bién Malacca déu c6 thé dan dén khung hoang toan cau vé ning
lwgng va chudi cung tng. Nguy co gian doan thuong mai va anh huong tiéu cuc dén
nén kinh té thé gioi 1a diéu ma khong qudc gia ndo, du 16n hay nho, ¢ thé xem nhe.
Viéc duy tri an ninh hang hai va bao vé céc tuyén duong nay 1a vu tién hang dau
clia cac nudc trong khu vuc, méi quan tam chién lugc caa cac cudong qudc nhu My,
Trung Quéc, Nhat Ban, An Do va céc t6 chirc da phuong qudc té. Khu viuc An Do
Duong - Thai Binh Duong, thé hién rd nét 1a tam diém cua ting truong Kinh té toan
cau va thé hién su dan xen va phu thudc 13n nhau gita céc loi ich dia chién lugc, dia
kinh té, va dia chinh tri.

Vé kinh té: Khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong chiém khoang 60%
GDP toan cau va 2/3 tang truéng kinh té toan cau, ndi bat vai su hoi tu cia cac nén
kinh t& I6n nhu M¥, Trung Quédc, Nhat Ban, An D6 va Han Qudc. Xét vé quy mo
kinh té, chi tinh riéng 21 nudc thanh vién APEC da chiém tdi 54% tong GDP thé
gidi, 47% tong lwong hang hda va dich vy thuong mai, trong d6 xuat khau chiém
30% tong kim ngach toan cau, 48% ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai, 2/3 tong
du trir ngoai hoi cua toan thé gidi va tap trung 65% ngudn nguyén liéu toan cau.
Quy md kinh té cua khu vuc da ting gip 3 1an ké tir sau Chién tranh Lanh. Dy béo

khu vyc An Do Duong - Thai Binh Duong sé& chiém ty trong gan 70% GDP trén
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toan thé gi6i vao nam 2050 [Nguyén Vin Duong, 2024], giit vai trd then chét trong
mang ludi chudi cung &ng toan cau, vi tri chién lugc va sy phat trién manh mé cua
cac nganh cong nghiép cdng nghé cao, san xuét hang tiéu dung va dich vy. Sau dai
dich Covid-19, khi céc chudi cung tng quéc té bi gian doan nghiém trong, xu
huéng dich chuyén san xuit da ting téc, dua khu vuc nay tré thanh diém dén hang
dau cua cac dong vén dau tu, thuc ddy qué trinh tai cdu trdc san xuat toan cau. Cac
nudc nhu Viét Nam, Indonesia va An D6 ndi 1én nhu nhitng trung tdm san xuét
quan trong, tan dung dugc nguon lao dong doi dao, chi phi thap va kha ning tng
dung cdng nghé cao trong san xuat va d6i méi sang tao. Bén canh d6, khu vuc nay
chuang kién sy gia tang cta cac hiép dinh thuong mai ty do mang tinh chién luoc,
nhu CPTPP va RCEP. Nhitng hiép dinh nay da thuc day lién két kinh té, giam thiéu
rao can thuong mai, tao diéu kién thuan loi cho su hop tac chit ché giira cac nén
kinh té trong khu vuc, tir cac nuéc phét trién nhu Nhat Ban, Australia dén cac nén
kinh t& mgi noi nhu Malaysia va Thai Lan. Qua d6, An Do Duong - Thai Binh
Duong dang tré thanh mot trong nhitng khu vuc din dau thé gisi vé toc do ting
truong kinh té va sy bén vitng caa cac dong chay thuong mai toan cau.

Vé an ninh: Khu vuc An P9 Duong - Thai Binh Duong dang tré thanh tam
diém cua cudc canh tranh quyén luc quyét liét gitra cac cuong qudc, trong tam la
M§$ va Trung Quéc [Pham Quang Minh, Nguyén Thay Trang, 2021, tr.17]. Su
chuyén dich nhanh chéng cua trat ty khu vuc thé hién qua viéc hinh thanh nhiing
tap hop lec lwong da dang va phuc tap. Cac co ché nhu Quad, AUKUS do My dén
dat va cac sang kién, chién luoc nhu BRI cua Trung Qudc cho thay xu hudéng doi
dau rd nét gira hai cuc quyén lyc 16n ndy. My va cac dong minh dang ting cudng
hop tac an ninh dé d6i trong véi su trdi day manh mé cua Trung Qudc, trong khi
Trung Québc khéng nging mé rong anh huéng thdng qua viéc xay dung cac mang
lugi kinh té va quéc phong trén khap khu vuc. Khu vuc nay ciing dang doi dién voi
nhitng thach thtrc an ninh nghiém trong va tiém an nguy co xung dot 16n, voi nhiing
diém néng nhu Bién Dong, eo bién Pai Loan, ban dao Triéu Tién va xung dot bién

giéi Trung - An. Nhitng cang thang nay 1a mdi de doa ddi véi sy on dinh caa khu
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vuc va cd thé lan rong, gay anh hudéng dén trat ty an ninh toan ciu. Cac cudc dbi
dau vé quyén luc tai An D6 Duong - Thai Binh Duong dién ra trén nhiéu mat tran
tir quan su dén linh vuc cdng nghé, ngoai giao va kinh té, tao ra mot bdi canh an
ninh ngay cang phuc tap va da chiéu. Piéu nay doi hoi cac qudc gia trong khu vuc,
nhét 14 cac nudc vira va nho, phai can nhic ky ludng trong viéc lya chon chién luoc
ngoai giao va an ninh phi hop dé bao vé loi ich quéc gia trong bdi canh canh tranh
gay gt gitra cac cuong quic.

Vé van hoéa, hé tw tweng: Khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong 14 diém
giao thoa vé dia chinh tri, 1a noi hoi tu da dang vé vin hoa va hé tu tudng, trai dai tir
Pong A, Pong Nam A, Nam A dén chau Pai Duong. Su da dang nay tao nén mot
birc tranh phong phi véi nhitng nén vin hoa lau doi, cac hé thdng chinh tri, xa hoi
khac biét, 1am phong phu thém sy két néi va hop tac giira cac nudce trong khu vuc.
MJi quéc gia, tir Nhat Ban, Han Quéc dén An DP9, Indonesia hay Australia, déu
mang theo nhitng gi4 tri, loi ich va quan diém riéng biét, nhung cung chia s¢ mot
muc tiéu chung la bao dam 6n dinh, phét trién va thinh vuong. Trong bdi canh do,
ASEAN néi 1én nhu mot thyc thé trung tim, dong vai trd cau ndi trong cau trdc an
ninh va kinh té khu vuc. Véi vai trd “ASEAN trung tdm”, t6 chtrc nay da thé hién
kha ning diéu phdi va can bang loi ich giira cac cudng quéc, dic biét 1a trong bi
canh canh tranh ngay cang quyét liét gitta My va Trung Qudc. Su trung lap va khéo
léo trong ngoai giao cia ASEAN gilip khu vuc duy tri duge méi truong 6n dinh, tao
nén tang vitng chic cho hop tac khu vuc va quéc té. Viéc thuc day cac dién dan da
phuong nhu EAS, ARF va RCEP da minh chting vai tro quan trong cia ASEAN
trong dam bao hoa binh va phat trién bén viing & khu vuc. Chinh su hoi tu da dang
vé van hoa, két hop voi vai trd trung tdm ciia ASEAN, da tao nén tang 6n dinh cho
khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong trong thé ky XXI.

Tom lgi, An Do Duong - Thai Binh Duong gitt vai tro trung tdm chién lugc
quan trong, noi cac yéu té kinh té, chinh tri va an ninh toan cau giao thoa. Vi vi tri
1a hanh lang thuwong mai thiét yéu, tap trung cac tuyén dudng bién trong yéu, cira

ngd két ndi cac nén kinh té hang dau thé gidi, khu vuc nay dong vai tro quyét dinh
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trong dinh hinh sy phat trién va trat tu quéc té trong thé ky XXI. Nhiéu phan tich
cho rang, An D6 Duong - Thai Binh Duong 1a khu vuc ¢6 vj tri dia chién luoc ca vé
kinh t&, chinh tri, quéc phong, an ninh, néu kiém soat duoc khu vuc nay vé co ban
s& kiém soat dugc thé gidi [Minh Btc, 2022]. Cac cudong quc nhu My, Trung
Quéc, Nhat Ban, An Do va cac nudce vira va nhé trong khu vue déu nhan thic rd
tam quan trong chién luoc cua khu vire ndy. Chinh sach gia ting anh huéng cua cac
nudc 16n phan anh cudc canh tranh quyét liét dé gianh quyén kiém soat va dinh hinh
tuong lai khu vuc. Bén canh do, cic nudc vira va nho, véi su tu chu chién lugc ngay
cang cao, dang nd lyc tan dung vj tri dia chinh tri cia minh dé bao vé loi ich qubc
gia trong bdi canh an ninh ngay cang phuc tap. Nhiing thach thirc da chiéu tir canh
tranh quyén lyuc gitra cac cudng qudc, xung dot 1anh thd hay cac van dé an ninh phi
truyén thong dang dat khu vuc trudc nhitng bién dong kho luong.

3.1.5. Cdp dg toan cau

3.1.5.1. Sw dao dgng ciia can can quyén lgc toan cau

Su dao dong cua can can quyén luc toan cau phan anh su chuyén dich tir trat
tu “nhat siéu, da cuong” do My chi phéi sang mét cau tric “ludng siéu, da cudng,
da trung tAm” voi su noi 1én cua Trung Qudc va cac trung tam quyén luc méi.
Quyén lyc qubc gia, yéu t6 co ban dé xac dinh can can quyén luc, c6 thé duge do
luong qua sitc manh kinh té, quan sy, va tim anh huéng dia chinh tri.

Sir vieon 18n cua Trung Quéc: Trung Qudc da vuon 1én thanh siéu cudng tir
nira sau thap nién 2010, véi sic manh tong hop quéc gia dat 72,7 diém nam 2024,
chi dang sau My (81,7 diém) theo chi s6 caa Vién Lowy [Lowy Institute, 2024]. Vé
kinh t&, GDP cua Trung Qudc nam 2024 dat 18,6 nghin ty USD, chiém 17% GDP
toan cau, gap 3 lan Nhat Ban (4,07 nghin ty USD), 4 lan Btc (4,71 nghin ty USD),
va 10 lan Nga [ K 4tit 5, 2024; Phuong Linh, 2025]. Vé quan sy, Trung Qudc
dung thir ba thé giéi (0,078 diém), gan ngang Nga va chi sau My [Global
Firepower, 2025]. Trung Quéc ciing md rong tam anh huong qua Sang kién BRI,
thiét lap cac co ché da phwong nhu Ngan hang Pau tu Co sé ha tang chau A (AlIB),
va tang cuong hién dién o chau A, chau Phi va luc dia A - Au [Tran Khanh, 2021].
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Suy giam twong doi cua My: My van 1a siéu cuong hang dau, véi GDP 29,2
nghin ty USD nim 2024, chiém 27% GDP toan cau va ngan sach quéc phong 886
ty USD [World Bank, 2025; SIPRI, 2024]. Tuy nhién, sitc manh twong dbi cia My
suy giam. Nam 2006, GDP My gap 5 1an Trung Qudc, nhung dén nam 2024 chi con
gap 1,5 1an [Tran Khanh, 2021]. Chi tiéu quc phong My giam tir 50% tong chi toan
cau nim 2006 xubng 36% niam 2024 [SIPRI, 2024]. Tam anh huong cia My, d
van vuot troi vé quan su, cong nghé va sic manh mém da bi thach thuc boi cac co
ché do Trung Quéc dan dat [Lai Thai Binh, 2023].

Sur chitng lai ciia cdc cieong quoc khac: Nhat Ban, Nga va EU ddi mit véi han
ché vé quyén luc. Nhat Ban véi GDP 4,07 nghin ty USD da bi kim hdm boi dan sé
gia hoa va chi tidu quéc phong thap [World Bank, 2025]. Nga di manh vé quan su,
song suy yéu kinh té (GDP 1,84 nghin ty USD) va c6 lap do xung dot Ucraine
[Global Firepower, 2025]. EU vai cac nén kinh té 16n nhu Puc (4,71 nghin ty USD)
dang bi phan manh bai bat dong noi bo va phu thude niang lwong [European
Commission, 2024]. An D¢ véi GDP 3,89 nghin ty USD dang noi 1én nhu mot
trung tam quyén luc méi nhung van kém My va Trung Quéc [Phuong Linh, 2025].

Véi su thay doi can can quyén luc nhu vay, cuc dién thé gigi hién nay mang
dic diém “ludng siéu, da cudng, da trung tAm”, véi My va Trung Quéc 1a hai cuc
manh nhat. Tuy nhién, ca My va Trung Quéc hién chua du kha ning dé phan chia
trat tu thé gigi thanh hai cuc tuyét déi, khi quyén luc caa My da bi suy giam dang
ké va Trung Quéc tuy dat vi thé siéu cuong, song tim anh huéng van con nhiing
han ché. Cac trung tm quyén luc méi nhu An Do, EU va cac cudng qudc tam trung
(Australia, Han Quéc) tao khong gian chién lugc doc 1ap, thu hut cac nuéc nho hon
[Tran Khénh, 2021]. Su phu thudc 1an nhau trong toan cau héa ngan can sy hinh
thanh trat tu ludng cuc nhu thoi Chién tranh Lanh, thuc ddy mét ciu tric da cuc.

3.1.5.2. Sw thay doi ciia cac mdu hinh quan hé chi dao

Su chuyén dich trong cuc dién thé gidi tir dau thé ky XXI phan anh su bién doi
sAu sic trong quan hé giira cac nude 1on véi su két hop phic tap gitra hop tac, canh

tranh va di dau va hop tac nhém nho.
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Quan diém hop tac khi c6 thé, canh tranh khi can thiét, d6i dau khi bat buoc
cung cap mot khung phan tich tong quat dé hiéu mau hinh quan hé gitta cac nudc
I6n trong bdi canh toan cau hoéa va canh tranh quyén luc. Céch tiép can nay phan
anh sy can bang giira loi ich chung va loi ich quéc gia, pht hop véi Iy thuyét Hién
thue vé canh tranh quyén luc [Mearsheimer, 2001] va ly thuyét Tu do vé hop tac da
phuong [Keohane & Nye, 1977].

Hop tac giita cdc medc lon 1a nén tang dé giai quyét cac thach thirc toan cau
va duy tri su 6n dinh cia hé théng quéc té. Trong bdi canh toan cau hoa, cac qudc
gia phu thudc 1an nhau qua thuwong mai, chudi cung tng va c4c van dé xuyén quéc
gia nhu bién d6i khi hau, dich bénh va an ninh mang [Keohane & Nye, 1977]. Hop
tac duoc thuc ddy trong cac linh vuc Kinh té (thwong mai, dau tu), méi truong (giam
phat thai), van hoa (bao ton di san) va an ninh phi truyén théng chéng khiang bd,
thién tai. Cac co ché da phuong nhu Lién Hop Quéc, G20 va WTO tao khdng gian
dé cac nude 16n phdi hop chinh sach, giam thiéu rai ro tir cac cd sbc kinh té hoac
xung dot [UN, 2023; IMF, 2024]. Nguyén tic hop tac dya trén ton trong chu quyeén,
loi ich chung va chuan muc quéc té nhim xay dyng 1ong tin va giam thiéu xung dot.
Tuy nhién, hop tac thudng bi gigi han bai sy khéc biét vé loi ich qudc gia va hé tu
tuong. Vi duy, cac cudc dam phan vé bién ddi khi hau tai COP thuong gap kho khin
do mau thuin giira cac nudc phét trién va dang phat trién [CSIS, 2023]. DU vay, su
phu thugc kinh té toan cau tao dong luc dé cac nude 16n duy tri hop tac, tranh thiét
hai tir xung dot [Tran Khanh, 2021].

Canh tranh chién luwoc la dic trung néi bat trong quan hé gitra cac nude 16n,
phan &nh logic quyén lyc trong mot hé thdng qudc té vo chinh pha [Waltz, 1979].
Céc linh vuc canh tranh bao gém kinh té (thuwong mai, dau tu), cong nghé (Al, 5G),
quan su (hién dién khu vuc, vii khi tién tién) va saec manh mém (vin hoa, ngoai
giao). Canh tranh M¥ - Trung la tiéu biéu, véi Trung Qudc mo rong anh hudng qua

BRI va My dap tra bang céc lién minh khu vyc [Lai Théi Binh, 2023]. Cac cap quan

' Trong bai phét biéu tai Pai hoc George Washington ngay 26/5/2022, Ngoai truong My Antony

Blinken néu rd rang My s& “canh tranh manh m&” vai Trung Quéc, “hop téc khi c6 loi ich chung”
va “tng pho vai cac hanh vi gay han khi can thiét” [U.S. Department of State, 2022].

105



hé khac nhu Trung Quéc - An D6 (tranh chap bién gisi Himalaya) va My - Nga
(xung dot ¢ Ucraina) cling tang canh tranh [ORF, 2024]. Canh tranh thuong mang
tinh xay dung khi dugc kiém soét trong cac quy tic qudc té, nhung ciing tao ap luc
“chon bén” cho cac nudc nhd nhu Viét Nam, budc ho phai can bang loi ich [Phién
An, 2024]. Cac nuéc 16n st dung cac cdng cu kinh té (thué quan, trirng phat), quan
s (tap tran, trién khai luc lwong) va cong nghé (han ché xuat khau) dé gianh loi thé.
Tuy nhién, su phu thugc 1an nhau trong kinh té toan cau giup ngan chan canh tranh
leo thang thanh xung d6t tryc tiép [CSIS, 2024].

Péi dau chi xay ra khi lgi ich cot 16i bi de doa hoidc cac co ché thuong luong
that bai. Theo Iy thuyét Hién thuc, ddi dau 1a két qua cua su bat tuong thich vé muc
tiéu chién lugc [Mearsheimer, 2001]. Cac diém noéng tiém ning bao gdm Bién
Pong, Pai Loan (My - Trung), va Ucraina (M¥ - Nga). Déi dau thuong dugc gioi
han trong céc bién phap gian tiép nhu trizng phat kinh té, chién tranh thong tin, hoac
hién dién quén su [Lai Thai Binh, 2023]. Vi du, cac Iénh trirng phat cua My va EU
d6i voi Nga sau xung dot Ucraina la hinh thie doi dau kinh té [ORF, 2024]. Cac
nuéc 1on thuong tranh ddi dau tryc tiép do chi phi cao cua xung dot quan su, dic
biét trong bdi canh toan cau hoa. Cac co ché doi thoai nhu ARF va cac hoi nghi
thuong dinh song phwong gitup giam nguy co leo thang [ASEAN, 2024]. Quan diém
“d6i dau khi bat budc” nhan manh sy than trong cia cac nudce 16n trong viéc quan ly
cang thang, nhung rui ro van ton tai ¢ cac khu vuc nhay cam.

Trong khi d6, hop tac nhém nhé da tré thanh xu thé chung trong quan hé quéc
té, ca & cap toan cau va khu vuc, thay thé dan hop tac da phuong rong rai do sy
phan cyc cua trat tu thé gisi va kho khan trong viée dat ddng thuan toan cau. Theo
ly thuyét lién minh, ca&c nhdm nho mang lai sy linh hoat, hiéu qua va kha ning tap
trung vao cac van dé chién lugc cu thé [Walt, 1987].

Hop tac nhém nho cho phép cac nudc 16n va cac cuong quéc khu vuc phdi
hop nhanh chong dé giai quyét cac thach thirc cy thé, tir an ninh, kinh té dén cong
nghé. Trung Quédc thuc diy cac co ché nhu BRICS (Brazil, Nga, An B¢, Trung
Quéc, Nam Phi), T6 chac Hop tac Thuong Hai (SCO) va cac thoa thuan trong
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khuén khé BRI, tap trung vao hop tac kinh té, dau tu ha ting va an ninh khu vyc
[CSIS, 2023]. An D6 tham gia BRICS va cac nhém khu vuc nhu EAS, cung ¢6 vai
trd & Nam A va An D6 Duong [ORF, 2022]. Cac nuéc ASEAN nhu Viét Nam va
Indonesia hinh thanh cac nhém hop tac trong ASEAN+3 (ASEAN, Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc) dé thuc day thuong mai va an ninh hang hai [ASEAN, 2023].
Hop tdc nhém nhé hiéu qua hon trong bdi canh cac té chuc da phuong nhu Lién
Hop Quéc bi phan cuc do bat dong giira cac nudc 16n [UN, 2023]. Cac nhém nay
thuong bao gom céc qudc gia co loi ich twong dong hoic muc tiéu chién luoc
chung, giam thiéu mau thuan noi bo. Vi du, BRICS hb trg cac du an dau tu & chau
Phi, trong khi ASEAN+3 tap trung vao hop tac kinh té Pong Nam A [CSIS, 2023].
Xu thé nay ciing ndi bat & khu vuc An B6 Duong - Thai Binh Duong, noi cic nhom
nhé nhu SCO va EAS gitp cac nude dbi pho véi cac thach thic an ninh va kinh té
ma khong can dong thuan toan cau.

Hop tac nhdm nho 1a xu thé chung, phan &nh su phan manh cua trat tu thé gioi
VA sy gia tang cua cac trung tam quyén luc khu vyc. O khu vuc An P Duong -
Thai Binh Duong, cac nhdm nhu ASEAN+3 va SCO déng vai tro quan trong trong
viéc thiic day hop tac kinh té va an ninh, giup cac nuéc nho nhu Viét Nam tan dung
co hoi tir céc siéu cuong ma khong bi ép “chon bén” [ASEAN, 2023]. Trén pham vi
toan cau, BRICS va cac nhom khu vuc khéc tao khong gian cho cac nude dang phat
trién khang dinh vai tro, giam sy phu thudc vao cac thé ché do phuong Tay dan dat
[ORF, 2024]. Tuy nhién, xu thé nay ciing 1am ting nguy co phan manh trat tu thé
gidi, khi cac nhém nho canh tranh thay vi phdi hop. Céac co ché nhu BRI cua Trung
Qudc va cac sang kién khu vuc khac tao ra cac khéi kinh té va an ninh déi 1ap, 1am
phtic tap hda hop tac toan cau [CSIS, 2023]. Bé giam thiéu rui ro, cac nudc I6n can
duy tri cac kénh dbi thoai song phuong va da phwong, dam bao hop tac nhom nhé
bd tro chir khéng thay thé hoan toan cac co ché rong Ion.

Tuy nhién, hop tac nhém nho lai cho thay mét thuc té 1a hop tac da phuong
rong rai nhu G20, WTO hodc Lién Hop Quéc thuong bi can tré boi sy phan cuc

gitta cac nudc Ién va mau thuan loi ich quéc gia [IMF, 2024]. Cac van dé nhu
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thwong mai tu do, an ninh mang va bién ddi khi hau khé dat déng thuan do su khéc
biét vé& hé tu tuong va uu tién chién lugc [Tran Khéanh, 2021]. Cac nuéc nho ddi
mat vai ap luc “chon bén” gitta cac siéu cuong, 1am phuc tap hoa cac nd luc hop tac
da phuong [Phién An, 2024]. Hop tac da phuong rong rii ciing thiéu tinh linh hoat,
khi cac té chic 16n thuong bi cong kénh va cham phan tng trudce céc thach thic
méi. Vi du, cac cudc dam phan thuong mai tai WTO bi dinh tré do bat dong giita
cac nudc phat trién va dang phat trién [WTO, 2024]. Nguoc lai, hop tdc nhém nho
cho phép céc qudc gia tap trung vao cac muc tiéu cu thé, nhu an ninh hang hai
(EAS) hoic dau tu ha tang (BRICS) véi sy phdi hop chit ch& hon [CSIS, 2023].

3.2. Thuc trang tap hep lwe lhrong cia My tai khu vuc An Pd Dwong -
Thai Binh Duong (2017 - 2025)

Biéu hién cua tap hop luc luong trong chinh sach d6i ngoai cia My duogc thé
hién théng qua cau truc két hop gitra theo chu thé va theo van dé/linh vuc nhu co s&
ly luan & chuong 2. Trén binh dién cha thé, My tién hanh tap hop luc lugng véi
nhiéu ddi twong khac nhau nhu cac dong minh hiép uée, ddi tac chién luge, co ché
da phuong va nhom chia sé gia tri chung. Mai nhém chu thé nay c6 dic diém chinh
tri, mac d6 cam két va lgi ich chién luoc khac biét, doi hoi My ap dung nhitng
phuong thtc linh hoat trong qué trinh tap hop. Bdng thoi, qué trinh nay ciing duoc
trién khai theo céc linh vuc cu thé nhu quan sy - an ninh, chinh tri - ngoai giao, kinh
té va khoa hoc - cong nghé. Viéc long ghép tiéu chi chi thé va van dé cho phép lam
rd tinh chat da ting va dan xen cua cac biéu hién tap hop luc luong, phan anh dic
diém thich nghi va nang luc dan dit cua M¥ trong méi trudng qudc té phan hoa cao.

3.2.1. Ciing cé quan hé véi cdc nwée dong minh truyén théng

3.2.1.1. Quan h¢ Mj - Nht Bdn

Quan hé My va Nhat Ban tir 2017 - 2025 la mét trong nhitng méi quan hé
song phuong quan trong ¢ khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong, déng vai tro
nén tang trong viéc duy tri hoa binh va on dinh khu vuc ciing nhu toan cau. Giai
doan nay chung kién su cung c6 manh mé caa lién minh vé chinh tri ngoai giao,

kinh té thuong mai, va an ninh quéc phong trong béi canh thé gisi doi mat vai cac
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thach thac tir Trung Qudc, Triéu Tién, dai dich Covid-19, xung dot Nga - Ukraina.
Theo Hiép udc Hop tac va An ninh Song phuong 1960, quan hé¢ My - Nhat da phat
trién tir mot lién minh truyén théng sang mot quan hé dbi tac chién lugc toan dién.

Vé quéc phong - an ninh: Nam 2017, truéc mdi de doa tir cac vu thir tén lia
cua Triéu Tién, My va Nhat Ban ting cudng hop tac phong tha, My duy tri 54.000
quén tai Nhat Ban va Nhat Ban dong gop khoang 1,5 ty USD mdi nam cho chi phi
d6n trd cua quan doi My. CAc cudc tap tran chung nhu Keen Sword duoc mé rong
Vo1 quy md tang 1én hang chuc nghin quin vao nam 2024 [Japan Ministry of
Defense, “Defense of Japan 2024”].

Dudi thoi Thu tudng Shinzo Abe va sau do 1a Thu tuéng Fumio Kishida, Nhat
Ban chuyén tir chinh sach phong thu thy dong sang vai trd chi dong hon. Nam
2022, Thu tuéng Kishida thong qua chién luoc an ninh méi, ting ngan sach quéc
phong 1én 2% GDP (khoang 43 ty USD vao 2027), mua may bay F-35 ciua My, phéat
trién vii khi moi [Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2022]. H6i nghi thuong dinh
gitta Tong thdng Biden va Thu tuéng Kisida nam 2024 di cang cd hop tac quéc
phong véi ké hoach tich hop hé théng chi huy va phat trién tén Ira siéu thanh
[White House, 2024]. Ddi véi cac van dé khu vuc, hai nuéc cing hd tro Ukraina
trong cudc xung dot vai Nga, Nhat Ban dong gop hon 1,5 ty USD tur 2022 - 2024
[Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Diplomatic Bluebook 2024”]. Nén tang va
két qua hop tac trong linh vuc an ninh quéc phong cho thay, Nhat Ban hién 1a dong
minh quan trong nhat cia My & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Vé chinh tri ngogi giao: Quan hé déng minh My va Nhat Ban trong giai doan
2017 - 2025 thé hién sy phdi hop chit ché trén ca binh dién song phuong va da
phuong. Dudi thoi Tong théng Donald Trump (2017 - 2021), mdi quan hé ¢ nhan
v6i Tha tuéng Shinzo Abe gilp duy tri sy 6n dinh caa lién minh trong bdi canh
chinh sach “Nudc My trén hét”. C6 Thu tuéng Abe la mot trong nhitng lanh dao
dau tién tham Tong théng Donald Trump sau khi nham chac (thang 2/2017) va
Téng théng Donald Trump d3 c6 hai chuyén thim Nhat Ban (ndm 2017 va 2019),
tao nén tang cho su tin cay chinh tri song phuong [U.S. Department of State, 2020].
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Thoi ky Tong Théng Joe Biden (2021 - 2025), chinh séach ngoai giao cua My
chuyén trong tdm cing cé lién minh, thé hién qua cac hoi nghi thuong dinh véi cac
Thu twéng Nhat Ban nhu Yoshihide Suga (2021) va Fumio Kishida (2023, 2024).
Nhitng cudc gap nay tai khang dinh cam két bao vé Nhat Ban, mg rong hop tac sang
cac van dé khu vuc nhu hoa binh & eo bién Dai Loan nham giri mét tin hiéu manh
mé toi Trung Quéce vé su phdi hop chién luoc My - Nhat [White House, 2021].

Tai cac dién dan da phuong, My va Nhat Ban da thong qua cic co ché nhu G7
va Quad dé tang cuong anh huong trong khu vuc. La nuéc cha nha Hoi nghi G7
nam 2023 tai Hiroshima, My va Nhat Ban cing 1én an Nga vé cudc xung dot tai
Ucraina va cam két hd tro tai chinh cho Ucraina [G7, 2023]. Bén canh d6, Quad da
tré thanh co ché quan trong dé d6i pho Trung Qudc, voi nhiéu sang kién nhu phan
phdi vac-xin Covid-19, hop tac an ninh mang, dinh hinh cac chinh sach toan cau vé
bién d6i khi hau va trat ty dua trén luat 1é cho thay quan hé My - Nhat bao quét céac
van dé khu vuc va toan cau.

Vé kinh té va khoa hoc - cdng nghé: Quan hé kinh té thuong mai gitta My va
Nhat Ban tir 2017 - 2025 trai qua nhitng thach thirc nhét dinh trude khi dat duoc su
hop tac chién luge. Nam 2017, quyét dinh cua Tong théng Donald Trump rat khoi
TPP gay cang thiang, nhung hai nudc nhanh chéng dat Thoa thuan Thuong mai My
- Nhat (2019), gilp duy tri kim ngach thwong mai & mac khoang 300 ty USD mdi
nam, trong d6 My tham hut khoang 67 ty USD vao nam 2023, chu yéu trong linh
vuc 0 to [U.S. Trade Representative, 2019; U.S. Census Bureau, 2023]. Dudi thoi
Tong thong Joe Biden, hop tac kinh té chuyén sang huéng giam phu thugc vao
Trung Qudc, véi sang kién “Chudi cung @ng bén vimg” (2022) thic diy san xuat
chat ban dan va cong nghé cao. Pau tu song phuong ciing ting manh, Nhat Ban dau
tu hon 700 ty USD vao My, tao gan 1 triéu viéc 1am, trong khi My dau tu khoang
130 ty USD vao Nhat Ban [U.S. Bureau of Economic Analysis, 2023]. Ttr nam
2024, hai nudc bat ¢du dam phan mé rong thoéa thuan thuong mai, vai muc tiéu ting

kim ngach 1&n 350 ty USD vao 2026, d6ng thoi Nhat Ban nd luc can bang quan hé
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kinh t& voi Trung Qudc, mot trong cac ddi tac thwong mai I6n nhat vai kim ngach
khoang 250 ty USD nam 2023 [Japan External Trade Organization, 2023].

M7 va Nhat Ban duy tri hop tac khoa hoc cong nghé chat chg, tap trung vao tri
tué nhén tao (Al), cdng nghé lugng tir va nang luong tai tao. Thoa thuan Khoa hoc
va Cong nghé My - Nhat (2019) thuc day nghién ciru chung tai cac vién nhu MIT
va RIKEN [U.S. Embassy Japan, 2019]. Cac co6ng ty nhu Intel va Sony hop tac phat
trién chip ban dan. Trong khuén kho Quad, M va Nhat Ban phéi hop xay dung tiéu
chuan cong nghé 5G an toan, d6i phd vai Huawei [CSIS, 2021]. Hop tac khong gian
qua NASA va JAXA vai viéc mo rong vai st ménh Artemis [NASA, 2022]. Han
ché naim & su canh tranh trong c6ng nghiép ban dan, nhung quan hé déng minh
chién luoc dam bao hop tac bén viing.

Tir nam 2017 - 2025, My va Nhat Ban tap trung cung ¢b quan hé chinh tri -
ngoai giao thdng qua cac hoi nghi thuong dinh; duy tri kim ngach thuong mai song
phuong & mac 300 ty USD, tang cuong hop tac chién luge trong linh vuc cong
nghé, ban din; nang cao ning luc quan sy, diéu chinh chién lugc theo hudng phong
thu tich cuc, gia ting ngan sach quc phong nham tng phé cac thach thire khu vuc,
dinh hinh trat ty toan cau, khang dinh vai tro trung tdm cia My va Nhat Ban trong
duy tri hoa binh, 6n dinh & An D¢ Duong - Thai Binh Duong va toan cau.

3.2.1.2. Quan hg My - Han Quéc

Quan hé déng minh My - Han Qudc d3 hinh thanh va phat trién bén viing qua
nhiéu thap ky véi nén tang tir Hiép uwéc Phong thu chung ky két vao nam 1953 sau
khi Chién tranh Triéu Tién két thuc. Pay duoc xac dinh 13 mot trong nhitng lién
minh quan sy lau doi va quan trong nhat caa My tai khu vuc An P Duong - Thai
Binh Duong v6i muc tiéu bao vé Han Qudc truéc cac mdi de doa tir Triéu Tién, duy
tri 6n dinh khu vuc Dong Bic A va dam bao vai tro cua My ddi véi khu vuc nay.

Vé quoc phong - an ninh: Quan hé qudc phong - an ninh giita My va Han
Qudc 1a mot trong nhitng tru cot chinh cua lién minh song phuong, ngay cang phat
trién sau rong va tré thanh mot phan quan trong trong chién lugc cua My tai khu
vuc An Dy Duong - Thai Binh Duong [US Department of Defense, 2024]. Méi de

111



doa hat nhan tir Triéu Tién va sy gia ting anh huéng quan su cua Trung Quéc da
khién Han Qudc tré thanh mot mat xich thiét yéu trong mang lugi phong thi caa
My. Bén canh d6, Han Qudc dya vao “tdm |4 chin an toan” tir My dé c6 diéu kién
khoi phuc, 6n dinh va phét trién dit nude tre thanh mot nhu cau hét sac cap thiét
[Lé Van Anh, Bui Thi Kim Hug, 2005, tr.61]. Lién minh quéc phong M§ - Han
Quéc gilp bao vé Han Québc va duy tri sy 6n dinh tai Pong Bac A, gui di thong
diép manh mé& vé sc manh va cam két cia My ddi véi khu vuc, hai bén nhat tri
tang cuong hop tac hon nita dé dat dugc cAc muc tiéu an ninh chung trén Ban dao
Triéu Tién va toan bo khu vuc An Pé Duong - Thai Binh Dwong [Thong Tan x4
Viét Nam, 2025b]. Mot trong nhiing budc di quan trong nham cung ¢é kha niang
phong thu cia Han Qudc 12 viéc trién khai Hé thdng Phong thi Tam cao Giai doan
cudi (THAAD) nam 2017. Ngoai ra, dé cung ¢ nang luc phong thi, hai nude di to
chtc nhiéu cudc tap tran quan su 16n, dién hinh 1a cudc tap tran “La chan ty do
Ulchi” ndm 2023 - 2024 véi sy tham gia ciia hang chuc nghin binh si hai bén nham
kiém tra kha nang phong thu/san sang caa lién minh My - Han truéc cac méi de doa
tir cac d6i tha trong khu vuc Pong Bac A [Steven Snyder, 2023].

Vé chinh trj - ngoai giao: Han Quéc 1a ddng minh chién lugc cua My, dbi tac
quan trong trong thuc hién chién lugc FOIP nham tao dung va cang cé trat ty quéc
té dua trén luat 1¢, bao vé cac gié tri dan cha va duy tri 6n dinh khu vue truéc su trdi
day cua Trung Qudc. Miac du khdng phai la thanh vién chinh thic cia Quad, Han
Qudc d3 tham gia vao Quad Plus, mot phién ban mé rong cua Quad nhiam cho phép
su gop mat cua cac qudc gia khac trong khu vuc. Sy tham gia caa Han Québc vao
Quad Plus cho thay nudc nay da sin sang dong hanh ciing My trong nd luc duy tri
trat tu qudc té tai khu vyc, phi hop véi chién lugc FOIP cua My.

Vé kinh té va khoa hoc - ¢éng nghé: Quan hé kinh té gitta My va Han Quédc
trong giai doan 2017 - 2025 da trai qua nhiéu bién dong, chiu anh huéng manh mé
tir cac chinh sach ddi ngoai va thuong mai cua ca hai nuée. Hop tac kinh té duoc
mé rong dang ké, nhét 1a trong linh vuc cdng nghé cao, chat ban dan va dam bao

chudi cung tng, gop phan gidp My xay dung mot chudi cung (ng an toan, giam sy
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phu thudc vao Trung Qudc. My va Han Québc di thiét 1ap lién minh chat ban dan
Sang kién Chip 4, trong d6 Han Qudc, Nhat Ban va Pai Loan cing phdi hop véi
M§ xay dung chudi cung tng chip 6n dinh. Sang kién Chip 4 1a mot budc tién quan
trong trong nd luc caa My nham dam bao an ninh cdng nghé va ngan ngira rui ro tir
Trung Qudc. Bén canh linh vic ban dan, hop tac trong cac nganh céng nghé cao
khac nhu ning luong tai tao, xe dién ciing dwoc thuc ddy manh mé, gilip My tién toi
c4c muc tiéu giam khi thai va thuc day ning luong bén vitng va giam su phu thuoc
vao Trung Quéc vé ngudn cung pin xe dién va cong nghé nang lugng xanh.

M¥ va Han Quéc tang cuong hop tac khoa hoc cong nghé, tap trung vao Al,
ban dan va an ninh mang. Thoa thuan Déi tac Cong nghé My - Han Quéc (2022) hd
tro nghién ctu chung gitra DARPA va KIST [U.S. Department of State, 2022].
Samsung va Qualcomm hop tac san xuat chip 5nm, cung c¢é chudi cung tng toan
cau [Reuters, 2023]. Trong linh vuc khdng gian, NASA va KARI phdi hop phét
trién vé tinh [NASA, 2021]. Hop tac My - Han Quéc trong Quad nhan manh tiéu
chuan céng nghé mé, giam phu thudc vao Trung Quéc [White House, 2022]. Thach
thize 1a canh tranh trong xuat khau cong nghé, nhung quan hé ddi tac chién luoc
toan dién (2022) dam bao hop tac on dinh [U.S. Embassy Korea, 2022].

Quan hé dong minh My - Han Quéc giai doan 2017 - 2025 thé hién vai trd cua
M§ trong bao vé Han Quéc trudc cac méi de doa khu vuc va ngay cang trg thanh
mot cbng cu chién luge d& My thuc hién muc tiéu tap hop luc luong tai An Do
Duong - Thai Binh Duong. Trong bdi canh canh tranh chién luwoc My - Trung ngay
cang gia tang, Washington chu dong nang tim quan hé véi Seoul trén nhiéu linh
vuc nham: Thi nhdt, gan két Han Quéc vao céc sang kién khu vuc nhu FOIP va
Quad Plus. Thiz hai, mé rong hop tac kinh té, nhat I1a trong cong nghé cao va chat
ban dan gilp cung cé quan hé song phuong va thiét 1ap mang luéi dbi tac cong nghé
nham giam sy phu thudc vao Trung Qudc. Ther ba, viéc trién khai THAAD va to
chuc cac cudc tap tran quy mo 16n 1a biéu hién rd nét cho nd luc tich hop Han Quéc
vao cau tric phong tha khu vuc. Thit fir, day manh lién minh véi Han Quéc 1a mot

phan thiét yéu trong chién luoc tap hop luc lugng va dinh hinh trat tu an ninh méi
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cua My tai khu vuc. Thir nam, cang cb trat ty dya trén luat 1& va “mat tran tu do -
dan chu” chdng lai cac ché do chuyén quyén & khu vuc.

3.2.1.3. Quan h¢ My - Australia

Australia c6 vi tri dia ly giao thoa cia An D6 Duong va Thai Binh Duong, khu
vuc dia chién lugc rat quan trong gan lién véi lich st phat trién va tuong lai cua
nudc nay. Bén canh do, Australia 1a mot trong nhiing déng minh than thiét, 1au doi
nhat caa My, mdi quan hé giita hai nudc luén khdng ngimg dugce vun dap phat trién
dwa trén sy twong dong vé loi ich, cac gia tri dan chu va van hoa.

Vé quéc phong - an ninh: Théa thuan ba bén AUKUS duoc cong bd thang
9/2021 gitra M, Anh, Australia 1a buéc tién Ion, quan trong trong hop tac an ninh
cia khu vuc; hai bén ting cudng hiép uéc phong thu chung, M§ hé tro Australia
cung cb an ninh quéc gia, nang cao kha ning phong tha théng qua trién khai Thoa
thuan trang bi tau ngam chay bang ning lwong hat nhan trong khudn khé AUKUS
(Thoa thuan trang bi tau ngam chay bang niang luong hat nhan cho Australia, ngay
14/3/2023). Australia tham gia cac hoat dong nhu chia sé thong tin tinh bao, tang
cudng su hién dién cia My nham duy tri rin de chién luoc tai khu vuc théng qua:
Téi trién khai lyc luong quan sy tai cang Darwin; thiic day trién khai Sang kién day
manh hop tac phong khdng (EAC) thuc chat, hiéu qua hon; phdi hop véi My vién
trg Solomon, Papua New Guinea xay dung tuyén cap quang ndi lién Australia voi
cac qudc dao nay.... My cap quy ché mién trir cac thu tuc, gidy phép xuat nhap khau
thuong mai quoc phong nham thuc day quan hé hop tac, chuyén giao vii khi, cong
nghé quan su ba bén theo cac diéu khoan dugc ky két trong khudn kho AUKUS.

Vé chinh tri - ngogi giao: Lanh dao cap cao hai bén duy tri thuong xuyén céc
cudc tiép xuc, trao doi cdp cao nham cung cb quan hé dong minh; thiét lap cac co
ché dbi thoai chién luoc giita hai nude dé thuc day hop tac song phuong hiéu qua va
giai quyét cac thach thic chién lugc, nhat 1a Hoi nghi tham van cip Bo truong
Australia - My (AUSMIN) t6 chac thuong nién, D6i thoai Thuong mai Chién
lugc.... Australia tich cuc tham gia vao cac co ché da phuong, tiéu da phuong do
My dan dit nhu IPEF, Déi tac Thai Binh Dwong Xanh, Quad, Ngii Nhan (Five
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Eyes), cac co ché ba bén nhu AUKUS, Australia - My - Nhat, Australia - My - New
Zealand va cha truong phdi hop chat ché véi My trong trién khai chién lugc, sang
kién cua My trong cac van dé song phuong va qudc té cing quan tim nhu bién doi
khi hau, ang phd théng tin sai léch, cang ¢é hoa binh, 6n dinh & An P6 Duong -
Thai Binh Duong.

Vé kinh té va khoa hoc - cdng nghé: Australia tich cuc tham gia IPEF do My
khoi xudng, theo @06, hai bén ting cudng hop tac vé thwong mai, cong nghé, ning
lwgng sach nham giam phu thudc vao ning lugng truyén théng va phat trién co s
ha ting khu vuc An P9 Duong - Thai Binh Duong théng qua cac sang kién nhu Doi
tac Xay dung Co s& Ha ting An Do Duong - Thai Binh Duong. Australia ciing voi
M¥ phdi hop thiic ddy ngoai giao va kinh té ddi véi cac qudc dao nho & Nam Thai
Binh Duong nham canh tranh anh hwong véi Trung Québc va thé hién vai tro cua
Australia trong khu vuc. Tir ndm 2017 - 2024, hop tac kinh té, thuong mai, dau tu
gitta hai nudc 6 su phét trién vuot bac, nim 2024 kim ngach thuwong mai song
phuong dat 41,2 ty USD. Hai bén phan diu sém nang kim ngach thuong mai song
phuong 1én 100 ty USD. Dau tu cia My tai Australia dat mic cao ki luc 173 ty
USD, gitp M¥ tré thanh ddi tac kinh té 16n nhat cua Australia.

M¥$ va Australia hop tac sau rong trong khoa hoc cdng nghé, dac biét qua
AUKUS (2021), tap trung vao Al, céng nghé luong tir va tau ngam hat nhan [U.S.
Department of Defense, 2021]. Cac vién nghién ctru nhu CSIRO va DARPA phdi
hop phat trién cong nghé quéc phong [CSIRO, 2022]. Trong Quad, hai nudc thic
day chudi cung (ng ban dan an toan [White House, 2022]. Hop tac khdng gian gitra
co quan hang khong vii tru hai nwdc (NASA va ASA) da mo rong vai cac du an vé
tinh [NASA, 2023]. Australia cung cp dat hiém va nhan duoc hd trg cong nghé cao
cua My [Australian Government, 2021].

Nhin chung, quan hé¢ My - Australia giai doan 2017 - 2025 duoc danh dau
bang su bén viing, tin cay va ngay cang chién lugc. Mic di ¢6 nhing thay doi trong
chinh quyén My, song nén tang lién minh vin duoc duy tri va cang cé. Su ra doi

cia AUKUS da dwa méi quan hé nay 1én tim cao méi, tap trung vao hop tac cong
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nghé va quéc phong tién tién dé déi phé véi nhirng thach thire dia chinh tri dang noi
lén & khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.

3.2.1.4. Quan h¢ My - Philippines

Philippines 1a mét trong nhitg dong minh truyén thdng, cha chét caa My &
An D6 Duong - Thai Binh Duong va 1a nudc ASEAN duy nhét ky két, thuc hién
Hiép udc phong thu chung véi My (ndam 1951). Trong giai doan 2017 - 2022, quan
hé My - Philippines gap nhiéu kho khin, thach thic do Tong thdng Philippines
Rodrigo Duterte thuc hién chinh sach ngoai giao thuc dung va chu dong cai thién
quan hé véi Trung Quéc. Tuy nhién, trai nguoc véi 6ng Duterte, Tong thdng
Marcos Jr. (nhiém ky 2022 - 2026) chu truong nang cap va that chat quan hé dong
minh v&i My; hai bén tai khoi dong co ché, hoat dong dbi thoali, tiép xuc cap cao va
dat nhiéu két qua tich cyc trong cac linh vuc hop tac quan trong:

Vé quoc phong - an ninh: Sau thoi diém va cham gitta Trung Quéc va
Philippines tai bai Scarborough (Hoang Nham), viéc M¥ thyuc hién chién luoc “Tai
can bang” khién quan hé an ninh M¥ - Philippines tro nén mat thiét hon. Hai bén da
ky “Hiép dinh ting cuong hop tac qudc phong” giai doan 2014 - 2024 véi trong tam
day manh cac thoa thuan mua ban vii khi song phuong. Théng qua hop tac chat ché
v6i My, Philippines timg budc thé hién cac dong thai cha dong, quyét liét hon trong
van dé tranh chap chu quyén trén Bién Pong vai Trung Qudc, tiéu biéu 1a su kién
Philippines d¢ don va duoc PCA ra phan quyét bac bo yéu sach duong ludi bo cua
Trung Qudc. Thai gian gan day, My va Philippines cing ¢ hop tac quéc phong - an
ninh song phuong thong qua hoat dong trao d6i doan, ky két thoa thuan Hop tac
qudc phong ting cuong (EDCA), gop phan cai thién kha ning tuong tac gitra huc
lugng vil trang hai nudc trén b, trén bién, trén khong va trén khong gian mang. My
tang cudng trién khai cac thoa thuan xuat khau, tai tro vii khi, trang thiét bi, khi tai,
tap trung vao céac loai may bay chién dau, van tai, tau tuan tra, gop phan hién dai
héa qudc phong, nang cao ning luc tac chién, ung pho véi cac mbi de doa quan su

trén bién cia quan doi Philippines.
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Vé chinh trj - ngogi giao: Trong giai doan dau nhiém ky Téng thdng Duterte
(2016 - 2018), Philippines tam dirng hau hét cac hoat dong tiép xdc cap cao song
phuong véi My. Ong Duterte nhiéu lan cdng khai chi trich My can thiép vao chién
dich phong, chdng ma tay cua Philippines. Tuy nhién, sau khi 6ng Duterte khoi
phuc Thoa thuan cac luc luong thim viéng (thang 10/2021), quan hé hai nudc
nhanh chéng duoc cai thién va ngay cang cung cb duéi thoi Tong théng Marcos Jr.
Tai cac cudc tiép xUc, hai bén dat dugc nhan thic chung quan trong trong nhiéu linh
vuc, nhat 1a khang dinh tim quan trong ciia quan hé hop tac song phuong ddi véi an
ninh, lgi ich quéc gia mdi nudc. Theo gidi chuyén gia, My danh gia cac cin et qubc
phong cia M§ & Philippines c6 y nghia chién luge dé ngan chin cac méi de doa
quan su tir Trung Quédc va bao vé Pai Loan. My cam két bao vé ddng minh, tiép tuc
hd tro cac muc tiéu hién dai héa quan do6i caa Philippines; nhan manh vai tro cua
lién minh giita hai nudc trong xay dung khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
tu do, rong mo va thinh vuong. Trong do, chinh quyén Tong thdng Biden xac dinh
Philippines dong vai tro tién don quan sy quan trong dé My trién khai hiéu qua
Chién lugc An Po Duong - Thai Binh Duong.

Vé kinh té va khoa hoc - cong nghé: Sau thoi gian tam ling trong giai doan
dau nhiém ky Tong thong Duterte, hop tac kinh té song phuong My - Philippines
tirng budc duogc thuc day tro lai tir gitta nam 2021 dén nay, noi bat 1a xdc tién dau tu
vao chuyén do6i nang lugng sach, khoang san va an ninh lwong thuc [Thanh Huong,
2024]. My x6a bo nhiéu loai thué 4p dung ddi véi cac mit hang nhap khau tir
Philippines va trién khai cac chuong trinh tu van chinh sach, hd tro dao tao nang
cao trinh do, tay nghé d6i ngii lao dong, tri thac. Thuong mai hai chiéu My -
Philippines ting truong nhanh tir sau nim 2020 dén nay. Theo Vin phong Pai dién
Thuong mai My (USTR), kim ngach thuong mai My - Philippines nam 2024 dat
23,5 ty USD [U.S. Trade Representative, 2024], My hién la doi tac thuong mai 16n
thi hai cua Philippines, sau Trung Quéc. Pau tu ctia My vao Philippines hién chua
tuong x(ng V4i tiém ning cua hai nudc; theo Ngan hang Trung wong Philippines

[Philippines Institute for Development Studies, 2024], tong vén ding ky ctia My
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nam 2024 dat 890 triéu USD, dting thir 3 trong sb cac qudc gia, ving 1anh thd dau
tu vao Philippines va giam 11% so v&i ndam 2023.

Hop tac khoa hoc cong nghé gitra My va Philippines tap trung vao an ninh
mang, vién thong va céng nghé ndng nghiép. Thoa thuan Hop tac Céng nghé My -
Philippines (2019) hd tro phét trién ha taing 5G véi cac cong ty nhu Cisco [U.S.
Embassy Philippines, 2019]. Trong khudn khé M¥ - Nhat - Philippines, My cung
cap cdng nghé giam sat hang hai dé tng pho tranh chap Bién Pong [CSIS, 2023].
USAID tai tro cac du an ndng nghiép cong nghé cao, nhu cam bién dat. Han ché Ia
ha tang cdng nghé yéu cuaa Philippines va su canh tranh tir Trung Qudc trong linh
vuc Vvién thong [Reuters, 2021].

Trong giai doan tir nim 2017 dén nay, quan hé giita My - Philippines da co
nhitng budc thang tram, phan anh su diéu chinh linh hoat trong chinh sach d6i ngoai
cua Philippines nham thich (ng véi bdi canh khu vuc va quéc té. Ban dau, dudi thoi
Tong thong Rodrigo Duterte, Philippines theo dudi chinh sach ddi ngoai da phuong,
giam bot su phy thugc vao My va tang cuong quan hé vaéi Trung Québc. Tuy nhién,
thue té cho thdy, du tim cach da dang hoa d6i tac, nuéc ndy van khong thé tach roi
mbi quan hé chién luoc véi My, dic biét trong linh vuc quéc phong va an ninh.
Viéc Téng thong Ferdinand Marcos Jr. 1én nam quyén vao nam 2022 da danh dau
mét sy diéu chinh quan trong trong quan hé song phuong. Ong Marcos Jr. cung ¢6
quan hé ddong minh va mé rong hop tac quan su voi My gitp Philippines nang cao
nang lyc phong thu va truyén tai thong diép vé su gan két véi My trong chién luoc
d6i phd véi nhitng thach thirc an ninh trong khu vuc, nhat 12 & Bién Pong.

3.2.1.5. Quan hé My - Thai Lan

Véi tu cach 1a “d6ng minh ngoai NATO” va ¢6 vi tri dia chinh trj chién luoc
quan trong trong khu vic, Thai Lan Ia nhan té khong thé thiéu trong trién khai
chinh sé&ch va tinh toan chién luoc cia My tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong. My lya chon thiic ddy quan hé véi Thai Lan huéng dén nhiéu muc tiéu

trong bbi canh anh huong cua Trung Québc ngiy cang gia ting tai nudc nay:
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Vé quac phong - an ninh: Hop tac quc phong - an ninh My - Thai Lan duoc
thuc day cung véi nhirng cai thién trong quan hé chinh tri - ngoai giao véi ba tru
cot: Duy tri cac co ché ddi thoai, hop tc quéc phong - an ninh; duy tri hoat dong
tap tran thuong nién “H6 mang vang” va thiuc day cac hop dong mua ban vil khi.
Tap tran “H6 mang vang” (Gold Cobra) duoc coi la biéu twong cho quan hé hop tac
qudc phong - an ninh hai nudc. Puoc té chuc lan dau vao nim 1982, mic di muc
dich c6 su thay doi, song hoat dong nay van c6 kha niang phuc vu cho céc tinh toan
chién lugc, sy hién dién quan sy, duy tri anh huong tai Dong Nam A cia My, nhat
la sau khi chinh quyén Téng théng Donald Trump c6ng bé chién luoc FOIP.

Vé chinh trj - ngogi giao: Quan hé My - Théi Lan bi suy yéu ké tir cuoc dao
chinh quan sy tai Thai Lan nam 20142, song Thai Lan van 1a mot “mat xich” truyén
théng, quan trong trong mang ludi lién minh cua My & chau A, nhat 1a tai khu vuc
Pong Nam A. Trong giai doan cam quyén cua Tong théng Donald Trump (2017 -
2021), My va Thai Lan ting buéc khdi phuc hoat dong trao d6i doan cap cao va
thuc day cac co ché hop tac song phuong xuét phét tir loi ich va tinh toan chién luoc
cia mdi bén, trong d6, chuyén thim chinh thic My cua Tha tuéng Thai Lan
Prayuth Chan-Ocha [Tran Hong Linh, 2022] duoc coi la su kién sy tan bang trong
quan hé My - Théi Lan tir sau cuoc ddao chinh nim 2014. Trong giai doan Tong
thong Joe Biden cam quyén (2021 - 2024), quan hé M - Thai Lan My tiép tuc phat
trién on dinh. Chinh quyén Tong théng Joe Biden co ban ké thira cach tiép can cua
Chinh phu tién nhiém, song quan hé hai nudc thiéu tinh dot pha va khéng cé nhiéu
chuyén bién dang ké do xu huéng Théi Lan ting cuong hop tac véi Trung Quéc,
d6ng thoi chinh gidi nuéc nay nghi ngai My hau thuin cho phong trao dan cha
chéng Chinh pha va gay strc ép vé van dé dan cha, nhan quyén.

Vé kinh té va khoa hoc - cng nghé: Véi tu duy thuc dung, coi trong cac loi
ich thwong mai hon 1a bao vé c4c gia tri dan chi, nhan quyén, Téng théng Donald

Trump dat thwong mai 12 ndi dung trong tam trong tién trinh khdi phuc quan hé voéi

? Trong giai doan cam quyén cua Tong théng Barack Obama va Donald Trump, quan h¢ My -Thii roi vao
trang thai “lanh nhat”, doi thoai cap cao bi “bo ngo”. Tir ndm 2012 - 2020, hai bén khong cd chuyén tham
cap cao, diém nhan duy nhat trong quan hé My - Thai Lan la 02 ban tuyén b6 chung nam 2012 va 2019.
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déng minh Thai Lan. Nam 2024, My 1a d6i tac thuong mai 16n tha hai va 1a thi
truong xuat khau Ién nhat cua Thai Lan (chiém 18,2% tong kim ngach xuét khau).
Kim ngach thwong mai song phwong dat 74,484 ty USD. Tuy nhién, quan hé kinh té
M¥ - Thai Lan tir nam 2017 dén nay ton tai khong it kho khan, tré ngai, nhat Ia
trong giai doan Téng théng D.Trump nim quyén. Véi muc tiéu giam tham hut
thwong mai v6i Thai Lan, My da sir dung cac bién phap don phuong dé gay suc ép,
budc Thai Lan diéu chinh chinh sach thuong mai ¢6 loi cho M§ nhu: Dinh chi uu
dai vé thué quan trong khudn kho Hé thong wu dii pho cap (GSP) danh cho 573 mat
hang cta Thai Lan tir ngay 25/4/2020, véi 1y do khong dap (ng yéu cau quoc té vé
quyén cia ngudi lao dong trong mot sb linh vuc quan trong duoc liét ké trong kién
nghi nam 2015 cua Lién doan Lao dong va Hiép hoi cac té chuac cong nghiép My
(AFL-CIO) [Ngoc Quang, 2020]. Bo Tai chinh M céo budc va tién hanh diéu tra
d6i voi Théi Lan vé hanh vi thao tang tién te.

M¥ va Théi Lan hop tac trong cong nghé y té, vién thong va ning luong tai
tao. Thoa thuan Hop tac Khoa hoc My - Thai Lan (2018) thiic day nghién ctu y
sinh tai cac vién nhu Chulalongkorn [U.S. Embassy Thailand, 2018]. USAID ho trg
phét trién ludi dién thong minh [USAID, 2020]. Trong vién théng, My cung cap
cong nghé 5G qua cac cong ty nhu Nokia, canh tranh v&i Huawei [Bangkok Post,
2022]. Han ché 1a sy phu thudc caa Théi Lan vao cong nghé Trung Quéc va ha tang
nghién ctu yéu [World Bank, 2021]. Quan hé dong minh lau doi gilp My duy tri
hop tac, nhung Théi Lan giit cach tiép can trung lap, han ché hop tac chién luoc sau
[U.S. Department of State, 2022].

Tir nam 2017 dén nay, quan hé My - Thai Lan thiéu tinh dot pha va khong c6
nhiéu chuyén bién dang ké, chua xtng tam véi quan hé dong minh ngoai NATO,
nguyén nhan chi yéu do Thai Lan ting cuong hop tac véi Trung Quéc, gia tri chién
lugc suy giam va tro ngai trong van dé dan chu, nhan quyén. Tuy nhién, Thai Lan
van 1a “mat xich” truyén thong, quan trong trong mang mudi lién minh cua My &
khu vuc, nhét 14 tai Dong Nam A nham 16i kéo, tap hop luc lwong ddi trong véi anh

huong caa Trung Qudc.
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3.2.2. Nang cdp quan hé vdi cdc nwde déi tac quan treng trong khu viec

3.2.2.1. Quan hé My - An Dé

Véi vi thé va tim anh huong ngay cang 16n & khu vuc, An D6 ¢6 vai tro quan
trong trong trién khai chién lugc ciia My & An D6 Duong - Thai Binh Duong, 1a ddi
tac “can bang tu nhién” trudc cu trdc khu vuc dang thay doi [Nguyén Xuan Trung,
2021]. Vi vay, tir nam 2017 dén nay, quan hé My - An D6 tiép tuc c6 nhitng budc
phat trién manh mg& xuat phét tir nhu cau va lgi ich cua ca hai nuéc.

Vé quéc phong - an ninh: Hop tac M§ - An vé quéc phong - an ninh gidp duy
tri su 6n dinh, kiém ché anh huong cua Trung Qudc va hd tro giai quyét cac van dé
an ninh trong khu vuc. An Do d thuc hién nhitng chinh sach nham ting cuong hop
tac qudc phong, ndi bat 1a linh vuc an ninh hang hai tai khu vuc An D6 Duong -
Thai Binh Duong, thuc day chia sé thong tin tinh bao, trao d6i quan sy va mua sim
vii khi. Pang cht y, cing véi Thoa thuan trao doi hau can (LEMOA) nim 2016, My
- An D6 di ky nhiéu thoa thuan hop tac qudc phong quan trong nhu Thoa thuan bao
mat va tuong thich truyén thdng (COMCASA), cho phép chia sé thong tin lién lac
an toan va trao doi thdng tin vé céc thiét bi sir dung trong cac cudc tap tran, hoat
dong huan luyén chung; Thoa thuan hop tac va trao doi co ban vé khong gian dia ly
(BECA) di cho phép chia sé thong tin trong linh vuc ndy dé nang cao do chinh xac
va diéu huéng quan sy; Thoéa thuan chung vé bao mat thong tin quan sy
(GSOMIA), cho phép chia sé thong tin tinh bdo quéan su gitra hai nudc... Nhing
thoa thuan trén 13 co s gidp An Do 6 thé s hitu nhitng hé thdng vii khi va lién lac
hién dai, t6i tan tir My. Tuy nhién, quan hé hop tac My - An D6 ciing ¢ nhitng gigi
han nhat dinh. An D6 duoc coi 1a “mit xich yéu nhat cia B6 Tt vi ngan ngai cam
két day di vé hop tac an ninh tap thé, 1a thanh vién duy nhét cua Quad c6 chung
duong bién gigi voi Trung Quéc, An Bo canh giac viéc tap trung qua nhiéu vao an
ninh va ¢6 xu hudng wu tién cac nd luc cua Quad vé vién trg nhan dao, y té toan
cau, phat trién céng nghé va an toan hang hai.

Vé chinh tri - ngogi giao: Hai bén thudng xuyén t6 chiic cac chuyén tham, tiép

xUc cap cao, dic biét I1a gitra Tong thong My va Tha tuéng An Po. Ké tir khi nham
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chic nam 2017 dén nay, Tha teéng An Do Narendra Modi di c¢6 4 chuyén thim
My, trong khi cac Téng thong My Barack Obama, Donald Trump va Joe Biden déu
d3 tham chinh thic An D6 trong nhiém ky ciia minh, chua ké nhitng cudc gap mit,
trao ddi song phuong bén 1& cac dién dan da phuong qudc té. Trong chuyén thim
An D6 cua Tong thdng Donald Trump nam 2020, hai bén dd nang c4p quan hé Ién
Déi tac chién luoc todn cau toan dién. Tiép do, chuyén thim My cua Thu tuéng An
Do Narendra Modi duéi thoi Biden (6/2023) dugc coi la budc ngoat mang lai dong
lyc méi dé nang tam quan hé doi tac toan cau My - An Do. Thang 02/2022, chinh
quyén Tong théng Joe Biden cong bé IPS, dua An P9 vao nhom d6i tac hang dau
can lam sau sic quan hé. Khong chi & cap do song phuong, An D6 va My con hop
tac chat ché trong cac to chirc va khudn kho da phuong hai bén cung tham gia nhu
Nhom céc nén kinh té phat trién hang dau thé gisi (G20), IPEF, Quad, 12U2...

Mic du vay, giita hai nuéc con ton tai mot s6 van dé lién quan dén 1ong tin
chinh tri. An P9 van dong vai tro tich cuc trong cic nhém da phuong chi trich My
va cac nude phuong Tay nhu BRICS. Pac biét, su ung ho nhat dinh cua An Do
danh cho Nga trong xung d6t quan sy Nga - Ucraina da khién nhiéu quan chuc
trong chinh quyén My khdng hai 1ong.

Vé kinh té va khoa hoc - cdng nghé: Hop tac kinh té va thuong mai My - An
da co sy ting truong nhanh. Nam 2024, tong kim ngach thuong mai song phuong
vé hang héa dat 129,2 ty USD [U.S. Trade Representative, 2024] (ting 61% so Vi
nam 2017), My la thi truong xuat khau 16n nhat cia An Do (chiém gan 20% gia tri
xuat khau), trong khi An Do 1a mot trong muoi ddi tac thuong mai lon cua My
[Théng Tan x4 Viét Nam, 2025a]. Theo bao céo cia Phong Thuong mai va Cong
nghiép PHD caa An D¢ [Lé Thi Hiang Nga, Nguyén Lé Thy Thuong, 2024], kim
ngach thuong mai An D6 - My ¢6 thé ting 1én 300 ty USD giai doan 2026 - 2027,
phan dau dat 500 ty USD vao nam 2030. Pau tu giita hai nuéc sau dich Covid-19
c6 sy phat trién nhanh chéng nho sy gia ting dong von FDI vao nude nay, trong d6
c6 déng gop dang ké tr M. An D6 1a nude chu chét trong xay dung chudi cung

rng toan cau moi cia My nham giam sy phu thuoc vao Trung Qudc. Nhitng nim
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gan ddy da chiing kién su ting toc hop tac giita hai nuée vé linh vuc cdng nghé voi
sang kién chung vé Coéng nghé quan trong va maéi ndi (iCET). Sang kién iCET
chinh thic ra mit thang 01/2023 nham mé rong quan hé dbi tac cong nghé chién
lugc song phuong va hop tac cong nghé qudc phong giita Chinh phu, doanh nghiép
va té chire hoc thuat cia hai nuée, thuc day cam két hop tac trong cac linh virc cong
nghé kép, nhu tri tué nhan tao (Al). Tuy nhién, hop tac kinh té hai nudc con mot sb
tré ngai, nhat 1a viéc My chi trich An D6 vé céc rao can phi thué quan, bao ho trong
nudc, so hiru tri tué va quan hé kinh té Nga - An Do.

My va An D¢ ting cuong hop tac khoa hoc cdng nghé, tap trung vao Al,
khdng gian va ning luong hat nhan. Sang kién Cong nghé Quan trong va Mdi noi
(iCET, 2023) thuc day nghién ctu chung giita DARPA va DRDO (U.S. Department
of State, 2023). Trong Quad, hai nudc phéi hop phat trién cong nghé 5G va béan dan
[White House, 2022]. Hop tac khong gian qua NASA va ISRO m¢é rong véi s
ménh Chandrayaan [NASA, 2023]. Cac cong ty nhu Microsoft va Tata hop tac phat
trién dam may [Reuters, 2023]. Thach thic 1a sy canh tranh trong xuat khau cong
nghé va chinh sach bao ho cua An Do (CSIS, 2022). Quan hé dbi tac chién luoc
toan dién dam bao hop tac bén viing [U.S. Embassy India, 2023].

Véi vi thé va anh huaong ngay cang 16n ¢ khu vuc, An Do ¢6 vai trd quan
trong trong chién luoc & khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong cua My. Quan
hé My - An P9 ciing 1a nhan t6 chi phdi téi vi thé, vai trd cuia An Do trong ciu tric
an ninh khu vgc [Pham Quang Minh, Nguyén Thuy Trang, 2021, tr.24], trong khi
An Do (nam & An P Duong) cing véi Nhat Ban va Australia (nam ¢ Thai Binh
Duong) tao thanh tam giac chién lugc vé an ninh, gilp My bao quat hau hét khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Dwong, kiém ché sy trdi day cua Trung Qudc.

3.2.2.2. Quan h¢ My - Viét Nam

Trong béi canh canh tranh nuée Ion ngay cang quyét list, Viet Nam voéi vi thé
dia chién lugc quan trong dan khing dinh vai trd 16n hon trong hoach dinh, trién
khai chinh sach dbi ngoai cia My ddi véi khu vuc An Do Duong - Théi Binh

Duong néi chung va Pong Nam A noi riéng.
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Vé quac phong - an ninh: Hop tac quéc phong, an ninh phi hop véi qua trinh
binh thudng hoa trong quan hé Viét - My; hai bén da ky Thoa thuan hop tac quéc
phong (thang 9/2011) trong d6 c¢6 5 linh vuc wu tién, gdm an ninh hang hai, tim
kiém ctu nan, gin gii hoa binh, huin luyén - dao tao va khic phuc hau qua chién
tranh [Nguy&n Hong Quan, 2023, tr.1]. Tir sau khi My cha dong d& bo hoan toan
cdm van vii khi d6i voi Viét Nam vao nim 2016 dén nay, hop tac quéc phong gitra
hai nudc di dat duoc nhiéu budc phat trién méi, mang tinh dot pha; My khang dinh
coi trong hop tac quéc phong véi Viet Nam®, huéng dén muc tiéu giai quyét cac
thach thirc an ninh khu vuc va duy tri hoat dong dbi thoai, tham viéng 1an nhau gitra
quan ddi, 1anh dao B6 Qudc phong hai nudc. My uu tién mé rong hop tac an ninh
hang hai véi Viét Nam, trong d6 cung cap phuong tién quan ly hoat dong cua tau
thuyén trén bién phuc vu muc dich nhan dao, khoa hoc cho luc lugng canh sat bién
nhu xudng tuan tra cao téc Metal Shark, tau tuan tra 16p Hamilton, trién khai cac
hoat dong huan luyén, dao tao, hd trg ki thuat cho Canh sét bién Viét Nam va diéu
dong tau san bay cap cang Viét Nam dé thiic day hop tac, giao luu giita lyc luong
hai quan hai nudc.

Trén co so théa thuan hop tac quéc phong song phuong, ngay 20/11/2024,
Viét Nam d tiép nhan 5 may bay huan luyén T6-C thé hé mai do My san xuét, hoat
dong nay nam trong khudn kho quan hé Déi tac Chién luoc Toan dién dang phat
trién tot dep gitra Viét Nam va My, déng gop tich cuc vao hoa binh, 6n dinh trong
khu vuc va trén thé gigi.

Vé chinh tri - ngogi giao: Sau gan 30 nam chinh thirc thiét 1ap quan hé ngoai
giao (ngay 12/7/1995), quan hé Viét - My da dat nhitng budc phét trién toan dién,
thuc chét, ngay cang di vao chiéu sau, dong gop tich cuc cho an ninh, hoa binh, hop
tac, phat trién tai khu vuc va trén thé gigi. Ngay 10/9/2023, hai nuéc chinh thuc
nang cap quan hé 1én ddi tac chién luoc toan dién vi hda binh, hop tac va phat trién

bén vimg. Phuong cham dic thi cho su phét trién quan hé Viét - My 1a “gac lai qua

3 Ngay 03/3/2021, My cong bd Huéng dan tam thoi cho chién lwgc An ninh qubc gia; dé cap bién phap cung
cb va doi méi quan h¢; néu dich danh Viét Nam la mot trong hai nuéc ASEAN (véi Singapore) 1a dbi tac
than can tai khu vuc.
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khtr, vuot qua khac biét, phat huy twong dong, huéng téi twong lai”, su hiéu biét va
ton trong lan nhau da ting 1én rd rét thong qua viéc hai bén thuong xuyén duy tri
trao ddi doan va tiép xdc cap cao.

Tong Bi thu T6 Lam va nhiéu dong chi lanh dao cip cao cua Viét Nam da tién
hanh thim M§. Ké tir khi hai nuéc chinh thie binh thuong héa quan hé vao nim
1995, tit ca cac Tong thong My déu di sang tham Viét Nam. Noi bat nhat trong 10
nim qua la cic chuyén tham Viét Nam cua Tong théng My Barack Obama
(5/2016), Tong théng Donald Trump (11/2017, 02/2019) va Tong théng Joe Biden
(9/2023); cac chuyén thim My cua Tong Bi thu Nguyén Phi Trong (7/2015), Tha
twong Chinh phu Nguyén Xuan Phic (5/2017), Thi twéng Chinh pha Pham Minh
Chinh (5/2022, 9/2023), Téng Bi thu, Chi tich nuéc T Lam (9/2024).

Tai cac dién dan da phuong, hai nudc thuc ddy trao d6i va ung ho Ian nhau
trong khudn kho Déi tac chién lugc toan dien ASEAN - My, APEC va phdi hop giai
quyét cac van dé toan cau, cing chia sé tam nhin vé thuc day vai tro tich cuc cua
c4c thé ché da phuong trong khu vuc, nhu ASEAN, EAS, Sang kién Ha nguon song
Mé Cong... My coi trong vai trd, vi thé caa Viét Nam, coi Viét Nam l1a cau ndi dé
giai quyét cac van dé khu vyc. Dién hinh 1a viéc Téng thong Donald Trump hai lan
tham Viét Nam (2017 va 2019), hai bén thuong xuyén duy tri cac co ché ddi thoai
vé chinh tri - an ninh - qudc phong va kinh té - thuong mai, chinh quyén va céc
cong ty, tap doan 16n cia My coi Viét Nam 1a ddi thc quan trong trong chién lugc
China+1, Friend - sharing nham xay dung, tai dinh hinh chudi cung &ng toan cau.

Tuy nhién, hai nuéc van con ton tai mot sd khéc biét, tré ngai trong thic day,
cung cb tin cay chinh tri song phuong. Viét Nam va My giit lap truong, cach tiép
can khéac nhau lién quan van dé dan chu, nhan quyén do xuét phét tir khac biét vé he
théng chinh tri - x4 hoi, vin hoa, lich st, truyén thong, tp quan, trinh d6 phét trién.
Bén canh d6, hai bén duy tri quan diém, lap truong khong thong nhat trong mot sb
van dé quoc té nong [Pham Huan, 2022].

Vé kinh té va khoa hoc - cong nghé: Hop tac kinh té - thuong mai 1a linh vuc

hop tac thanh cong nhat, tré thanh trong tam, nén tang, dong luc cho quan hé Viét -
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My. Hai bén di ky két Hiép dinh thwong mai song phuong c6 hiéu lrc vao nim
2001 va hiép dinh khung vé thuong mai, dau tu, cling nhu cac hiép dinh vé dét may,
van tai hang khong, hai quan, hang hai, tao khuén khé dua quan hé kinh té giira hai
nuéc phat trién thuc chat va di vao chiéu su. Kim ngach thuong mai Viét - My
tang hon 5 lan trong vong 10 nim qua, tir 25 ty USD (2012) 1én hon 132 ty USD
(2024), ting hon 300 1an so v&i nam 1995 (450 triéu USD) khi hai nuéc binh
thuong hdéa quan hé va duy tri kim ngach thuong mai trén 100 ty USD trong 4 nam
lién tiép tir 2021 - 2024 (xem hinh 3.3).

Hinh 3.3: Kinh ngach thwong mai hai chiéu Viét - My tir nim 1995 - 8/2024
(don vi tinh ty USD).

140

1239

120
110.8 1115
100
§79 90.8
80 758
60.3
60 -
509
472
4
40 349
20 18.1
6,75
. 1.09 045
0 — —
N Nim Nim  Nam Nim Nim N Nim  Nim
024 023 2021

Nam  Nim  Nam

13
Nim am I
01 2014 2010 2005 2000 1995

Sthing Nim 1 )
2000 2019 2018 2017 2016

N

Nguon: https://theleader.vn/thuong-mai-viet--my-dot-pha-sau-cot-moc-chien-
luoc-d37172.html.

Viét Nam di tro thanh ddi tac thuong mai Ién tha 7 cia My trén thé gigi tir
nam 2019. Bac biét, tir thanh vien ASEAN c6 kim ngach xuét khau thip vao My,
nam 2014, Viét Nam da dan dau ASEAN vé xuat khau vao My. Hién My trg thanh
thi truong xuéat khau 16n nhat caa Viét Nam véi nhiéu miat hang cha luc nhu dd may
mac, gidy dép, noi that, ndng san, hai san..., ddng thoi 1a thi truong duy nhat va dau

tién vuot ngudng 100 ty USD trong xuat khau caa Viét Nam [Nguyén Mai, 2023].
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Hop tac dau tu ting trudng nhanh tir nim 2017 dén nay; theo Cuc Pau tu nudc
ngoai Viét Nam, lity ké dén thang 12/2024, tong von dau tu cia My vao Viét Nam
dat hon 12 ty USD véi hon 1.300 du an, ding thir 11 trong sé cac quédc gia, ving
lanh thé c6 von dau tu tai Viét Nam, tap trung vao mot s6 nganh, linh vuc Viét Nam
c6 thé manh nhu may mic, duoc pham, vién théng. Tuy nhién, xét vé tong thé, von
dau tu cua My tai Viét Nam chiém ty trong nho, khoang 0,18% so véi tong vén dau
tu ctia MY tai thi truong An Do Duong - Thai Binh Duong (6,58 nghin ty USD).

M¥ va Viét Nam thic day hop tac khoa hoc cong nghé, tap trung vao cong
nghé théng tin, y t& va nang luong sach. Thoa thuan Hop tac Khoa hoc Viét - My
(2023) ho trg nghién cuu tai cac truong nhu Dai hoc Fulbright Viét Nam [U.S.
Embassy Vietnam, 2023]. Cac cong ty nhu Intel va Qualcomm dau tu vao san Xuat
chip tai Viét Nam [Reuters, 2023]. USAID tai tr¢g cac du an nang luong tai tao
[USAID, 2022]. Quan hé Dbi tac Chién luoc Toan dién (2023) mé rong hop tac
cdng nghé cao [White House, 2023]. Tuy nhién, co s& ha ting nghién ctu cua Viét
Nam con han ché va su canh tranh tir Trung Qudc la thach thac [World Bank,
2023], song cam két chinh tri manh mé giira My va Viét Nam s& dam bao xu hudng
hop tac phat trién trong linh vuc nay [U.S. Department of State, 2023].

Tir nam 2017 dén nay, quan hé Viét - My c6 nhimg budgc tién quan trong, nhat
la vé kinh té, an ninh va ngoai giao. Dudi thoi chinh quyén Téng thong Donald
Trump (2017 - 2021 va tir thang 01/2025 dén nay) va Joe Biden (2021 - 01/2025),
hai nuéc ¢6 nhiéu budc tién. Cot mdc quan trong nhét 1a thang 9/2023, khi hai nuéc
chinh thizc nang cap quan hé 1én Pdi tac Chién lugc Toan dién. Picu nay thé hién
long tin chién lwoc sau sic va cam két hop tac dai han, khang dinh vai trd cua Viét
Nam trong chinh sach An B¢ Duong - Thai Binh Duong cua My.

3.2.2.3. Quan h¢ My - Indonesia

Gidi hoach dinh chinh sach My danh gia Indonesia 1a di tac quan trong trong
chién lugc toan cau véi nhiéu tiém ning cé thé khai thac phuc vu loi ich quéc gia
cua My tir an ninh, chién lugc hang hai dén chii nghia Hoi gido cuc doan, vi tri dia

chién lugc quan trong ndi lién An 6 Duong - Thai Binh Duong. Bén canh do,
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Indonesia dan khiang dinh vi thé 1a mot cuong quéc khu vue, dang nd hre thé hién
vai tro dan dat tai cac dién dan qudc té nhu ASEAN, G20. Nhan thic duoc diéu
kién, tiém ning cua Indonesia, chinh quyén My tir thoi Tong thong Obama di thiét
lap Quan hé ddi tac toan dién véi Indonesia [Simela Victor Muhamad, 2016, p.6].
Sau khi chinh quyén Téng théng Joe Biden cong b chién lwvgc An D6 Duong -
Thai Binh Duong, M¥ dd chu trong phat trién quan hé toan dién véi nuée nay,
huéng t6i hinh mau quan hé mat thiét twong tu voi mot s6 dbi tac truyén théng khéc
trong khu vyc nhu Singapore, Malaysia, qua d6 dua hop tac song phuong dat duoc
két qua thuc chat trén nhiéu linh vuc quan trong, cu thé:

Vé quéc phong - an ninh: Hai nuéc c6 quan hé hop tac qudc phong truyén
théng, My ting dao tao nhiéu sy quan cao cip cho quan doi Indonesia, tiéu biéu la
Tong théng Prabowo Subianto, dong thoi hd trg nudc nay xay dung luc luong
chéng khing bd, d6i phé Al Qaeda trong giai doan 2000 - 2005. Thoi gian gan day,
hop tac quéc phong, an ninh giita hai nuéc ngay cang di vao chiéu sau vai trong
tam 1a an ninh hang hai, phong, chdng khang bé va chii nghia cuc doan. My wu tién
hd tro Indonesia nang cao ning luc dam bao an ninh hang hai, hién dai hoa luc
lugng canh sat bién, trong d6 My cam két dau tu 3 triéu USD xay dung trung tam
dao tao hang hai va vién trg 5 triéu USD phuc vu cdng tac huan luyén, dao tao,
chuyén giao céng nghé cho luc luong thuc thi phap luat trén bién cua Indonesia.

Vé chinh trj - ngogi giao: Sau khi Tong théng Joe Biden nam quyén, hai bén
d3 day manh tiép xdc c4p cao, tiéu biéu 1a chuyén tham My chinh thac 1an dau tién
ctia Tong thong Indonesia Joko Widodo vao thang 11/2023; qua d6, nang cap quan
hé song phuong tir Pdi tac chién lugc 1én D4i tac chién luoc toan dién va mo rong
hop tac trén tat ca cac linh vuc hai nuéc cing quan tam. My va Indonesia duy tri
hiéu qua cac co ché di thoai song phwong, nhat 12 Hoi nghi 2+2 gitta Bo truong
Qudc phong, Ngoai giao hai nuéc nham ting cuong két ndi thé ché, thic day hop
tac kinh té, chudi cung tmg, day nhanh qua trinh chuyén doi nang lugng, ting cudng
hop tac hang hai, y t& va quéc phong. Hai bén dat duogc tin cdy chinh tri va nhan

thizc chung trong c&c van dé dan cha, xay dung khu vuc An D6 Duong - Théi Binh
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Duong rong ma, hda binh, thinh vuong, trong d6 My khang dinh ung ho vai tro dan
dat cua Indonesia tai cac dién dan khu vuc, qudc té, cam két phdi hop chit ché thuc
thi cd hiéu qua Tam nhin ASEAN vé An D6 Duong - Thai Binh Duong (AOIP)
[Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia, 2023].

Vé kinh té va khoa hoc - cdng nghé: Hai nuée phdi hop thuc thi c6 hiéu qua
Hiép dinh khung Thuong mai va Pau tu M - Indonesia (TIFA) nham hd tro doanh
nghiép, thao g& kho khin vé co ché, chinh sach va trao doi céc giai phap thuc day
hop tac kinh té song phuong [Fika Nurul Ulya, Thsanuddin, 2023].

Kim ngach thuwong mai hai chiéu My - Indonesia duy tri da ting truéng on
dinh tir ndm 2017 - 2024 véi tham hut thwong mai vé phia My. Theo s6 liéu caa
USTR, kim ngach thuong mai My - Indonesia nam 2024 dat 38,3 ty USD, ting
4,6% so véi clng Ky nam 2023, ting 5% so vai cing Ky nam 2023. Hop tac dau tu
song phuong ting truong thiéu 6n dinh trong giai doan 2017 - 2022 (xem hinh 3.4).
M¥ duy tri vi tri d6i tac dau tu quan trong cua Indonesia; theo B Pau tu Indonesia,
vén FDI ciia My vao Indonesia trong 9 thang dau nim 2024 dat 2,8 ty USD, diing
th 4 trong s6 cac qudc gia, vung 13nh thd dau tu tai nude nay [Van Phong, 2024].

Hinh 3.4: Biéu do kim ngach thwong mai hai chiéu My - Indonesia giai
doan 2017 - 2022 (don vi: Triéu USD).
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Hop tac khoa hoc cong nghé MV - Indonesia tap trung vao nang luong sach, y
té va vién théng. Thoa thuan Hop tdc Cong nghé My - Indonesia (2021) hd trg phat
trién ning luong dia nhiét [U.S. Embassy Indonesia, 2021]. USAID tai tro cac du
an y té cong nghé cao, nhu xét nghiém nhanh [USAID, 2022]. Trong vién thong,
M§ cung cap cdng nghé 5G qua Ericsson, canh tranh véi Huawei [Reuters, 2022].
Quan hé Béi tac Chién luoc Toan dién (2024) mé rong hop tac cong nghé [U.S.
Department of State, 2024]. Han ché cua Indonesia 1a sy phu thudc vao cdng nghé
Trung Quéc va ha tang nghién cau yéu [World Bank, 2022], song cam két chinh tri
gilp cang ¢ hop tac giira hai nudc [U.S. Embassy Indonesia, 2023].

Nhin chung, tir nam 2017 dén nay, quan hé Péi tac Chién luoc MY - Indonesia
phét trién 6n dinh trén nhiéu linh vuc. My hd tro Indonesia trong cac van dé an ninh
hang hai, chong khang bé va ang pho bién do6i khi hau. Véi vi tri chién luoc tai
Pong Nam A va vai trd cha chét trong ASEAN, Indonesia tro thanh ddi tac quan
trong cua My va hai nuéc da thuc day hop tac song phuong trén nhiéu linh vuc,
phdi hop trong céc sang kién da phuong, gitip cung ¢6 hoa binh, an ninh khu vuc.

3.2.2.4. Quan h¢é My - Singapore

Singapore 1a mot trong nhitng ddi tac truyén thong, quan trong ciia My tai An
Do Duong - Thai Binh Duong, hai nudc chia sé nhiéu diém dong vé loi ich chién
luge, dam bao an ninh khu vygc. Nam 2016, trudc chuyén thim My cia Thu tudng
Singapore, Tong théng Barack Obama tra 15i phong van béo Straits Times cia
Singapore va nhan manh quan hé My - Singapore di véi chinh sach “Tai can bang”
[Tran Khanh, 2016], “Chuyén tham sip toi cua Tha tuéng Ly Hién Long la minh
chang rd nhat vé tam quan trong cua Singapore trong chinh sach ngoai giao tai can
bang tai chdu A - Thii Binh Duong cia My. Nho mdi quan hé ddi tac voi
Singapore, My da tham gia sau hon vao Pong Nam A va ASEAN - trung tam cua
hoa binh va thinh vugng trong khu vuc, quan hé hai nudc thoi gian qua dat dugc
nhiéu két qua hop tac quan trong”:

Vé quac phong - an ninh: Tinh chéat quan trong va niém tin chién lugc trong

quan hé My - Singapore duogc thé hién ¢am nét trong hop tac qudc phong gitra hai
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nuée, trong d6 My 1a ddi tac cung cap vii khi, trang thiét bi quc phong cha yéu va
tich cuc hd trg Singapore trong dao tao, huan luyén quan d6i. Vé danh nghia,
Singapore khdng phai 1a ddng minh caa M¥, Tha tuéng Ly Hién Long tirng nhan
manh Iap trudng trung 1ap, tuyén b khdng tham gia vao mét cudc chién tranh cua
M§ hoic yéu cau My giai ctu khi bi de doa (4/2022). Tuy nhién, Singapore cho
phép tau chién, tau san bay My ghé dau, tiép nhién liéu, nhan dich vu hau can tai
cac can cir quan su cta minh; don cur la viéc cac may bay trinh sat cua hai quan My
trién khai ¢ Singapore dé theo ddi cac bién dong ¢ khu vyc Bién Pong viao nim
2015 [Bich Pao, 2015], hai bén sau d6 da ky két Thoa thuan khung chién luoc song
phuong va gia han thuc thi dén nam 2035 dé cy thé hda noi dung hop tac nay. Piéu
nay phan anh mdi quan hé sau sic giita My - Singapore trong linh vuc quéc phong,
an ninh, thé hién méi quan ngai chung véi cac hoat dong ciia Trung Qudc trén Bién
Pong va yéu cau dam bao an ninh, on dinh trong khu vuc.

Vé chinh tri - ngogi giao: Hai nuéc duy tri thudng xuyén hoat dong tiép xuc,
d6i ngoai cap cao va nhat tri taing cuong hon nita quan hé dbi tac chién luoc My -
Singapore trén co so ton trong trat tu qudc té dua trén luat 1¢, tuan thu luat phap
qudc té, cac nguyén tic caa Hién chuong Lién Hop Quéc. Hai bén cam két hop tac
xay dung khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong hoa binh, 6n dinh va nang cao
vai tro trung tm caa ASEAN. My nhiéu lan khang dinh cam két ung ho, hop tac lau
dai d6i voi cac dong minh, dbi tac quan trong trong khu vuc, bao gom Singapore
thdng qua viéc xay dung, trién khai chién luoc “An Do Duong - Thai Binh Duong,
tu do va rong mo”. Bén canh do, Singapore 1a mot trong sb it cac nudc ASEAN
phdi hop lap truong véi My trong van dé xung dot Nga - Ucraina, van dé Myanmar.

Vé kinh té va khoa hoc - cong nghé: Hai nuéc tich cuc phdi hop thuc thi c6
hiéu qua Hiép dinh Thuong mai ty do My - Singapore (ky két thang 5/2003) va
khoi dong Quan hé ddi tac vi Tang trudong, P6i mai (8/2021) nhiam tiang cudng hop
tac trong cac linh vuc mai nhu phat trién nén kinh té ky thuat s6, d6 thi thdng minh,
xay dung chudi san xuit, cung tng hién dai va ning luong sach, phét trién bén

viing. Kim ngach thwong mai hai chiéu My - Singapore giit toc do ting truong
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nhanh tir ndm 2017 dén nay véi thiang du thwong mai vé phia My. Theo sé liéu cua
USTR, kim ngach thuong mai My - Singapore nam 2024 dat 89,2 ty USD, tang
4,6% so vai cung ky nam 2023 [U.S. Trade Representative, 2024]. My hién la nha
dau tu 16n nhat caa Singapore, theo Cuc Phan tich Kinh té Hoa Ky (BEA), tinh dén
cubi nam 2023, tong von dau tu truc tiép cia My vao Singapore dat 424,2 ty USD,
tang 49,7 ty USD so vé&i nam 2022 [Bureau of Economic Analysis, 2024].

M¥ va Singapore hop tac chat ché trong Al, an ninh mang va cdng nghé sinh
hoc. Thoa thuan Cong nghé My - Singapore (2020) thiic day nghién ciru tai cac vién
nhu A*STAR va MIT [U.S. Embassy Singapore, 2020]. Cac cong ty nhu Google va
Temasek hop tac phét trién trung tam dir liéu [Reuters, 2022]. Trong Quad,
Singapore hd tro gian tiép qua tiéu chuan 5G an toan [CSIS, 2021]. Hop tac khdng
gian qua NASA va SPAC mao rong vai cac du an vé tinh [NASA, 2023]. Thach thuc
la canh tranh trong xuat khau cong nghé [World Bank, 2022].

C6 thé thay, tir ndm 2017 dén nay, quan hé My - Singapore tiép tuc phét trién
manh mé trén nhiéu linh vuc, nhat 14 kinh té, quéc phong va cong nghé. Hiép dinh
Thuong mai Ty do My - Singapore tiép tuc déng vai trd quan trong trong thiic day
dau tu va hop tac kinh té gitra hai nudc. Trong linh vuc qubc phong, My va
Singapore duy tri quan hé chat ché theo Thoa thuan Hop tac Quéc phong nam 1990
va Ban ghi nhd tang cuong hop tac quc phong nim 2019. Singapore cho phép My
st dung céc can ct quan su dé hd tro hoat dong tai khu vue, dong thoi hop tac dam
bao trong an ninh hang hai, chong khing b6 va an ninh mang. Bén canh d6, hai
nudc mé rong hop tac vé d6i méi sang tao, cong nghé xanh va kinh té so. Singapore
giir vai tro quan trong trong chién luoc An D6 Duong - Thai Binh Duong ctia MY,
gitip tang cudng 6n dinh khu vuc va thic day hop tac da phuong trong ASEAN.

3.2.3. Thiic day cac nhom hop tac da phwong

3.2.3.1. Lién minh ba bén My - Nhdt - Han

Trong nhiéu thap nién, My - Nhat - Han ludn c6 su két ndi, nhat 12 vé mat an
ninh trudc cac méi de doa chung va hop tac giira ba qubc gia nay duoc danh gia co

anh huong 6N téi moi truong an ninh khu vuc [Tran Thi Hai Yén, 2024]. Nhiing
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nam gan day, hop tac ba bén gitta My, Nhat Ban va Han Quéc da c6 nhitng budc
tién manh mé, nhit 13 dudi thoi Tong thong My Joe Biden. Méi quan hé ba bén tap
trung vao cac van dé an ninh khu vuc, quc phong, kinh té va hop tac da phuong da
khing dinh vai trd caa ba nudc ndy trong viéc duy tri trat tu duwa trén luat I& va doi
ph6 véi nhitng thach thic méi ndi trong khu vue. Bay 1a yéu té quan trong tao ra co
ché méi trong tham van ba bén dé (ng pho véi céc thach thirc, hanh dong khiéu
thich, méi de doa dbi vai loi ich, an ninh chung.

Vé quéc phong - an ninh: Ba nuéc nhan thic hop tac ba bén vé qudc phong s&
gitip tang cuong kha nang d6i phd véi cac mdi de doa an ninh chung, nhat 1a tur
Trung Quéc, Nga, Triéu Tién. Lanh dao ba nudc théng nhat thanh lap co ché phdi
hop tham van, phan @ng nhanh (gom céc cap do tir chia sé thong tin, ra théng diép
chung va bién phap tmg phé) trudc cac thach thiec, mdi de doa hoic cac hanh dong
khiéu khich, anh huong téi hoa binh, 6n dinh va an ninh khu vuc, toan cau [Camp
David Principles, 2023]. Theo do, cac cudc tap tran My - Nhat - Han trén khong,
trién bién, trén dat lién, bao gom phong tha tén lta dan dao, tac chién chéng tau
ngam, ban dan that, di duoc ndi lai tir nim 2022 va thudong xuyén to chic nim
2023, 2024. Nhitng cudc tap tran nay da ting cudong kha niang phdi hop tac chién
ctia quan ddi ba nudc, thé hién cam két bao vé an ninh khu vuc va duy tri trat tu
qudc té dua trén cac quy tac.

Vé chinh tri - ngogi giao: My, Nhat Ban va Han Québc day manh tiép x(c cap
cao nham ting cudng giao luu va hop tac trong cac van dé chién luoc. Chinh quyén
Tong thong Biden dic biét chd trong xay dung quan hé ba bén thdng qua cac cudc
hop cua céc ¢d van an ninh qudc gia ba nuéc, cudc giap hang thang vé van dé Triéu
Tién va cac Hoi nghi Thuong dinh qudc té. Nam 2022, viéc 6ng Yoon Seok-yeol trg
thanh Téng théng Han Quéc da tao ra co hdi mai cho quan hé ba bén, khi dng Yoon
khang dinh gan két véi My, bay té mong mudn vuot qua nhitng bat dong lich sir véi
Nhat Ban. Tir thang 5/2022, ba nudc di t6 chirc hon 20 cudc gap cap cao, bao gom
céc cudc hoi dam bén 1& Hoi nghi Thuong dinh NATO vao théng 6/2022 va Hoi
nghi Thugng dinh G7 vao thang 5/2023.
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Hoi nghi Thuong dinh ba bén chinh thire dau tién gitta My, Nhat Ban va Han
Qudc (thang 8/2023) da mé ra huéng hop tac sau rong hon trong twong lai. Tai cac
cudc gap nay, ba nude da 1én an cac hanh dong gay han, vi pham luat phap québc té
cua Trung Quéc l1am anh huong nghiém trong tai tinh hinh an ninh, 6n dinh khu vyc
An Db Duong - Thai Binh Duong; phan déi manh mé& nd luc don phuong cia Trung
Quéc nham thay doi hién trang tai Bién Dong va eo bién Dai Loan, gdm cac hanh vi
cai tao cac dao thanh cin cir quan su, sir dung chién thuat ran de hdn hop cua luc
lwgng canh sat bién va dan quan, dan ap tau ca cta ngu dan cac nudc trong khu vic
[Camp David Principles, 2023]; khang dinh cam két chung trong viéc dbi pho véi
cac hanh dong de doa tir Triéu Tién, nhat tri ung ho “mot ban dao Triéu Tién ty do,
hoa binh va thdng nhat”; nhat tri thanh 1ap co ché déi thoai voi Triéu Tién nham
giai quyét cac van dé nhu bat coc, giam gitr ngudi, tU nhan chién tranh chua hoi
huong [Poan Hung, Ngoc Ha, 2024].

Vé kinh té va khoa hoc - cdng nghé: Hop tac ba bén trong linh vuc kinh té
dugc thuc day manh mé, nhét 1a trong viéc cai thién chudi cung ung va phat trién
cdng nghé méi. Mot trong nhitng dong thai quan trong la viéc thiét 1ap Déi thoai An
ninh Kinh té vao thang 02/2023, tap trung vao c4c van dé nhu cong nghé luong ti,
khong gian va cai thién kha nang phuc héi chudi cung wng cho cac san pham nhu
chat ban dan va pin. Ba nudc dua ra dé xuat cac bién phap hop tac vé cong nghiép
hién dai, cach thirc tng pho véi cac méi de doa vé an ninh kinh té, an ninh hang hai,
rai ro lién quan dén chudi cung tng, ning luong, cong nghé, an ninh mang, nang
cao kha niang phuc hoi chudi cung tng va phat trién cong nghé tién tién nham muc
dich dua Dong Bac A phat trién thinh vugng [Camp David Principles, 2024].

Hop tac cong nghé My - Nhat - Han tap trung vao Al, ban dan va an ninh
mang nham ddi pho voi Trung Qudc. Thoa thuan Trilateral Tech Partnership (2022)
thuc day nghién cau chung gitta DARPA, RIKEN va KIST [U.S. Department of
State, 2022]. Cac cong ty nhu Intel, TSMC va Samsung phdi hop san xuat chip tién
tién [Reuters, 2023]. Hop tac khdng gian giira NASA, JAXA va KARI mé rong Vi
st ménh Artemis [NASA, 2022]. Thach thirc dat ra cho lién minh ba bén nay la
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canh tranh kinh té gita Nhat Ban va Han Quéc [CSIS, 2022]. Hoi nghi thuong dinh
ba bén nam 2023 tai Camp David da cing c6 cam két hop tac cong nghé giita ba
nudc [White House, 2023].

Tuy nhién, hop tic ba bén dbi mat véi nhiéu kho khan thach thic. Cac van dé
lich str, nht 1 gitra Nhat Ban va Han Quéc c6 thé 1a yéu té gay cing thang. Mic du
cd sy dong thuan trong viéc d6i phd véi méi de doa tir Tridu Tién, cac nudc ndy van
c6 nhitng khéc biét trong céch tiép can va wu tién déi véi van dé nay. Véi vai tro 1a
mot cudng quoc lén trong khu viec An Bo Duong - Thai Binh Duong, Trung Quéc
cling 12 mot yéu té anh hudng dén su hop tac ba bén khi Nhat Ban va Han Quéc déu
c6 quan hé kinh té chat ché véi Trung Québc. Ngoai ra, viéc ma rong hop tac ba bén
c6 thé 1am gia ting cing thang trong khu vuc Pong Nam A, khi cac qudc gia nay
phai doi dién vai sy canh tranh giita cac cuong quoc Ién nhu My va Trung Quéc
[Tran Thi Hai Yén, 2024]. Diéu nay c6 thé anh hudng dén vai trd trung tam cua
ASEAN trong khu vuc.

3.2.3.2. Lién minh ba bén My - Nhdt - Philippines

Lién minh ba b&n M¥ - Nhat - Philippines 1a co ché hop tac tiéu da phuong do
Tong thong My Joe Biden thuc day, dong thoi ddy ciing 13 mot nén tang hop tac da
phuong quan trong khac do My dan dau & khu vuc An D6 Duong - Théai Binh
Duong, sau cac co ché Quad, AUKUS va My - Nhat - Han [Nguyén Phuong, 2025].
Véi vi tri chién lugc tai Bién Dong, Philippines dong vai trd quan trong trong chién
lugc cia My va Nhat Ban nham duy tri tu do hang hai va déi pho véi su gia ting
anh huong, hoat dong quan sy hoa caa Trung Qudc tai khu vuc.

Vé quéc phong - an ninh: Hop tac quan sy giita My, Nhat Ban va Philippines
dugc ting cudng trong nhitng nam qua, nhat la trong khudn kho chién luoc FOIP.
Chién lugc nay dugc My va Nhat Ban thuc ddy, nhian manh su can thiét phai duy tri
tu do hang hai va dbi ph6 véi cac méi de doa tir cac nude co6 hanh dong quan su hda
trong khu vyuc. Cé4c cudc tap tran quan su chung giira ba nude di trg thanh mot phan
quan trong trong chién lugc hop tac quan su ba bén, cai thién kha ning phdi hop

giita cac lyc luong quan su ciia ba nudce, dong thoi giri di thong diép vé cam két bao
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vé tu do hang hai va duy tri hoa binh khu vuc. Hop tac quan su ba bén ciing duoc
cung c¢b thdng qua cac sang kién phdi hop trong linh vuc an ninh mang va phong
thu tén hra nham ddi pho véi cac mbi de doa tir Tridu Tién va cac nude khac. Nam
2024, My da thac day cac hoat dong hop tac hang hai da phuong 1am trong tim
chién lugc v6i Nhat Ban va Philippines. Dong thoi phdi hop véi cac nuée nhu
Australia, Canada dé to chirc nim hoat déng “Hop tac hang hai da phuong” nham
tang cuong kha ning tuong tic giita cac nudc tham gia. Bén canh do, sy phat trién
hop tac quéc phong song phuong giita My - Philippines va Nhat Ban - Philippines
cling tao diéu kién dé thuc day hop tac ba bén [Nguyén Phuong, 2025].

Vé chinh tri - ngogi giao: Quan hé ba bén giira My, Nhat Ban va Philippines
d3 phat trién manh mé trong nhirg nim gan day, trd thanh try cot quan trong trong
chinh sach doi ngoai cua ba nuéc. My, Nhat Ban va Philippines da tich cuc hop tac
trong c4c dién dan da phuong quan trong nhu ASEAN, APEC va cac doi thoai quéc
phong trong khu vuc. Trong khudn khé ASEAN, ba nuée da nd luc phdi hop dé duy
tri mot khu vie dam bao an ninh, 6n dinh va thinh vuong.

Vé kinh té va khoa hoc - cong nghé: Quan hé kinh té ba bén M¥, Nhat Ban va
Philippines di thac day phat trién kinh té tai khu vuc An 6 Duong - Thai Binh
Duong. Nhitng nd luc hop tac thuong mai va phat trién ha ting cta ba nuéc da tao
ra loi ich kinh té, gilp cang c¢6 cac méi quan hé chién luoc, nhat la trong bdi canh
cang thang thuong mai giita My va Trung Qudc. Céc khoan dau tu ciia Nhat Ban va
My vao Philippines tap trung vao nhiéu linh vuc quan trong nhu niang luong, co s&
ha tang va cong nghé nham day manh phét trién bén viing ciia nuéc nay. Bén canh
d6, Philippines va Nhat Ban ciing dong vai tro chién luoc trong chinh sach thuong
mai cua My d6i voi Trung Qudc, tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai va dy &n
phat trién ha ting nham thuc day tang truong kinh té khu vuc.

Hop tac cong nghé My - Nhat - Philippines tap trung vao giam sat hang hai va
an ninh mang dé tng phd tranh chap Bién Pong. My cung cap céng nghé radar qua
Raytheon, Nhat Ban hd trg hé thong vé tinh [CSIS, 2023]. Thoa thuan Hop tac
Cong nghé ba bén (2021) thic day chia s¢ dit liéu tinh bao [U.S. Department of
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Defense, 2021]. USAID va JICA tai tro cdc du an ndng nghiép cong nghé cao
[USAID, 2022]. Thach thuc 1a ha ting cong nghé yéu cua Philippines va su canh
tranh tir Trung Quédc [Reuters, 2021], song quan hé dong minh va déi tac chién luoc
dam bao hop tac hiéu qua linh vuc nay [U.S. Embassy Philippines, 2023].

3.2.3.3. Thiét Igp AUKUS

Boi canh ra doi cia AUKUS: Qua trinh hinh thanh AUKUS duoc nhiéu
chuyén gia ddnh gia 1a sy xuat hién ciia mot cau trdc an ninh moi sau “birc man
kin”. Gan nhu khong cé bat ky théng tin rd ri nao trudc d6 vé su ra doi cua
AUKUS. My, Anh va Australia chi cung cap thdng tin nho giot vé sang kién nay
mot ngdy trudc khi dua ra tuyén bd chinh thic. Tuy nhién, xem xét qua trinh hop
tac ctia 3 nudc, c6 thé thiy ¥ tuong hinh thanh AUKUS dugc xuat phét tir nhu cau
tau ngam cua Australia trong béi canh thach thire tir Trung Qudc de doa dén an ninh
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Vé hinh thic va quy trinh hoar déng ciia AUKUS: AUKUS hoat dong khép kin
theo hinh thizc hop tac ba bén. Co ché nay tao ra nhiéu phan ung trai chiéu trong
cong ddng qudc té, bai tinh xac thuc vé muc dich thyuc su caa Lién minh. Théng tin
vé AUKUS, céc hoat dong cu thé dugc bao mat nghiém ngat va chi duoc tiét 16 cho
nhitng bén tham gia chinh thirc. Céc thdng tin chi tiét vé& hinh thiic hop tac, cac du
an cia AUKUS da phan déu khong dugc cong khai hozc chi tiét 16 mot phan. Ngay
tir khi cdng bé hinh thanh Thoa thuan, ngodi My, Anh va Australia, cac nuéc khéc
hau nhu khong nam bat duoc bat ky thong tin hay dong thai nao vé cac hoat dong
dugc AUKUS trién khai. AUKUS ciing chua dua ra bat ky ¥ dinh cu thé vé kha
ning mo rong hop tac ddi véi cac nudce khac trong Thoa thuan caa minh.

AUKUS c¢6 co ché hoat dong trao doi va thoéa thuan kin giita ba bén, nhoém
hoat dong chu yéu & tang ddi thoai cdp cao va thao luan giita cac nhom lam viéc.
Hoat dong ctia nhom duoc to chic linh hoat trén tang ddi thoai cap cao: Péi thoai
Cép cao giita C6 van An ninh ba nuéc (3/2022); cac cudc hop giita 1anh dao luan
phién dién ra & My - Anh - Australia; 17 nhom lam viéc trén cac linh vuc hop tac

dugc hinh thanh va thudng xuyén trao d6i, gap mat. AUKUS cdng khai tap trung
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ngudn lrc dé hd tro Australia vé cong nghé va ning luc trién khai tau ngam hat
nhan, nhung ban chat cua dy &4n nay 1a sy hinh thanh AUKUS Vi tu cach mot “lién
minh quan su” dién hinh tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Vé ngi dung hop tac cia AUKUS: Ngay 13/3/2023, Tong théng My Joe Biden,
Thu tuéng Anh Rishi Sunak va Thua tudng Australia Anthony Albanese da nhom
hop Hoi nghi Thuong dinh AUKUS lan thtr nhét tai California, My, qua d6 thong
qua Hiép uéc Dbi tic An ninh ting cuong My - Anh - Australia (Thoa thuan
AUKUS) nham tao co ché giup My - Anh - Australia ting cudng hop tac ngoai
giao, an ninh - qudc phong, xay dung va trién khai cac chinh sach, hanh dong chung
nham duy tri hoa binh, 6n dinh tai khu vuc An B¢ Duong - Thai Binh Duong.

Théa thudn AUKUS xdc dinh trién khai cac hoat déng dua trén hai tru cét
chinh: Tru cot 1 - Tau ngam chay bang nang lugng hat nhan: Trong tdm cua
AUKUS la cung cap cho Australia cac tau ngam chay bang ning luong hat nhan.
Theo Thoa thuan, Australia sé tro thanh nudc thir hai, sau Anh dugc My chia sé
cdng nghé hat nhan. Tru cot 1 trong Théa thuan duoc ba nudc wu tién hang dau bai
gia tri quan trong cua no tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. V& ban
chat, sy hinh thanh cia AUKUS di c6 nhiéu nét twong dong véi su ra doi cua
NATO. Hai co ché déu ra doi trong bdi canh thach thic tir mot quéc gia déi dich
gia ting, mic di AUKUS khéng chi rd sy hinh thanh cta co ché nham ngan chan
thach thuc tir bén thir ba. Tru c6t 2 - Cong nghé, tru cot nay lién quan 8 linh vuc
gom: Cac nang luc dudi bién, cdng nghé luong tu, tri tué nhan tao (AI), ning luc
mang tan tién, nang luc siéu thanh va chéng vii khi siéu thanh, tac chién dién tu, doi
méi sang tao va chia sé thong tin. Bé dat dwoc muc tiéu trén ca 8 linh vuc, AUKUS
phai tham gia vao cac hoat dong ma My goi 1a “hop tac qudc té vé vii khi” nhu trao
d6i thdng tin k¥ thuat; trao ddi ngudn nhan lyc quan su va dan su; tham gia céc du
an hop tac nghién cau, phat trién... Tru cot 2 nhu 1a su bo sung cho Tru cot 1, tranh
gay ra phan ung trai chiéu trong cong dong quéc té vé vii khi hat nhan. Chinh vi
vay, Tru cot 2 duoc ba nuéc ky vong sé& gilp b sung nhitng ton tai & Tru cot 1 vé

phét trién cong nghé québc phong trén bién.
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Vé mét sé hoat dong ciia AUKUS: Sau khi cdng bb Thoa thuan Déi tac an ninh
ba bén, My, Anh, Australia nhanh chong trién khai dy 4n dong tau ngam hat nhan.
Ngay 13/3/2023, sau 18 thang tham van, cac quéc gia thanh vién AUKUS cudi ciing
d3 hoan thién ké hoach xay dung “4 budc”: Thir nhdt, cac tau ngam hat nhan cua
M¥ s& ting cudng cac chuyén thim t6i cang caa Australia tir ndm 2023 nham muc
dich ting toc do dao tao thuy tha tdu ngdm cho nudc nay. Australia cin mé rong
Cin ctr Hai quan Perth Stirling ¢ phia TAy nudc nay dé tau ngam My c6 thé st dung
dugc. The hai, tir ndm 2027, ba tau ngam hat nhan 16p Virginia cia My va mot tau
ngam hat nhan 16p Astute caa Anh s& luan phién dong quén tai Cin ct Hai quan
Stirling. Cac si quan, binh si ciia Australia c6 thé huan luyén, dao tao cing véi si
quan, binh si cia Anh va My. Thiz ba, dau nam 2030, Australia 1an dau tién mua tir
3 - 5 tau ngam hat nhan 16p Virginia di qua st dung tir My nham thay thé tam thoi
cho cac tau ngam diesel - dién I6p Collins von da lac hau va kha nang chién dau
kém. Thit £, Australia s& ban giao tau ngaim SSN-AUKUS duoc dong tai Australia
cho Hai quan Hoang gia Australia vao dau nhirng nam 2040 [Dai st quan Australia
tai Viét Nam, 2023].

Vé tdc dong, anh hirong cua viéc thanh lagp AUKUS: AUKUS gitp My - Anh -
Australia thiét 1ap co ché hop tac riéng, khang dinh méi quan hé dic biét, chat ché
va tin cay giita ba nugc nham chia sé cac méi quan tdm hién nay, pht hop véi loi
ich cia mdi bén. AUKUS 14 hinh thai lién minh dau tién dya trén tru cot hop tac an
ninh - quéc phong do My thiét 1ap ké tir sau khi T6 chirc Hiép udc cac nudc Pong
Nam A (SEATO) tan 1 vao nim 1977. Biéu nay thé hién quyét tam cia My trong
16i kéo, tap hop luc luong dong minh chu chét dudi hinh thie lién minh méi, cung
cb lién minh cii, thiét lap “cach choi” va trat tu dya trén luat phap quéc té nham
cung ¢ sicc manh M§/ddng minh, tao wu thé kiém ché Trung Quéc tai khu vuc.
Thong qua AUKUS gitip ddng minh tiép can cac cong nghé qudc phong hién dai
nham ting cuong niang lyc quan sy, kha nang ran de, chu dong ung phod trudc cac
mbi de doa tiém tang, gop phan bao vé céc lgi ich cia My, ddng minh tai khu vuc

An DB Duong - Thai Binh Duong. Bong thoi, tao co so @& My phdi hop véi Anh
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trién khai cac tau ngam hién dai tai Australia, ting cudng hién dién quan su ngoai
chudi dao & khu vuc Thai Binh Duong thong qua hd tro Australia nang cao ning
luc hai quan. Viéc hinh thanh mét lién minh mai cung voi nhém Quad tao thé cho
My trién khai cac chién lwoc an ninh tai khu vyc. Cang ¢ niém tin ddi véi dong
minh tai chau A, truyén tai théng diép My s& co trach nhiém, sin sang chia sé cac
nén tang céng nghé tién tién hon.

Viéc thanh 1ap Lién minh AUKUS gép phan dam bao duy tri an ninh, an toan
hang hai tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong, song khién tinh hinh thé
gidi, khu virc ngay cang phan cuc, bat 6n gia tang do tinh trang cang thang, dbi dau
trong quan hé qudc té gita My/déng minh va Trung Quédc, AUKUS ra doi cho thay
My tiép tuc 16i kéo ddong minh/ddi tic gia ting cac hoat dong can du & An Do
Duong - Thai Binh Duong trong nhiéu linh vyc nham kiém ché Trung Quéc khién
canh tranh gitra cac nugc Ion (M, Trung Quéc, Nga) ngay cang dién bién phuc tap.
M§/ddng minh va Trung Quéc gia tang 16i kéo, tap hop luc lwong, gay stc ép “chon
bén” ddi Vi cac nude trong ving giao thoa chién luoc, nhat 1a cac nugc ASEAN
thong qua trién khai cac sang kién/chién lugc vé an ninh - qudc phong, qua dé tac
dong dén chinh séch cua ting nuéc, anh hudng dén cau trdc an ninh khu vuc.

3.2.3.4. Lam m¢gi Quad

Vé béi canh ra doi cua Quad: Y tudng vé mot khudn kho hop tac giira 4 nén
dan chu noi troi trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duwong dugc Thi tuéng
Nhat Ban Shinzo Abe dé xuat lan dau nam 2006, dya trén nén tang nhing gia tri
chung nhiam xay dung mot khu vuc thinh vuong va tu do. Thang 9/2007, 4 nudc
cling véi Singapore c6 cudc tap tran chung dau tién trén ving bién Bengal va ngay
lap tirc Trung Qudc di chi trich, cho rang y tuong “T gidc kim cuong” 1a hop tac
quan sy nham vao nudc nay. Doi thoai an ninh 4 bén (B6 Tt) duoc khdi phuc vao
nam 2017, khi 4 nudc ¢ cudc gap gd bén Ié EAS va dua ra tuyén bb chung vé tiép
tuc cac cudc ddi thoai va ting cudng hop tac dua trén nguyén tic va gia tri chung,

danh dau sy tro lai cia Bo T.
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Vé co ché hoat déng cia Quad: Quad khéng co co ché hop tac rang budc cu
thé, noi dung thao luan ¢é dinh. Puoc hinh thanh véi muc dich duy tri trat te dua
trén luat 18, dam bao céc gié trj ty do, nhat I trong bdi canh Trung Québc cé nhiéu
dong thai don phuong vi pham luat phap quéc té & khu vuc Bién Pong, dién dan
nay duogc duy tri theo mét co ché linh hoat thay vi khudn khd cu thé. Co ché nay
cho phép cac nudc Bo Tir thao luan cac ndi dung wu tién theo ting giai doan va linh
vyc tly theo dién bién cua tinh hinh, tranh sy phan d6i cia Trung Quéc va nguy co
bi nudc nay cdo budc Ia lién minh quan su khong than thién vai Trung Quac.

Trong bdi canh dich Covid-19, Bo T mé rong hop tac véi 3 nuéc Han Quéc,
New Zealand va Viét Nam nham chia sé kinh nghiém @ng phé va giam nhe hau qua
dich bénh, day 1a nhom cac nudc c6 su kiém soét dich bénh tét va da phuc hoi kinh
té sau dich bénh [Thanh Ha, 2020]. Nhu vay, co ché hop tac linh hoat cia Quad
gitip thu hat dugc sy quan tam, tham gia caa nhiéu ddi tac véi diém manh riéng va
d6 phu hop véi tirng noi dung hop tac cu thé, tranh dugc cadc mau thudn lgi ich va
su dé ching cua qudc gia khi tham gia vao mot co ché chinh thitc ¢6 kha ning ton
hai t6i mdi quan hé song phuong véi Trung Qudc. Qua timg giai doan phét trién cua
Quad va sy mé rong cua ddi tac tham gia ciing nhu ndi dung thao luan, c6 thé thay
Trung Qudc 1a nhan té trung tam thuc day tap hop luc lwong ndy. Muc d6, ndi dung
va co ché hop tac cua Quad duoc diéu chinh theo hudéng linh hoat tiy vao dién bién
tinh hinh va dua trén cac thach thirc caa cac van dé an ninh, kinh té trong khu vuc.

Vé tiém ndng hop tac kinh té va khoa hoc - cdng nghé cia Quad: Bo Tt la
nhitng nuéc dan dau vé quy md kinh té trén thé gidi hoac ¢ nén kinh té dang phat
trién vuot troi va su hop tac cua cac ddi tac khac, gitp nhém nay dat dwogc muc tiéu
kiém ché tham vong thiét lap vanh dai kinh té do Trung Qudc dan dat. Tong gia tri
thwong mai gitta cac nuéc B6 Ta nam 2018 13 440 ty USD, dong gop 1/4 tong gia
tri FDI toan cau nim 2018, vi vay su hop tac giita cac nudc Bo Tw s& day nhanh
tién trinh hoi phuc kinh té, d6i trong véi Sang kién BRI cua Trung Quéc.

Quad thuc day hop tac cdng nghé trong giai doan 2017 - 2024, tap trung vao
5G, ban din va Al dé d6i pho véi Trung Quéc. Sang kién Quad Critical Tech (2021)
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thiét 1ap tiéu chuan coéng nghé meé, giam phu thuéc vao Huawei [White House,
2021]. Céac cong ty nhu Qualcomm, Sony va Tata phdi hop phat trién chudi cung
tng ban dan [Reuters, 2022]. Hop tac khong gian qua gitra NASA, JAXA va ISRO
da hd trg céc dy &n vé tinh [NASA, 2023]. Théach thie 1a sy khéc biét vé chinh sach
cong nghé gitra cac thanh vién [CSIS, 2021]. Hoi nghi thuong dinh Quad 2024 da
cung cb cam két hop tac giira cac bén vé linh vuc nay [White House, 2024].

Vé tiém ndng hop tac quéc phong cua Quad: Bon qudc gia thanh vién Bo T
déu s hitu tiém luc quan su va qudc phong hang dau thé gidi. Trude xu hudng
ngay cang uvu tién khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong, Quad di xay dung
chién luoc ting cuong phan bd ngudn luc quan sy cho khu vuc nay, tap trung vao
hién dai hoa va nang cao ning luc hai quan. Muc tiéu 1a di trong véi su gia ting
hién dién quan su caa Trung Qudc, dam bao an ninh khu vuc va duy tri trat ty dya
trén luat 1¢. Chién lugc nay khdng chi cang c6 kha nang ran de ma con thuc day hop
tac qudc phong da phuong, ting cudng kha ning phdi hop va chia sé ngudn luc gitra
c4c thanh vién Quad. Tuy nhién, sy mat can d6i gita muc tiéu va nguon lyc cho
thdy My gap kho trong hién thuc hda cac muc tiéu. B Tu 1énh An D6 Duong -
Thai Binh Duong da canh bao lyc lugng M¥ tai khu vuc thiéu nguon luc va ning
lyc can thiét dé trién khai cac hoat dong theo Chién lugc qudc phong qudc gia.

Mic du cac nudce thanh vién con co quan diém khéac nhau tily vao mdi quan hé
song phuong trong khu vuc, song Quad d3 dat duoc nhiéu dong thuan quan trong,
nhat 13 thac day hop tac an ninh va chién lugc nham dbi pho véi cac thach thic an
ninh chung tai An P Duong - Thai Binh Duong, coi Trung Qudc la méi de doa &
céc cap do khac, nguy co truc tiép ddi vai khu vuc va thé gioi [Nguyén Tuan Anh,
2024, tr.98]. Du bao trong thoi gian téi, My s& tiép tuc thuc diy Quad va coi ddy 1a
trong tdm cua FOIP [Bui Nam Khanh, B4 Thi Thanh Binh, 2023, tr.34].

3.2.3.5. Xay dung IPEF

IPEF khong phai 1a mot tap hop lec lwong theo nghia an ninh - quan sy truyén
théng, ma 1a mot lién minh kinh té da phuong dua trén chia sé gia tri va nguyén tac

quan tri chung.
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IPEF duoc Chinh quyén Biden khéi xudng vao thang 5 2022 véi 14 thanh
vién (My, Nhat, Australia, 10 qudc gia ASEAN, An D¢ va Fiji), chiém khoang 40
% GDP toan cau va 28 % thuong mai hang hoa thé gigi [U.S. Trade Representative,
2024]. Muyc tiéu chinh gdm bén tru cot: (i) Thuong mai; (i) Chudi cung tng; (iii)
Ning luong sach va ha carbon; (iv) Thué va chdng tham nhiing. IPEF cho phép mdi
bén chon tham gia mot hay nhiéu tru cot theo kha ning va loi ich quéc gia, thé hién
tinh linh hoat nham gan két cac di tac chia sé khung gié tri “bén viing, bao tram,
cdng bang va canh tranh” [U.S. Trade Representative, 2024].

Nhitng gia tri chung IPEF nhan manh la: Thi nhdt, thuong tén phap luat va
quan tri minh bach (thuc day tiéu chuan chéng tham nhiing va minh bach hoa thué
quan qua try cot thué, chéng tham nhiing). Thez hai, bén vitng va chuyén d6i ning
lugng sach (thdng qua hd tro co ché dau tu xanh, phat trién ha tang khi hau va ap
dung cbng nghé sach). Thi ba, kha niang chéng chiu caa chudi cung tmg nhu xay
dung mang ludi da dang, giam phu thuéc don ngudn, ting du phong cho ning
luong, khoang san, duoc pham, vién thong [White House, 2024].

Khéc véi céc cau trdc an ninh, IPEF khong bao géom cam két phong vé chung
hay trién khai quan su. Thay vao d6, st dung céng cu kinh té va quy tac thong qua
hop tac chinh sach, tiéu chuan ky thuat, co ché giam sét trong khu vuc nhim rin de
“thiéu chuan muc” trén thi truong. Piéu nay cho thiy My dang két hop song song
“quyeén luc cing” (an ninh hang hai, FONOPs) va “quyén luc mém” (ngoai giao gia
tri, IPEF) dé tap hop luc lwong va dinh hinh trat tu khu viec mét céch toan dién.

TOm lai, IPEF 12 mot lién minh chia sé gia tri kinh té chir khdng phai mot tap
hop luc lugng quan su, n6 bo trg cho cac cau trdc an ninh caa My & khu vuc bang
cach thiét 1ap cac chuan myc kinh té va quan tri chung, gép phan cung ¢ trat ty dua
trén luat & & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

3.2.4. Thiic ddy céc nhom chia sé gia tri chung

Bén canh nhirng cach thic tap hop luc luong theo chua thé va nhdm chu thé,

M¥ con tién hanh tap hop luc lwong ¢ khu vuc qua hai khia canh gom dam bao ty
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do, an toan, an ninh hang hai duéi thoi Trump va cac hanh vi 16i kéo thiic day dan
chu, nhan quyén dudi thoi Biden.

3.2.4.1. Thiic ddy chia sé gia tri tw do, an toan, an ninh hang hdi

Trong nhiém ky thi nhat caa Tong théng Donald Trump, My day manh viéc
chia sé gia tri tu do, an toan, an ninh hang hai véi cac nudc trong khu vuc. Khai
niém FOIP duoc chinh thicc khai mo trong bai dién vian cua Téng thdng My
Donald Trump tai Dién dan APEC, PaNing (11/2017), nhan manh “khong qudc
gia ndo lam vé tinh cho quéc gia khac” va dé cao quyén tu do luu thong trén bién.
Bao cdo A Free and Open Indo - Pacific: Advancing a Shared Vision (11/2019) cua
Bo Ngoai giao My di cu thé hoa tam nhin trén thanh ba tru cot vé an ninh, kinh té
va quan tri, ddng thoi khang dinh muc tiéu bao vé cac tuyén hang hai trong yéu.

Tiép d6, Tom lugc Chién luoc Qudc phong 2018 (NDS) coi canh tranh nuéc
I6n véi Trung Qudc 1a “thach thic dai han”, yéu cau Hai quan duy tri hién dién tién
phuong, str dung nhém tac chién tau san bay luan phién tai Yokosuka (Nhat Ban),
dao Guam va ting tan suat tap tran da phuong nhu RIMPAC hay Malabar. Viéc gan
quyén ty do hang hai véi ning luc rin de trén bién khién NDS tré thanh ban 16 trinh
cho moi diéu chinh luc lugng trong nhiém ky Trump. Trén phuong dién hanh dong
quan su, Chuong trinh FONOPs dugc ddy Ién muc cao nhat ké tir 2014. Bao céo
thuong nién cua Bo Qudc phong My cho nam tai khoa 2020 ghi nhan 28 chién dich,
thach thac 19 yéu sach hang hai “qua muirc”, trong d6 c6 cac hoat dong tai
Hoang Sa, Truong Sa va eo bién Pai Loan. Hoat dong nay kéo dai sang cac nhiém
ky sau: Bao cao FY 2023 cho thay 29 chién dich, khang dinh FOIP khdng phai sang
kién mot 1an ma 1a cau phan lau dai cua chinh sach hai quan My [U.S.
Department of Defense, 2024].

Céac co ché hop tac méi (Quad, AUKUS) tao diéu kién dé ting cuong hoat
dong ngoai giao nham d6i phd véi cac thach thic an ninh khu vuc, bao gém an ninh
bién va chdng khung bb [Wrighton Buan Kassy, 2023]. Hoat dong FONOP cua My
nham dam bao cac ving bién quéc té khong bi kiém soét bai mot bén, nhat 1a Trung

Qudc tai Bién Pong. Viec My dam bao ty do hang hai tai An D6 Duong - Théi
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Binh Duong di thé hién sic manh, gép phan duy tri vi tri s6 1 thé gigi va cé suc 16i
cudn trong tap hop luc luong tai khu vuc nay véi nhitng tac dong cu thé nhu sau:
Mgt 13, gop phan ting cwong an ninh khu viec: Su hién dién quan su cua My va céc
hoat dong tuan tra hang hai gop phan lam giam nguy co xung d6t va bao vé cac
tuyén duong hang hai quan trong, duy tri mdi trudng an ninh 6n dinh hon cho céac
nuéc trong khu vue, déng thoi giam bét cac méi de doa tir cac hanh vi xam pham
hoac can thiép cua cac cuong quéc khéac. Hai 1a, mé ra co héi hop tac an ninh hang
hdi cho cdc nwéc vura va nho: Viéce tang cuong hop tac hang hai gitta My va cac
nudc trong khu vuc mé ra co hdi cho cac nuge tham gia vao cac hiép dinh va thoa
thuan an ninh qudc té, gilp nang cao kha nang bao vé an ninh cua cac qubc gia doi
tac, gop phan cung ¢ lién két khu vuc va tang cuong hop tac chién luoc.

Nhu vy, dudi thoi Trump 1.0, wu tién tuyét doi 1a bao dam khéng gian hoat
dong ty do di lai thé hién qua ba tang gom dinh hudng FOIP, khung Chién lugc
Quéc phong My (NDS) va co ché FONOPs. Cach tiép can nay gia ting rin de cing
truéc BacKinh nhung con han ché ¢ “lyc hdp ddn” mém do thong diép
“America First” it d& cap dén loi ich phat trién cta cac nudc dang ndi.

3.2.4.2. Thiic ddy gia tri dan cha va nhan quyén

Trong nhiém ky cua Téng théng Joe Biden, My sir dung dan cha va nhan
quyén nhu cong cu ngoai giao gia tri. Ngay sau nham chic, Tong thong Joe Biden
tuyén bd dat dan cha, nhan quyén vao trung tdm ngoai giao. Hoi nghi Thuong dinh
vi Dan chii lan T (12/2021) véi sy tham gia ciia hon 100 québc gia, My dua ra Sang
kién vé d6i méi dan cha véi goi vién tro 424 triéu USD nham hd trg bao chi doc
lap, chdng tham nhiing va bao vé bau ctr [U.S. Department of State, 2021]. Goi vién
trg trén cling véi “Keéu goi khu vuc tu nhan thuc day dan chu” (Private Sector Call
to Advance Democracy) di rang budc doanh nghiép cong nghé vao chuan muc “mé
va an toan theo thiét ké” (open & secure- by- design), qua dé bién chudi cung tng
cong nghé¢ thanh kénh lan toa gia tri dan chu.

O khia canh kinh té - chudi cung tmg, Pao luat Ngin chin lao dong cudng

birc Duy Ngoé Nhi (UFLPA) duoc Quéc hoi thong qua va Tong théng ky ngay
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23/12 /2021 (Public Law 117- 78). Luat mic dinh moi hang hoa cé nguén géc tir
Tan Cuong bi nghi 13 san pham lao dong cudng bic va cam nhap khau, trir khi
doanh nghiép “chirmg minh nguoc” (reverse presumption) [U.S. Congress, 2021].
Pay 1a 1an dau tién mot chuan muc nhan quyén dugc tich hop truc tiép vao nghiép
vu hai quan, khién céc tap doan dét may, ning lwong mat troi, dién tir phai tai thiét
ké chudi cung tmg “sach” dé tranh rai ro phap ly, mot dong thai cho thay
Washington chuyén tir “néu guong” sang “tao dong luc cudng ché” vi gia tri.

Song song, My kich hoat co ché tring phat c6 muc tiéu nho Sac 1énh 14014
(02 /2021) vé khung hoang Myanmar, cho phép Bo Tai chinh dong bing tai san va
cam giao dich vai 10 c& nhan, 3 thuc thé lién quan dao chinh ngay 01/02/2021, dong
thoi dat nén tang mo rong danh sach ché tai trong cac dot tiép theo
[U.S. Department of the Treasury, 2021]. Hiéu ung hai tang nhanh chong xuat hién:
Quan doi Myanmar bi c6 1ap khoi hé thong tai chinh phuong Tay, con cic nudc
ASEAN phai tinh dén diéu kién nhan quyén khi can du ngoai giao v6i Nay Pyi Taw.

Viéc két hop “gdy phap 1y” (UFLPA, E.O.14014) v&i “ci ca rot” (goi
Democratic Renewal) phan &nh ngoai giao gia tri da cong cu: Washington vira nang
chi phi vi pham nhéan quyén, vira cung cap nguon luc gitp ddi tac theo dudi cai
cach. So vai nhiém ky trudc, Biden giam tan sudst FONOPs, nhung 16p pha dan chua,
nhan quyén di tai cau trdc quan hé lién minh, nhat 1a véi Han Quéc, Philippines,
Pai Loan, khi cac sang kién bao vé lao dong, chong tham nhiing va quan tri s6 tro
thanh tiéu chi danh gia hop tac. Nhd vay, My chuyén tir “ngén ngir rin de don
thuan” sang “tiéu chuan hod lgi ich cong cong” trong khu vuc, tao sic hit mém bl
dap 4n twong quan sy hod trude diy.

Tiéu két chwong 3

Tom lai, Chuong 3 da phan tich toan dién thuc trang tap hop luc lugng cua
M5 tai khu viec An Do Duong - Thai Binh Duong (2017 - 2025), tap trung vao céc
nhan té tac dong, cac dang thic tap hop luc lwong caa My o khu vuc. O cap do noi
bo, vai trd cua céc tong théng My, dac biét 14 Donald Trump va Joe Biden da dinh

hinh r& nét chién lugc tap hop luc luong, véi Trump khoi xudng tam nhin FOIP va
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Biden thuc ddy cac co ché da phuwong nhu IPEF va AUKUS. O cap do qudc gia, loi
ich chién lugc cua My trong viéc duy tri ba quyén va ngan chan sy trdi day cua
Trung Quéc 1a dong e chinh, nhung no cong cao va phan cuc chinh tri noi bo da
tao ra nhitng rao can. O cap do lién quéc gia, canh tranh My - Trung déng vai tro
trung tam, trong khi cdc dong minh nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia va cac ddi
tac nhu An D, Viét Nam gop phan dinh hinh c4u trdc an ninh trong khu vue. O cép
d6 khu vuc, gia tri chién lugc cuia An PO Duong - Thai Binh Duong, cing véi Cac
diém néng nhu Bién Pong va eo bién Pai Loan di thic diy My ting cuong hién
dién quan sy va kinh té. O cap d6 toan cau, sy dich chuyén can can quyén luc va
cac mau hinh quan hé chu dao da cang ¢6 nhu cau tap hop luc luong caa My.

Vé dang thic, My da tap hop luc lwong thdng qua cang cé quan hé véi céc
doéng minh truyén thong (Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Philippines, Théi Lan),
mé rong hop tac voi cac ddi thc quan trong (An Do, Viét Nam, Indonesia,
Singapore), thiic day cac co ché da phuong nhu Quad, AUKUS, IPEF va lién minh
ba bén M§ - Nhat - Han, My - Nhat - Philippines va thuc day cac co ché chia sé gia
tri chung. Nhirng nd lec trén di dat nhiéu thanh tyu nhu ting cudng hop tac an ninh,
thuc ddy thuong mai song phuong va thiét lap cac co ché hop tac kinh té méi. Tuy
nhién, han ché ciing rd rang: Sy khac biét trong chinh sach gitra cac chinh quyén
gay ra thiéu nhat quéan; cac qudc gia khu vuc, bao gom Viét Nam, duy tri chinh sach
doc 1ap, tu chu, tranh chon bén; sy canh tranh tir Trung Qudc qua cac sang Kién nhu
BRI di lam giam hiéu qua cta cac co ché do My dan dat.

Nhin chung, giai doan 2017 - 2025 chting kién su diéu chinh chién lugc cua
M3 nham duy tri vi thé lanh dao tai An P6 Duong - Thai Binh Duong thong qua tap
hop luc Iugng da dang va linh hoat. Tuy nhién, sy phtrc tap cua cuc dién khu vuc va
cac thach thirc noi tai doi hoi My phai tiép tuc d6i méi cach tiép can dé tbi vu hoa
hiéu qua. Nhiing phan tich nay dat nén tang cho Chuong 4 trong danh gia tac dong,

trién vong va dua ra khuyén nghi chinh sach déi véi Viét Nam.
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CHUONG 4. PANH GIA VE TAP HQP LUC LUQNG CUA MY TAIl KHU
VUC AN PO DUONG - THAI BINH DUONG (2017 - 2025), TRIEN VONG
PEN NAM 2029 VA KHUYEN NGHI CHINH SACH POI VOI VIET NAM

Chuong 4 tap trung danh gia tac dong, cach thirc va két qua cua céc hoat dong
tap hop luc luong cia My tai An D6 Duong - Thai Binh Duong giai doan 2017 -
2025 d6i véi khu vuc va Viét Nam, dong thoi dyu béo trién vong trong giai doan
2025 - 2029 do nam 2029 két thiic nhiém ky 2 cua Tong théng Donald Trump. Trén
co so cac danh gia do, chuong 4 ciing dé xuat cac khuyén nghi chinh sach cho Viét
Nam. Véi vai trd 1a mot cuong qubc hang dau, cac chién lugc cia My, tir FOIP,
IPEF dén cac co ché nhu Quad va AUKUS di dinh hinh cau trdc an ninh va kinh té
khu vuc, tao ra ca co hoi va thach thirc cho céc quéc gia vira va nho nhu Viét Nam.
Trong bdi canh canh tranh chién luoc M¥ - Trung ngay cang gay gat, viéc danh gia
tac dong va du bao xu huéng tap hop luc lwong caa My 1 can thiét dé Viet Nam toi
vu héa loi ich, giam thiéu rui ro, nang cao vi thé trong khu vyc va toan cau.

4.1. Mgt s6 danh gia vé tap hop lwe lwong cia My & khu vac An Pd
Dwong - Thai Binh Dwong (2017 - 2025)

4.1.1. Nhitng tic dong tap hep lwe lrong cita My tai khu viec An Pé Duwong
- Thai Binh Dwong (2017 - 2025) déi véi khu vuc va Viét Nam

4.1.1.1. Nhitng tic dpng doi véi khu vuc

Vé quéc phong - an ninh

Thet nhat, cing ¢é khd néng ran de va tao thé can bang quyén lyc ¢ khu viec.
Nhitng nuéc nhu Trung Qudc c6 thé coi su hién dién caa hai quan My trong khu
vuc 1a hanh dong khiéu khich va phan tng bang cach ting cudng su hién dién quan
su, dan dén viéc gia ting cang thang va kha niang xung dot. Tuy nhién, My gia ting
hién dién quan sy tai cac khu vyc nhay cam nhu Bién Pong, eo bién Pai Loan va
Bién Hoa Pong nham ngin chin cac hanh dong quan su hda cua cac ddi thu caa My
trong khu vuc da gop phan duy tri tu do hang hai va bao vé cac tuyén duong bién

chién lugc. Viéc My trién khai hé théng phong tha tén hira, tu san bay va tau ngam
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hat nhan tai khu vic gilp cang ¢b an ninh cho cac dong minh nhu Nhét Ban, Han
Quéc, Australia va tao 16p phong tha tap thé trong khu vuc. Su hién dién manh mé
cuia My tai khu vuc ciing tao ra mot ddi trong véi tim anh huéng ngay cang gia ting
cua Trung Quéc. Céc hoat dong cua My nham han ché sy mé rong va ap dat caa
Trung Quédc trong khu vuc, nhit 1a & cac ving tranh chap nhu Bién Dong.

Thet hai, tiép tuc cung cé lién minh truyén thong, hinh thanh khu viec phong
thuz chung. Ban dao Triéu Tién c6 vi tri quan trong trong chién luoc cua My & khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Trong bdi canh Triéu Tién lién tyuc tién hanh
cac vu thir hat nhan, tén lira da de doa truc tiép dén an ninh qudc gia My va dong
minh trong khu vuc, M coi van dé hat nhan Triéu Tién 1a vu tién trong chinh sach
d6i ngoai cua minh. Su phat trién vii khi hat nhan cua Triéu Tién tiép tuc gay anh
huong dang ké dén khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Triéu Tién tap trung
vao vii khi hat nhan chién thuat chuyén tir rin de don thuan sang chién lugc chién
tranh, trén nén tang kho vii khi hat nhan ciia nuéc nay da gay ra méi de doa truc tiép
dén su 6n dinh cua khu vuc, nhat 1a dbi véi Han Quéc, Nhat Ban va sy hién dién
ctia quan ddi My trong khu vuc. Do vay, My tang cuong phdi hop voi Nhat Ban,
Han Quéc ma rong cac hoat dong quén sy chung va hd tro Nhat Ban nang cap quan
d6i dé tro thanh luc lwong phong thu manh hon, nhat 1a trong béi canh Trung Quéc
va Triéu Tién gia tang thach thirc. Cac co ché hop tac méi (Quad, AUKUS) va sy
hop tac ba bén manh mé hon véi My va Han Quéc, diéu nay da duoc xac nhan tai
Hoi nghi Thuong dinh Trai David vao thang 7/2024 [Michael Reiterer, 2024] s€ gop
phan thuc day an ninh khu vuc, nhat 13 linh vuc nhu an ninh bién, chdng khing bd.

Thet ba, tang cirong an ninh hang hai. Bam bao an ninh hang hai dan tro thanh
vu tién chién luge cia My trong trién khai chinh séch An Do Duong - Thai Binh
Duong nham muc dich: Mgt 13, cing ¢é vai tré lanh dao toan cau: My xem viéc
duy tri sy hién dién quan sy manh mé tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
la mot yéu td thiét yéu trong chién luoc toan cau cua minh. Myc tiéu chinh l1a cing
cb vai tro lanh dao toan cau caa My va dam bao khu vuc nay khong bi chi phi boi

bat ky cudng qudc nao khac, nhat 1a Trung Qudc, dbi thir chién luoc chinh cia M.
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Hai la, dam bdo ti do hang hadi: M6t trong nhirng muc tiéu quan trong cua My la
dam bao tu do hang hai trong khu vuc, nhat 1a qua céc tuyén duong hang hai chién
lwgce nhu Bién Pong va An Do Duong. Hoat d6ng FONOP cua M$ nham théch thuc
c4c tuyén bd cha quyén trén bién “qua mirc”, duy tri tu do hang hai va dam bao
thue thi cac diéu khoan caa UNCLOS [Eleanor Freund, 2017]. Ba 13, ting cuong
lien két doi tac va dong minh: My sir dung an ninh hang hai nhu mot cong cu dé
tang cudng lién két voi cac @i tac va ddng minh trong khu vuc, bao gom hoat dong
thuc day hop tac quan su va an ninh hang hai véi cac dong minh nhu Nhat Ban,
Australia, An D6 va ting cudng quan hé ddi tc véi cac nudc.

Ther tu, chit d@éng 1ng pho véi cac van dé an ninh phi truyén théng. Trong van
dé chdng khung bd, vai tro “hat nhan” cua Washington trong Lién minh Toan cau
chdng IS va chién dich kéo dai tai Afghanistan cho phép chia sé tinh bao, hop nhat
chudi tiép van va tiéu chuan hoa hoc thuyét tc chién. Nho do, cac quoc gia khu vuc
vira nang cao nang luc chéng cuc doan hoa trong nudce, vira tiép can mang ludi chi
huy - kiém soat da qudc gia, tir 46 giam nguy co tro thanh dia ban trung chuyén cua
c4c to chic khung bd. Trén khdng gian mang, My sir dung quan hé dong minh dé
kién tao “kiéng ba chan”: Mét 1a, khung phap ly chung (Chién lugc An ninh mang
2023). Hai 13, kiém soat chudi cung tng céng nghé thdng qua cac cam két loai bo
rai ro thiét bi 5G do Trung Qudc san xuat. Ba 13, chia sé chuyén sau vé canh bao
sém va phan tng su ¢6. Nho hop luc, nhiéu nuéc ASEAN da xay dung trung tam
tng ctu khan cip (CERT) va diéu chinh luat an ninh mang nham déng bo Voi
chuan muc caa nhom “Five Eyes+”. Trong y té cdng cong, viéc My huy dong Quad
va Co ché COVAX dé tai trg vac-xin cing mang ludi CDC dau mdi dit tai Ha Noi
da thuc day trao doi dit liéu dich t&, chuyén giao cong nghé mRNA va dao tao nhan
luc y té, gitip khu vuc rat ngan chu ky phét hién, tng phé véi dich bénh. Cudi ciing,
vé bién do6i khi hau, cac cam két tai chinh khi hau My - ASEAN (102 triéu USD,
trong d6 20,5 triéu USD cho “Twong lai Khi hau”) va sang kién Di tac Mé Cong
da tao ngudn luc xanh cho chuyén doi ning luong, quan tri ngudn nudc va an ninh

lwong thuc. Bang cach két néi ngan hang phét trién da phuong, khu vuc tu nhan va
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cac quy doi méi, My gilp cac nude vira va nho tiép can cong nghé sach ma khong
phai 1& thuoc vao mot ngudn von duy nhat. Tuu trung, sitc manh caa My trong tap
hop lec lugng khong chi nam ¢ wu thé quan sy ma con & kha ning phdi két hop
chuan muc, tai chinh va céng nghé, qua d6 ning cao tinh sin sang va kha nang phuc
hoi caa khu vue tredc cac méi de doa phi truyén théng da dang.

Vé chinh tri - ngoai giao

Ther nhdt, thic ddy sw hinh thanh lién minh va doi tac khu vuc. Cac tap hop
lyc lwong do M¥ dan dat tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong sé& cing ¢6
lien minh truyén thong cua My (Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Philippines va
Thai Lan) va hinh thanh cic co ché hop tac tiéu da phuong méi Quad va AUKUS.
Diéu nay lam sau sic hon céac lién minh an ninh va tao thanh mang lugi phong tha
tap the, 1am thay doi can can quyén luc véi muyc tiéu doi trong anh hudéng cia Trung
Quéc ngay cang gia ting.

Thet hai, gia tang canh tranh chién liroc giga My va Trung Quéc. Viéc My
tang cudng hién dién tai khu vuc dé di trong véi Trung Quéc, nhat la trong cac van
dé nhu Bién Dong, eo bién Pai Loan va Bién Hoa Pong. Cac qudc gia trong khu
vuc c6 thé bi dat vao tinh thé phai chon bén hoic d6i mit véi ap luc ngoai giao tir
ca hai nudc, ddng thoi mot sé nudec ASEAN nhu Philippines ¢6 xu huéng ung ho
My, trong khi mot s6 thanh vién trong ASEAN c6 quan hé gan giii hon voi Trung
Qudc s& tro thanh nhan té chinh 1am anh huong dén doan két va vai tro trung tam
cua ASEAN trong viéc xir Iy cac van dé khu vuyc.

Thit ba, thiic ddy cdc niréc tham gia manh mé hon trong cdc vin d@é khu viec,
Mot s6 nuéc ASEAN nhu Viét Nam, Indonesia va Singapore c6 co hdi gia ting
tiéng noi trong cac co ché da phuong, dong vai tro trung gian trong cac tranh chap
khu vuc va thic dy cac giai phap hoa binh; cac co ché da phuwong s& duoc mé rong
khi My dang ting cudng hop tac kinh té va ngoai giao voi cac nudc ASEAN thdng
qua hoat dong tiép xuc, moi 1anh dao ASEAN tham gia cac hoi nghi cap cao tai My.

Thit tu, chinh sdch ngoai giao can bang giita cdc cuwong quac tiép tuc duoc

cdc nedc vira Va nho wu tién thiic day. Nhiéu nudc trong khu vuc nhu Viét Nam,
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duy tri chién luoc “da phuong héa, da dang héa”, ap dung chinh sach ngoai giao cay
tre Viét Nam va khong tham gia lién minh quan sy nham giam nguy co bi 16i kéo
vao xung dot gitta My va Trung Qudc. Bén canh d6, viéc thuc diy quan hé song
phuong va da phuong v6i ca My, Trung Quéc va cac ddi tac khu vuc nhim da dang
hoa nguédn luc va tao khdng gian chién luoc gép phan nang cao tiém lyc dat nuéc,
duy tri vai tro trung tdm cua ASEAN dam bao déy 1 co ché chinh dé xur ly c4c van
dé, tranh dé cac cuong quédc thao ting cac cau tric khu vuc.

Thit nam, tiép tuc huy déng dong minh va déi tac quanh khdu hiéu dan cha,
nhan quyén da tré thanh try cét chién liwoc tap hop liee lwong ¢ An Pé Duong —
Thai Binh Dwong. Bang cach dinh vi dan chi nhu “gia tri chung”, Washington vira
cung c6 chinh danh cho céc lién minh, vira tao cong cu ép céc chinh thé bi coi 12 vi
pham nhan quyén. B&o c&o nhan quyén thuong nién, Hoi nghi Thuong dinh vi Dan
cha cing cac goi tring phat phdi hop nham vao quan chic, doanh nghiép Trung
Qudc lién quan Hong Kong, Tan Cuong, bién quyén con ngudi thanh don bay ngoai
giao. Cach tiép can nay khéng chi gia ting kha ning kiém ché Trung Québc ma con
budc nhiéu nuéc dang phat trién diéu chinh luat va chinh sach dé tranh nguy co cb
lap trong trat tu khu vuc do M dén dat.

Vé kinh té va khoa hec - cong nghé

Tir khi chinh quyén Donald Trump khéi dong chién lugce “tach rdi ¢6 chon
loc” ndm 2018, viéc My tap hop luc lwong nham két ndi dong minh, doi tac va thiét
ché tiéu da phuong d3 tai dinh hinh quy dao kinh té ciing nhu khoa hoc - cdng nghé
cta toan bo khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Thet nhat, tai cdu tric chudi cung #ng cong nghé sé. Lo ngai phu thudc sau
vao linh kién Trung Quéc, Washington phdi hop Nhat Ban, Han Qudc, Australia
hinh thanh “Chip 4” va ddy manh dam phan song phuong véi Viét Nam, Malaysia,
Singapore, Philippines. Muyc tiéu la di doi khau dong goi, kiém thir va mot phan san
xuat wafer khoi Trung Qudc, dong thoi tao mang ludi “san xuat gan thj truong”

(near-shoring) phuc vu tap doan My. Viéc nay kéo theo lan séng FDI béan dan, dién
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tir tiéu ding va dit liéu dam may d6 vao Pong Nam A va An D9, gilp nhiéu nén
kinh té chuyén nhanh tir lap rap don gian sang cong doan gia tri gia ting cao hon.

Thet hai, ludt héa dong co tai chinh cho nghién ciwu, sdn Xudt trong nuwdc,
nhung hiéu g lan téa khu viec. Pao luat CHIPS & Science 2022 cap 52 ti USD trg
cap thiét ké, san xuét va hon 200 ti USD uu ddi R&D. Tin hiéu d6 budc cac “ong
I6n” nhu Intel, TSMC, Samsung dat song song nha may tai My va trung tam R&D,
thiét bi ngoai vi tai Viét Nam, An Do, Indonesia. Biang cach nay, Washington vira
dam bao tru cot céng nghé ndi dia, vira khuyén khich mang ludi vé tinh trong khu
vuc hap thu tri thuc, chuyén giao quy trinh quan tri va chuan chat lugng quéc té.

Ther ba, ciing cé chudi gia tri y sinh, y té cong céng. Pai dich Covid-19 boc 16
156 hong PPE va duoc pham, khi 31 % vat tu phong ho My phu thudc Trung Qudc.
Phan ung lai, Hoa Ky thiic day thoa thuan cong nghé sinh hoc ba bén My - Nhat -
Han va ma rong hop tac vai An Do, Singapore, Malaysia dé dit co sé san xuat API,
vaccine mRNA va b xét nghiém. Viéc dit Van phong CDC khu vuc tai Ha Noi
(2021) bién Pong Nam A thanh nat canh béo dich t&, dong thoi gilp cac qudc gia
thu huang quy trinh kiém dinh, tiéu chuan an toan sinh hoc khat khe hon.

Thit tw, tao hé sinh thai nang lwong sqch va khoang san quan trong. Du chua
qua lé thuoc Trung Québc vé dat hiém, téc do ma rong xe dién khién My lo ngai.
Thang 6/2022, Washington cing G7 phat dong Quan hé ddi tac Pau tu Ha tang
Toan cau (PGII) va Bdi tac An ninh Khoang san (MSP), tai tro khai thac, tai ché dat
hiém tai Australia, Viét Nam; cobalt tai An Do; niken tai Indonesia. Song song, cac
goi tin dung wu dai pin EV, hydro xanh va ludi dién thong minh khuyén khich khu
vuc xay dung nha may cathode, anode, pin thé rin, timg budc giai toa thé doc tén
cua Trung Quéc trong khau tinh luyén va ché tao pin.

Thet nam, thiét ldp khung thwong mai thé hé méi. IPEF quy tu 14 nén kinh té,
tap trung bén try cot: thuong mai sé6 minh bach, chudi cung tng dan hdi, ning
luong sach va chéng tham nhiing. Khong dit ra nghia vu giam thué nhu FTA truyén
thdng, IPEF cho phép cac nuéc ASEAN giit du dia chinh sach nhung van tiép can

kho di liéu logistics, hé thong canh bao dut gay va tiéu chuan an ninh mang do My

153



thiét 1ap. Diéu nay hd tro doanh nghiép ban dia nang cip quan tri, bt kip yéu cau
“truy xuat nguon gbc, phan tng nhanh” cta chudi toan cau hau dai dich.

Thet sdu, thic ddy ha tang bén viing canh tranh BRI. Cing Nhdt Ban va
Australia, My nang cap Mang leéi Piém Xanh - Blue Dot/PGIl dé danh gia, xép
hang du &n ha ting duya trén tiéu chi méi truedng, xa hoi va quan tri (ESG). Nho do,
cac nudc nho hon co kénh vay von thay thé, giam nguy co “bay no” va hudng
ngudn luc vao cau dudng, cang bién, cap quang phuc vu thwong mai 6, trung tam
tang truong mai.

Thit bay, lan téa cdng nghé sé va nén tang R&D mé. Viéc tap hop luc luong
khién cac “dai bang céng nghé” caa My (Google, Apple, Amazon, Microsoft) ma
thém trung tam di liéu, Al va ban dan cong suat I6n tai Viét Nam, Théi Lan,
Philippines. Chi riéng nam 2024, khu vuc ghi nhan trén 25 ti USD vén tr My d6
vao fintech, ban dan, cong nghé sach, tao hé sinh thai khoi nghiép séi dong va thic
day chuan hoa bao mat di liéu, quyén riéng tu theo khuén khé CLOUD Act va Pao
luat Al cua OECD.

Tuy nhién, co hoi ludn di kém thach thac. Chudi cung ung “phi tap trung”
khién cac nén kinh té phai dau tu manh ha tang sb, nang luong tai tao va nguon
nhan lyc k§ thuat cao dé bét kip toc do dich chuyén. Viéc tuan tha tiéu chuan lao
dong, sé hitu tri tué va moi trudng gat gao hon co thé tao sirc ép 1&n ngan sach va
doanh nghiép vira va nho. Bong thoi, su phan manh thuong mai My - Trung lam gia
tang chi phi tuan tha kép (dual-compliance) d6i véi cong ty khu vuc phai phuc vu
ca hai thi truong.

Két lai, thong qua cac dao luat trong nuéc, sang kién da phuong va mang lugi
d6ng minh linh hoat, My dang tao truc kinh té - cong nghé mai bao tram An Do
Duong - Thai Binh Duong. Tap hop luc luong gitip Washington da dang héa ngudn
cung, con cac quéc gia khu vuc c¢6 co hoi tang gia tri, tiép nhan céng nghé va tai
chinh xanh; song ho ciing phai diéu chinh chinh sach, ting ning luc ndi tai dé tranh
rai ro “chia cét kép” va dam bao phat trién bén virng trong mét hé sinh thai kinh té -

khoa hoc dang tai can bang lién tuc.
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4.1.1.2. Nhitng tic dgng déi véi Vigt Nam

Canh tranh M¥ - Trung ting nhanh khién céc tap hop luc luong duoc dan dat
boi hai cuong qudc cang phén tach/dbi 1ap nhau vé muc tiéu chién lugc, tham chi cé
dau hiéu cho thay yéu cau “chon bén” rd nét hon. Tap hop luc lugng cua My tuy
tién chdm nhung chic chin va dang 1a bén cha dong, ndm nhiéu wu thé, dat két qua
ngay cang rd nét hon tap hop luc luong cua Trung Quéc. Pac biét, Pong Nam A
dang tr¢ thanh dia ban trong diém trién khai tap hop luc luong nudc lon & An Do
Duong - Thai Binh Duong; ca My va Trung Qubc déu tim cach thuc day loi ich
chung d6i voi ASEAN, chi dong st dung cac ngudn lec sin c6 dé tac dong dén
chinh sach va hanh dong cia ASEAN theo huéng phu hop véi loi ich riéng caa moi
nuéc [Lé Thi Thay Hién, 2023]. Piéu nay 1am ting gia tri chién lugc cia ASEAN,
mo ra co hdi cho cac nudc vira va nho, trong do c6 Viét Nam dong gop vai tro 16n
hon trong viéc thuc day dinh hinh mét trat ty khu vire theo huéng can bang, song
cling dat cac nudc nay trudc thach thac 1on trong viéc thuc thi chinh sach “cén
bang” va ap luc “chon bén” ngay cang 16n hon.

Vé quéc phong - an ninh

Thez nhdt, tgo thudn lgi cho Viét Nam giam thiéu sic ép cia cdc nuéc 16n;
ndng cao ndng lyc, tiém lyc an ninh, quoc phong. Canh tranh 18i kéo tap hop lec
lugng MY - Trung thu hat nhiéu nhan t6 nhu An Do, Nga hay mét s6 nudc chau Au
(Phap, Brc, Anh) tham gia tich cuc hon vao cac van dé khu vuc, nhat la Bién Dong.
Viéc My/doéng minh ddy manh canh tranh voi BRI tao cho Viét Nam nhiéu co hoi
hop tac vé an ninh véi cac nuéc ndy. O Bién Pong, cac cudong qudc dé cao tu do
hang hai, gia tang tap tran, tuan tra trén bién va ting cudng tham viéng hai quan dén
Viét Nam gop phan kiém ché hanh dong thai qua cia cac bén lién quan. O Tiéu
viing sdng Mé Cong, cac du &n hop tac dau tu co s& ha tang, nhat 13 linh vyuc an
ninh phi truyén théng nhu thich tng véi bién doi khi hau, dam bao an ninh nguon
nudc, phong chdng toi pham xuyén qudc gia... 1a co hoi dé Viét Nam tranh thu thic

day hop tac trong cac van dé an ninh, quéc phong, trudc hét 1a van dé it nhay cam
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nhu an ninh phi truyén thdng; ting cudng mua sim vii khi, trang bi, hién dai héa luc
lwong vii trang, nang cao sic manh an ninh quéc phong dé bao vé dat nudc.

The hai, 1a quoc gia nam trong khéng gian trién khai BRI va IPS, Viét Nam
khé khan trong dam bao quoc phong, an ninh do tinh chdt doi khang cua hai chién
lioc nay. Béi dau My - Trung ngay cang gay gat khién nhiéu vin dé an ninh khu
vuc trd nén phtc tap hon, nghiém trong va lién quan truc tiép toi loi ich cua Viét
Nam la bao vé chii quyén tai Bién Péng. Trung Quéc di timg budc thay d6i can can
sac manh quan sy, ngay cang tu tin hon, quyét doan va co quan diém, hanh dong
cting ran hon trong viéc thuc hién cac yéu sach nham kiém soat Bién Pong. Trong
khi d6, My ting cudng phd trwong sic manh quan sy, trién khai nhiéu hoat dong
ran de Trung Qudc trén thuc dia, ¢ thé din téi va cham, xung d6t quan su cuc bo.

Canh tranh chién luoc giira cac nudc 16n ngay cang gia ting, nguy co xung dot
cuc bo, chay dua vii trang ngay cang rd nét; dat ra nhiéu thach thirc doi vai moi
truong hoa binh va 6n dinh & khu vuec [Nguyén Vian Thanh, Luc Anh Tuan, 2024].
Céac nudc 16n lién tyc ting chi tiéu quc phong va khdng ngimg phd truong sic
manh quan sy di va dang thic ddy cac nuéc trong khu vuc ting cudng ning luc
quéc phong. Piéu nay dwa dén chay dua vil trang & khu vic va budc Viét Nam phai
b sung ngudn luc dé cung cb tiém luc quéc phong, anh huong dén chi cho dau tu
phaét trién kinh té - xa hoi.

Vé chinh tri - ngoai giao

Thet nhdt, Viét Nam c6 co héi mé réng hop tac, nang cao vi thé quac té trong
cac moi quan hé song phwrong, da phwong & khu vuc va trén thé gidi. Su gia ting
tap hop luc lugng cua cac nude 16n gidp Viét Nam nang cao vi thé, tao co hoi lién
két, hop tdc méi trong cac van dé khu vuc va quéc té. Sau khi My “xoay truc” sang
An Do Duong - Thai Binh Duong, nhét Ia tir ndm 2017 dén nay, quan hé Viét - My
dugc ¢y manh theo hudng thuc chat hon, tao nén tang phét trién tich cuc cac quan
hé Viét Nam véi d6i tac, ddng minh cia M. Trong khi d6, Trung Qudc ciing thé
hién sy coi trong dac biét trong hop tac véi Viét Nam, thuc day két ndi BRI véi “hai

hanh lang, mot vanh dai” va khang dinh quan hé Viét - Trung 13 “cong dong chung
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van ménh c6 ¥ nghia chién luoc”. Bac biét, nim 2023, quan hé Viét Nam véi My va
Trung Qudc déu dugc danh gia 1a co nhitng budc phat trién quan trong. Quan hé
Viét - My duoc nang cép 1én thanh Déi tac Chién luoc toan dién vi hoa binh, hop
tac va phét trién bén virng (thang 9/2023). V6i Trung Quéc, Viét Nam da nhat tri
xay dung Cong dong chia sé twong lai Viét - Trung. Viét Nam hién cé quan hé déi
tac chién luoc va ddi tac chién lugc toan dién véi tit ca Uy vién thuong truc Hoi
ddng Bao an Lién Hop quéc va Nhom G20. Xét vé téng thé chung, tap hop luc
lugng cua My va cac nude 16n tai khu vyc nham ting cudng sic manh trong canh
tranh s& dan t6i cuc dién can bang, 6n dinh twong di, 13 méi truong thuan loi dé
Viét Nam phat trién va hoi nhap qudc té sau rong, thuc chat, hiéu qua hon.

Thet hai, Viét Nam gdp khé khan trong xir Iy hai hdoa méi quan hé véi cdc niréc
I6n va bao vé loi ich, an ninh quéc gia. My - Trung ting nhanh canh tranh tai khu
vuc An P Duong - Thai Binh Duong kéo theo nhitng va cham, thim chi xung dot
vé loi ich giira cac tap hop luc luogng, cd thé din t6i sy phan tuyén, déi khang, dat
cac nudc nho, trong d6 co Viét Nam vao tinh thé phai gianh nhiéu nguon luc dé doi
pho. Néu xu ly thiéu khéo 1éo hodc “chon bén” rd rang véi My hay Trung Qudc,
Viét Nam s& & vi thé bat loi véi tap hop luc lwong con lai; nhung néu can bang thi
thoi co chién luoc trén cé gisi han. Mat khéc, canh tranh tap hop luc luong gitra My
va Trung Qudc gia tang khién ASEAN dbi mat vai su phan héa Ién khi noi bo Khoi
vbn O sy “phan cyuc” phuc tap trong quan hé voi nude 16n, Viét Nam s& kho khan
nhiéu hon trong viéc dung hoa cac mdi quan hé va loi ich véi cac nuée trong Khéi.

Vé kinh té va khoa hec - cong nghé

Thet nhat, Viét Nam c6 co héi phéat huy gia tri dia - kinh té ddc thir @é mé réng
hop tac qudc té, chii déng dam bao khong gian phét trién cdn doi, bén vimg. Trung
Quéc va My déu 1a ddi tac thuong mai 16n, 1a thi truong xuat khau hang héa 16n,
quan trong nhat cia Viét Nam [Dwong Hung, 2025]. Viéc tham gia vao cac lién két
kinh t& do My va Trung Quéc dan dit dua dén cho Viét Nam co hoi mé rong hop
tac kinh té véi nhiéu nudc, tiép can da dang thi truong, nguon vén, kinh nghiém dé

phét trién. Trong d6, Trung Qudc 1a ddi tac 16n truyén thong; hién dang 1a thi
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treong nhap khau 16n nhat va thi truong xuat khau lén tht 2 caa Viét Nam, con My
la thi truong xuat khau 16n nhat caa Viét Nam. Véi viéc tham gia manh mé vao céc
lien két kinh t¢ do My va déng minh dan dit nhu CPTPP, EVFTA, UKVFTA,
IPEF, Viét Nam c6 co hoi tham gia sau vao chudi san xuat, cung tng hang hoa, dich
vu Véi tiéu chuan chit lugng cao, cdng nghé, ky thuat mai, hién dai. Biéu nay gilp
day nhanh qué trinh hoan thién phép luét, cai cach thé ché kinh té, d6i mgi mé hinh
tang trudng, cai thién moi truong kinh doanh trong nude dé twong thich véi nhitng
y8u cau va chuan muc cua luat choi méi da cam két. Trong Chién luoc An ninh
qudc gia nam 2017, My cho rang, Philippines va Thai Lan van 1a “ddng minh va thi
trrong quan trong”, Viét Nam cung véi Indonesia, Malaysia va Singapore dugc xac
dinh 1& “nhitng ddi tac kinh té va an ninh dang ngay mot gia ting” [Duy Linh,
2017]. Vi vay, viéc My trién khai céc chinh sach tap hop luc luong & khu vuc sé tao
diéu kién cho cac nudc, trong d6 co6 Viét Nam tranh thu nhitng yéu té phl hop dé
phat trién kinh té, x4 hoi nhu: Vén, khoa hoc cong nghé, tham gia cac chudi san
XUat, cung ung chat lugng cao & khu vuc va toan cau cia My. Xu huéng day manh
“phan tach” gitta My va Trung Québc dang tac dong truc tiép dén méi truong thuong
mai - dau tu va chudi cung ang khu vuc, nhat 13 mot bo phan nha dau tu dang dich
chuyén nha may, co sé san xuat ra khoi Trung Québc sang cac nudc, trong do c6
Viét Nam. Bén canh d6, xu huéng phan cuc vé cong nghé tao co hoi dé Viét Nam
tranh thi thu hit cac tap doan cong nghé, gop phan phat trién kinh té s6, san xuat
mé hinh cdng nghiép, nng cao gié tri gia tang cho hang hoa.

Ther hai, canh tranh tdp hop lie Iirong gida My va Trung Qudc tiém dan rii ro
l6n doi véi an ninh kinh té va anh hwdéng dén khdng gian phat trién cua Viét Nam.
Viéc trién khai chinh séch tap hop luc luong trén linh vuc kinh té kéo theo su phan
tach gitra hai nén kinh té 16n My va Trung Qudc cd thé khién Viét Nam bi cudn vao
cudc canh tranh va viéc quyét dinh lya chon bén nao ciing déu khién Viét Nam chiu
tac dong da chiéu, hién nay d6 mé caa nén kinh té Viét Nam cao (trén 200%), kha
nang thu hit von FDI tir cac FTA thé hé méi rat I6n, nhung c6 thé phai d6i mat véi

ap lyc thyc thi/chuyén d6i theo cac tiéu chuan cao khi chua da nguon lyc dé dap
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tng, dan t6i kho theo kip, thuc hién tét cac cam két cua minh va c6 thé bi khoi kién
qudc té; dong thoi ddi mat véi thach thic 16n hon trong viéc duy tri 6n dinh nén
kinh t& vi m6. M§ c6 nhiéu cong cu sin sang kich hoat dé gay ap luc nhu diéu tra
gian lan thuong mai, giam sat thao ting tién té, chinh sach thué, hoic rat doanh
nghiép vé nudc, chuyén dau tu sang nude khac nhu da thuc thi véi Trung Quéc. Noi
lyc chura manh, bi anh huéng nhiéu bai ngudn luc bén ngoai ¢ thé khién Viét Nam
gap kho khan trong thuc thi don by chinh sach véi hai cuong qubc nay.

Viéc trién khai cac chién lugc cua cac nuéc 16n, nhat 1a BRI va IPS dang day
khéng gian tranh chap chién lugc giita My va Trung Quéc vé khu vuc Pong Nam
A. Do @6, loi ich trén bién caa Viét Nam bj thu hep/suy giam do cac hanh dong cua
Trung Qudc & Bién Pong.

4.1.2. Ddnh gid vé cach thirc va két qud tdp hep lwe lirong ciia My tai khu
vuc An Bé Dwong - Thdi Binh Dwong tiv nam 2017 - 2025

4.1.2.1. Sw khéc biét cac chinh quyén

Giai doan 2017 - 2025 chung kién su thay doi rd rét trong chinh sach déi
ngoai cua My, dac biét 1a trong cac nhiém ky caa Tong théng Donald Trump (2017
- 2021) va Tong thdng Joe Biden (2021 - 2025):

Thet nhdt, chinh quyén Trump da thuc hién chién luoc “Nuéc My trude hét”,
dan dén sy thay doi manh mé trong céach thuc My trién khai cac hoat dong tuong tac
v6i nhiéu ddi tac trong khu vuc An PO Duong - Thai Binh Duong [Melinda
Madden, 2020]. Chinh sach cua Donald Trump wu tién bao vé loi ich quéc gia, xem
xét, diéu chinh cac cam két québc té hoac quan hé dong minh dé toi da hoa ngudn hec
va giam su phu thudc vao cac thiét ché quéc té, da phuong, ting cudng hop tac song
phuong theo huéng thuc dung. Trong linh vuc quan su, chinh quyén Donald Trump
ma rong su hién dién quan su & khu vuc thong qua thic day hop tac qudc phong, an
ninh voi cac ddng minh truyén théng nhu Nhat Ban, Han Qudc va Australia nham
trng phé hiéu qua véi su trdi day caa Trung Qudc.

Thet hai, chinh quyén Biden da quay lai véi chién luge ddi ngoai da phuong va

hop tac qudc té, dong thoi duy tri lap truong kién dinh trong dbi pho véi cac thach
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thie tr Trung Québc [Aldo Ligustro, 2020]. So véi chinh quyén tién nhiém, chinh
sach cua Biden tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong tap trung cung cb
quan hé véi cac dong minh truyén thng, thé hién su cha dong trong xay dung, dinh
hinh céac co ché/lién két kiéu méi, dién hinh 1a Quad. Ngoai ra, Tong théng Biden
cling chi trong dén cac van dé toan cau nhu bién d6i khi hau va dai dich Covid-19,
coi day 1a nhirng yéu té khdng thé tach roi khoi chién lugc an ninh quéc gia va sy
6n dinh khu vuc.

4.1.2.2. Nhing thanh tuu

Thet nhdt, vé quac phong - an ninh: My, dong minh va ddi tac trong khu vuc
da tap trung xu 1y cac nguy co, mdi de doa riéng ré (khung b, vii khi hat nhan cua
Triéu Tién, van dé Afghanistan...), ddng thoi duy tri, cung cb trat tu thé gisi hién
hanh dua trén luat phap quéc té, xtr Iy cac thach thac rong 16n hon nhu van dé Bién
Pong, bién Hoa Pong... Tong théng Donald Trump kéu goi tén trong nguyén tic
thuong ton phép luat, tu do hang hai va hang khéng, bao gdm cac tuyén van chuyén
mé trén thé gisi. Trén thyc té, Chinh quyén Trump d3 gia ting ngan sach quéc
phong va hién dién quan su tai An D6 Duong - Thai Binh Duong rd hon thoi ky
Tong thong Obama. Ngay 14/11/2017, Ha vién My thong qua dao luat chi tiéu ngan
sach québc phong ky luc, tri gia 700 ty USD trong nim tai khoa 2017 - 2018, ting 72
ty USD so véi tai khoa trudc. Pao luat nay két thiic thoi ky cat giam ngan sach quéc
phong ciia Obama. Téng thong D. Trump con du dinh ting ngan sach quéc phong
Ién 1.000 ty USD trong cic nidm tiép theo.

My da thiic day an ninh & An Do Duong - Thai Binh Duong, sir dung tat ca
cac cong cu quyén luc dé ngan chin hoat dong gay han, chén ép bang cach nang cao
nang luc ran de tong hop, 1am sau sic quan hé hop tac va tuong tac véi cac dong
minh va di tac. Bén canh d6, My uu tién duy tri hoa binh va 6n dinh & eo bién Pai
Loan va m¢g rong noi ham an ninh trong khéng gian mang, khong gian vii tru, cling
nhu cac linh vuc ¢dng nghé quan trong, méi néi. My ciing ting cudng ning luc rin
de md& rong va phéi hop véi cac ddng minh va theo dudi phi hat nhan hda hoan toan

ban dao Triéu Tién; tiép tuc cang c6 AUKUS; mé rong hién dién caa luc luong hai
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quan, tuan duy&n M va hop tac chdng lai cac méi de doa xuyén qudc gia; Qudc hoi
thong qua Sang kién ran de Thai Binh Duong va Sang kién an ninh bién.

Thet hai, vé chinh tri - ngogi giao: M¥ coi trong bao vé cac quy tic, chuin
muc chung, hd tro cai cach thé ché, xay dung ning luc, méi truong kinh doanh.
Donald Trump di thay d6i “cach tiép can vé chinh tri”, giam can du va doi hoi cac
ddéng minh, dbi tac phai chia sé trach nhiém nhiéu hon va “Nudc My trén hét” tirc
1a, M phai dugc huong loi nhiéu hon. My ciing thuc day céc thé ché dan chu, tu do
bao chi va x4 hoi dan sy so6i dong; nang cao minh bach vé tai chinh dé chéng tham
nhiing va thiic day cai cach; bao dam céc vung bién, ving troi duoc quan trj va sir
dung theo luat phap qudc té; thiic day nhiing cach tiép can chung d6i véi cong nghé
quan trong, Internet va khong gian mang. Bén canh d6, My cho rang mét khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong chi ¢6 thé ty do va rong mo néu xay dung duoc
mot nang luc tap thé cho ky nguyén méi.

Cac lién minh, to chtc va luat 16 My va cac ddi tac xay dung can phai duogc
diéu chinh. Trong tru cot nay, My da 1am sau sac quan hé lién minh véi Australia,
Nhat Ban, Han Qudc, Philippines; ting cudng quan hé voi cac dbi tac khu vic gom
An D9, Indonesia, Malaysia, New Zealand, Singapore, Pai Loan, Viét Nam va cac
da0 qudc Thai Binh Duong [Nguyén Vin Duong, 2024]. My di déng gop cho mot
ASEAN doan két; ting cuong vai tro caa Quad va thuc hién cac cam két cia nhom;
ung ho An D6 vuon 18n va dam nhan vai tro 1anh dao khu vuc; hop tac xay dung
strc manh cho cac dao qudc Thai Binh Duong; thuc day két ni gitta khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong véi chau Au - Pai Ty Duong; mé rong hién dién ngoai
giao cia My & An B¢ Duong - Thai Binh Duong, nhit 14 & Dong Nam A va cac dao
qudc Thai Binh Duong.

Ngoai ra, c4c gié tri vé tu do, dan chu va nhan quyén thuong duoc cac Tong
théng M§ nhan manh hoic “can bang hai hoa” vai loi ich kinh té va céac gia tri khac.
Tuy nhién, Tong thong Trump dudng nhu chi vu tién lgi ich kinh té, it cha y dén tu
do, dan chu va nhan quyén. Ngay 03/5/2017, Ngoai truéng Rex Tillerson noi

“Nhitng gia tri can ban vé ty do, nhan pham, cach moi nguoi duoc ddi xir 1a nhitng
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yéu t6 dan dit hoat dong ddi ngoai cia My, nhung d6 1a nhitng gia tri My, khéng
phai 1 chinh sach dbi ngoai cia My. Néu doi hoi cac nude khac phai tuan theo cac
gia tri My s& tao ra nhitng chuéng ngai, can tré kha ning thic day loi ich quéc gia
va loi ich kinh té cua M§” [Julian Borge, 2017]. Phat biéu cua Ngoai truong Rex
Tillerson c6 thé 1a su giai thich toan dién nhat vé dan cha, nhan quyén trong chinh
sach dbi ngoai cua M§. Céch tiép can cua chinh quyén Trump tac dong truc tiép dén
quan hé vai nhiéu to chie qudc té va quéc gia, nhit 13 cac nudc vén bi My coi 1 vi
pham tu do, dan chu va nhan quyeén.

Thet ba, vé kinh té va khoa hoc - cong nghé: Téng théng Trump nhan manh
quan diém thuong mai ty do va mé tai An Bo Duong - Thai Binh Duong dua trén
nguyeén tac can bang, cong bang, co di c6 lai, chia sé cac gié tri chung vé kinh té thi
truong dé dam bao cho An D6 Duong - Thai Binh Duong tiép tuc phat trién thinh
vuong. Chinh quyén Trump khong pha bo tat ca thoéa thuan kinh té thuong mai da
phuong, song viéc My rut khoi TPP, COP21, UNESCO... di giy hut hang tai An
Do Duong - Thai Binh Duong, nhat 1a d6i véi 11 nude da ky két TPP, vén dugc coi
la két qua, noi ham kinh té - thuong mai cta chién luoc “Tai can bang”. Theo cac
quan chirc thuong mai My, trong co ché thuong mai da phuong, cac nuéc cam két
mé ctra thi truong nhung thyc té, nude ndo cling tim cach bao ho mau dich, bao vé
thi truong ndi dia va khdng tuan thu nhitng “quy tac vang” cia WTO, tham chi
nhiéu nugc con lgi dung My dé thuc day ting truong... Céach tiép can mai cua
Trump rd rang chi coi trong quan hé kinh té - thuong mai da phuong & muc vira
phai, doi hoi cac nudc phai mé cira thi truong thuc chat va xem xét, ddm phan lai
cac FTA song phuong vai tiéu chuan cao, quan tri minh bach, hiéu qua trén nguyén
tac canh tranh binh dang, co di co lai, cing cd loi. Vi cach tiép can va luat choi
méi, Chinh quyén Trump mong mubdn ting cuong két ndi thuong mai, dau tu va xay
dung co so ha tang, kién trac kinh té khu vuc; tao dung mang luégi kinh té - thuong
mai theo “mo hinh tryc va nan hoa”, theo d6, My lam trung tam, lam “truc”, céac
nuée khac, cac FTA song phuong 1a chum “nan hoa”. Tuy nhién, dén thoi Téng

théng Joe Bidden, Trong tru cot nay, My dé xuat mot khudn kho kinh té cho khu
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vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Theo d6, My s& phat trién nhirng céch tiép
can moi dé dap ung nhitng tiéu chuan cao vé lao dong va moi trudng; quan tri cac
nén kinh té ky thuat s6 va dong chay dit liéu xuyén bién gigi dwa trén nguyén tic
coi ma, bao gom théng qua mot khudn kho kinh té s méi; thue day cac chudi cung
tng bén vimg, da dang, coi mé va co thé du doan; thu hep khoang cach ha tang
thong qua sang kién “Xay dung lai tét hon” cing véi cac dbi tdc G7. Nhin tir goc do
chinh sach, My da dua ra khung kinh té An D¢ Duong - Thai Binh Duong vi sy
thinh vuong va xay dung mot nén tang kinh té dé thuc day chién lugc cua minh
[Phuong Thao, 2023].

4.1.2.3. Nhitng hgn ché

Bén canh mot s két qua dat duoc, tap hop luc luong cia My & khu vuc An
Do Duong - Thai Binh Duong con ton tai nhitng han ché, gay kho khin cho My
trong cung ¢d vi tri “siéu cuong s6 1 thé gi¢i” va hinh thanh cac co ché kiém ché
cac d6i thu & khu vuc:

Thit nhat, chinh sach ddi ngoai ciia My trong giai doan 2017 dén nay c6 nhiéu
diém thiéu nhat quan. Trong nhiém ky dau va nhiém ky 02 (tir thang 01/2025 dén
nay), Tong thong Donal Trump day manh thuc hién chinh sach “Nugc My trén hét”,
thuc day cha nghia bao ho sau rong trén cac linh vuc kinh té, khoa hoc - céng nghé
va rat khoi nhiéu thoa thuan hop tac da phuong, cat giam dang ké vién trg quoc té,
cac cam két hién dién quan s, thac day “dan cha, nhan quyén” tai nuéc ngoai [Anh
Thu, 2025]. Trong khi d6, chinh quyén Tong thong Joe Biden tai khang dinh cam
két caa My trong thuc day hop tdic An Do Duong - Thai Binh Duong va cung ¢6
quan hé véi cac ddng minh/déi tac chi chét trong khu vue, dong thai trién khai mot
loat co ché tiéu da phuwong nham kiém ché Trung Quéc [Hai Hoang, Anh Khéi,
2024]. Khac biét co ban vé chinh sach ddi ngoai cia My duéi hai thoi Tong thong
anh huong tiéu cuc téi tin cay chinh tri voi mang ludi dong minh/déi tac trong khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong, budc cac nudc ndy phai lya chon “can bang
dong” trong quan hé nudc 16n, tham chi “du day” gita My va Trung Qudc [The
Study IAS, 2024].
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The hai, My ddy manh cac khudn khé hop tac song phuong, tiéu da phuong
v6i mang ludi ddng minh/ddi tac trong khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
nhu Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Philippines..., song vé co ban chua thé hinh
thanh mo hinh “NATO chau A” dam bao tinh théng nhat, hiéu qua trong @ng pho
vé6i ddi thi trong khu vue. Céac co ché nhue Quad, AUKUS mang tinh chit déi thoali,
hop tac tu nguyén [U.S. Department of Defense, 2023], khéng c6 hiép udc rang
budc nhue NATO, dan téi thiéu cam két cu thé gitra cac bén trong trudng hop xay ra
xung dot hoac khing hoang an ninh. Bén canh d6, pham vi hop tac con han ché,
thiéu dong bo, phan 16n tap trung vao mot s linh vuc méi ndi nhu an ninh hang
hai, cong nghé quan su [Nhu Trung, 2023] ...

Thet ba, tap hop luc lwong cia M¥ tai An D6 Duong - Thai Binh Duong chi
yéu tap trung vao mot sé dong minh truyén thdng nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Australia, Philippines, thach thirc tryc tiép toi thé chu dong chién luoc ciia nudc nay
trong thiic day hién dién (kinh té, quan su) tai khu vuc [Alexander Gillespie and
Robert G. Patman, 2023]. Piéu nay thé hién rd nét & duong 16i, chinh sach déi
ngoai cia cac nudc thanh vién chu chét ASEAN véi My, trong d6 ca Viét Nam,
Indonesia, Malaysia theo dudi chinh sach ngoai giao doc lap, khdng lién két va thé
hién lap truong than trong trudc cac co ché tiéu da phuong do My dan dat
[Kumardeep Banarjee, 2025]. Bén canh d6, tam anh huéng kinh té caa My d6i Véi
An D6 Duong - Thai Binh Duong néi chung va Péng Nam A néi riéng con ton tai
mot s6 han ché nhét dinh, nhat 1a vé hop tac dau tu co sé ha tang, trong khi Trung
Qudc co ban thic day hiéu qua sang kién BRI tai khu vuc nay [Pippa Ebel, 2023].

Thet tu, gia ting cang thang trong quan hé My - Trung. Viéc My thuc day tap
hop luc lugng, lién két chinh tri, qudc phong - an ninh, kinh té da gia tang tinh chat,
mtc d6 canh tranh chién luoc gitta My va Trung Quéc trong khu vuc. Vé chinh tri,
chinh sach FOIP cua My d6i mat véi ap luc canh tranh tir sang kién BRI cua Trung
Qudc [China Power, 2023]; bén canh dé, Bac Kinh chd trong thuc day ngoai giao
song phuong, két hop vién tro va dau tu kinh té, timg budc 1am giam sic hit tir My

V6i cac nudc trong khu vyce. Vé kinh té, hai bén day manh céc bién phap thué quan,
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dan t6i chién tranh thwong mai todn dién, nhit 1a tir sau khi Téng théng Donald
Trump dic cir nhiém ky 2 dén nay. Vé qudc phong - an ninh, hién dién cua My
trong khu vuc khién Trung Quéc ddy manh hoat dong quan su hoa trén Bién Pong,
mé rong luc luong hai quan, xay dung cin c, trién khai vii khi & cac dao nhan tao
[Xinhua, 2023]. Pang chu y, mot sé dong thai “ngoai giao” cua chinh quyén Biden
v6i Dai Loan thdi gian qua truc tiép thach thirc “lan ranh d6” cua Trung Qudc, dan
t6i tinh hinh quan hé hai bo ngay cang dién bién phac tap, tham chi tiém an nguy co
Xay ra xung dot vi trang [Frank Fang, 2023].

Thet ndm, ngudn e trién khai tap hop luc luong cuia My tai An 6 Duong -
Thai Binh Duong ¢6 xu huéng phan tan do cing lGc phai giai quyét nhiéu diém
noéng xung dot trén thé gigi nhu Nga - Ucraina, Israel véi Hamas, Hezbollah, Iran
Va CAc van dé trong nudc nhu ap lyc tai khoa, phan hoa noi bo giita hai dang Dan
cha - Cong hoa. Nhitng kho khin nay khién My gap thach thac 16n trong viéc duy
tri hién dién hiéu qua, bén viing tai An D6 Duong - Thai Binh Duong, nhat 14 trong
bdi canh Trung Quéc tan dung téi da diém tua dia - chinh tri d&é cang c6 tm anh
huong ddi véi khu vire nén 1au dai diéu nay c6 thé anh huong téi vi thé cua My &
khu vuc An Po Duong - Thai Binh Duong [Mordechai Chaziza, 2023].

4.2. Dw béo tap hop lwe lwong cia My tai khu viec An P§ Dwong - Thai
Binh Duwong

4.2.1. Khd ning chuyén bién ciia cac nhan té tic déng dén tap hep luc
Iwong ciia My tai khu veec dén 2029

4.2.1.1. Cép dé ngi bé

Tong théng Donald Trump, véi dinh huéng “Nuéc My trén hét”, du kién wu
tién céc thoa thuan song phuong vai Nhat Ban, Han Quéc, Australia, Philippines va
An D6, nhan manh rin de quan su va canh tranh kinh té véi Trung Quéc (RAND,
2025). Phong cach lanh dao giao dich cua éng c6 thé dan dén cac dam phan truc
tiép véi Trung Quéc hodc Triéu Tién, nhu hoi nghi Ha Noi 2019, nhung rai ro 1am
suy yéu hop tac da phuong, giy nghi ngai vé cam két lau dai cia My [38 North,
2024]. Trump sé& thuc day céac hiép dinh thuong mai dé ma rong thi truong Pong
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Nam A, nhung 1ap trudng bao ho cé thé giy ciang thing voi ddong minh [ORF,
2025]. Cac quan chirc cap cao mang lap truong diéu hau, dinh hinh chinh sach ciing
ran. Trong dbi ngoai, Ngoai truéng Marco Rubio uu tién rin de quan su, han ché
cdng nghé Trung Quéc va cang ¢ lién minh nhu Quad [CFR, 2025]. B truong
Quéc phong Pete Hegseth tap trung hién dai hoa quan ddi, ting tap tran khu vuc
[AEI, 2025]. Giam dbc Tinh bao Quéc gia Tulsi Gabbard s& giam sat chit ch& hoat
dong cua Trung Qudc [Vox, 2024]. Trong kinh té, Bo trwong Tai chinh Scott
Bessent va Bo truong Thuong mai Howard Lutnick ung ho thué quan cao véi Trung
Qudc, tai cau trdc chudi cung tng [CBS News, 2024]. Pai dién Thuong mai
Jamieson Greer thuc dy thwong mai song phuong véi ASEAN [CNBC, 2025]. Cac
nhom lgi ich, nhu tap doan cong nghé (Google, Intel) va nang lugng (ExxonMobil),
s& dinh hudng dau tu vao chudi cung tng ban dan tai Viét Nam, An Do, Indonesia
[Reuters, 2023]. Nhdm van dong hanh lang, nhu Hiép hoi Xuat khau Sita My yéu
cau mo rong thi truong [OpenSecrets, 2023]. Canh tranh noi bo gitra cac nhém nay
c6 thé 1am cham ra quyét dinh [CSIS, 2025]. Nhin chung, Trump, d6i ngii cirng ran
va nhom loi ich s& dinh hinh chién lugc thuc dung, uu tién song phuong, nhung rui
ro thiéu nhat quan va cing thang vai ¢éng minh cé thé can tr tap hop luc luong
cua My ¢ khu vuc.

Mot nhan té noi bo mang tinh rai ro vai tap hop luc lwong cia My 1a 1a hién
trang tai co cau tai Vu C4c vin dé Pong A va Thai Binh Duong (EAP) - mot dau
mbi quan trong trong hoach dinh chién lugc d6i ngoai khu vuc cua My. Theo ké
hoach tai co cau ciia Bo Ngoai giao do Ngoai truong Marco Rubio dé xuat, hang
loat van phong chirc niang da bi dong ctra hoac sép nhap. Pang cha y, Van phong
Dba phuong (Office of Multilateral Affairs), chu tri hop tdc voi ASEAN, EAS, ARF
va linh viuc Ha nguon Mé Céng, di bi x6a bo [Natanson, Nakashima & Cadell,
2025]. Cung véi d6, Vian phong An ninh va Céac van dé xuyén qudc gia (Office of
Security and Transnational Affairs) khong con ton tai da lam giam dang ké niang luc
phdi hop an ninh ¢ khu vuc. Ngoai ra, B6 Ngoai giao da tién hanh chién dich cit

giam nhan sy quy mo0 I6n: hon 1.100 nhan vién dan sy va hon 240 vién chic ngoal
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giao bj sa thai. Quan trong hon, mét sé chuyén gia hang dau vé Bién Dong va cac
van dé an ninh An D6 Duong - Thai Binh Duong khong dugc b tri trong luc luong
chuyén trach, khién khoang tréng chuyén mén nghiém trong xuat hién trong viéc
d6i pho véi xung dot xuyén ving va canh tranh chién luge khu vyuc [Lonsdorf &
Bowman, 2025]. Nhiing thay ddi noi bo nay cé thé anh huong manh dén trién khai
chinh séch tai khu vuc trong twong lai. EAP duogc tai cu tric theo hudng trén hiéu
qua phdi hop va thuc thi chinh sach d6i voi ASEAN, Pong Nam A va Mé Cong
giam sGt; viéc cat giam chuyén gia khién niang luc phan @ng chién luoc bi suy yéu.
Khi nhin giai doan dén nim 2029, nhitng di thudng Vé co cau va nhan sy nay co thé
dan dén viéc My trién khai chinh sach tai An D6 Duong - Thai Binh Duong khong
con 6n dinh va sau rong nhu trude nita, budc My phai tim cac phuong thic khac
nhu théng qua cac to chuc lién vy, co ché song phuong linh hoat hoic gia tang vai
tro ciia Van phong An ninh Quéc gia dé bu dip khoang trong nay.

4.2.1.2. Cdp dé quéc gia

M§ duy tri vi thé siéu cuong, véi GDP dy kién 33.000 ty USD niam 2029
(25% GDP toan cau), ngan sach quéc phong vuot 900 ty USD va dan dau vé Al,
Internet van vat, cong nghé sinh hoc [World Bank, 2025]. Tuy nhién, ng cong vuot
40.000 ty USD s& han ché ngudn luc cho céc sang kién khu vuc [U.S. Treasury,
2024]. Stic manh twong d6i cua My so véi Trung Qudc suy giam, voi ty 18 GDP
M$/Trung Quédc giam tir 5:1 nam 2006 xudng 1,5:1 nim 2024 [SIPRI, 2024].

Su phéan cuc chinh tri gitta Bang Dan chu va Cong hoa sé can tré chinh sach
d6i ngoai. Trump 2.0 c6 thé gap kho khin trong viéc thong qua cac dao luat hd tro
khu vuc do bat dong tai Quéc hoi [Brookings, 2022]. Dy béo chia r& noi bo s& 1am
giam cam két dai han v&i dong minh, dac biét néu Trump uu tién cac van dé noi dia
nhu nhap cu [USIP, 2022]. Tuy nhién, mang ludi dong minh toan cau va lgi thé
cdng nghé s& gilp My duy tri anh huong, véi trong tdm kiém ché Trung Quéc
[Wilson Center, 2025].

DU vay, bat ké dang nao hay ngudi nao Ién nam quyén thi myc tiéu toan cau

cia My van 1a cang cb va duy tri vi tri lanh dao sb 1 thé gisi. Xét vé dai han, My
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tiép tuc theo dudi muc tiéu chién luoc thiét 1ap ba quyén trén thé giéi, nhung tuy
tirng giai doan, phu thudc vao cac yéu td, diéu kién, moi truong khac nhau, tu tudng
ba quyén nay s& duoc thé hién duédi cac dang khac nhau. Sau Chién tranh thé gigi
thr hai, nuéc My ¢ dinh cao sic manh, cac d6i thu bi tan pha boi chién tranh, ciing
1a Iac tu twong b quyén duoc thé hién cuc doan nhat, sin sang can thiép bang moi
gi4, moi noi. Hién nay va trong ngin han, My c6 su suy giam tuong d6i vé thé va
luc, song tiép tuc 1a siéu cudng toan dién, duy nhat trén thé gidi vé thuc lec va tim
anh huong. My van la nén kinh té 16n nhat thé gigi (it nhat dén nam 2030); c6 luc
lwgng quan su 16n va duoc trang bi hién dai nhat thé gi6i; 1a nuéc duy nhét co hé
théng ddng minh quan su toan cau, do d6 1a qudc gia duy nhat co kha niang trién
khai quan ddi dén cac khu vuc khéac nhau trén thé giéi théng qua hé thong dong
minh/ddi tic va can clr QUan Sy & nudc ngodi. My dan dau thé gisi vé khoa hoc -
céng nghé, dac biét trong cac linh vuc khoa hoc - cdng nghé cua tuong lai, nhu tri
tué nhan tao, Internet van vat, cong nghé sinh hoc. Vi sic manh do, muc tiéu toan
cau cua My s& ludn xoay quanh viéc duy tri vi thé “lanh dao sb 1 thé gigi”.

DPong luc chién luoc cét 16i cia My trong giai doan hau 2025 tiép tuc xoay
quanh muc tiéu duy tri vi thé 1anh dao toan cau va kiém ché su trdi day cua Trung
Quédc. Tuy nhién, diém méi 1a sy diéu chinh uu tién chién lugc cua Washington
trong phan bo nguon luc qudc phong. Quéc hoi My, trong khudn khod Pacific
Deterrence Initiative (PDI), da phé chuan ngan sach hang chuc ty USD dé trién khai
ha ting quan su, hé thdng phong thu tén lira va kha nang trién khai nhanh ¢ Tay
Thai Binh Duong (U.S. Department of Defense, 2025). Viéc tap trung ngén sach
nay phan anh xu hudng uu tién 1au dai cho An Do Duong - Thai Binh Duong, song
cling dat ra rai ro dan trai khi My van phai duy tri cam két ¢ chau Au va Trung
Poéng. Dén 2030, hiéu qua caa chinh sach nay s& phu thudc vao kha ning can ddi
gitta canh tranh chién Iwoc véi Trung Qudc va cac thach thac an ninh toan cau khac.

4.2.1.3. Cdp dé lién quéc gia

Tir ndm 2025, chinh sach cua Trung Quéc tiép tuc ndi 1én 1a thach thac chi

yéu doi véi nd luc tap hop luc luong cia My. Véi quy mé GDP du kién dat khoang
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22 nghin ty USD vao nam 2029, Bic Kinh du kién mé rong anh huéng théng qua
cac co ché nhu Sang kién BRI, BRICS va T6 chiic Hop tac Thuong Hai [SCO],
trong d6 dac biét chl trong dén ha ting va cong nghé tai Pong Nam A [[H %X 4t it 5
, 2024]. Trung Quéc duoc du bao s& ting dau tu vao Indonesia, Viét Nam va Thai
Lan, tir d6 canh tranh tryc tiép véi céc sang kién do My thuc day nhu IPEF [CSIS,
2023]. Tuy nhién, cac van dé noi tai nhu ganh ning no cdng, toc do gia héa dan sb
va nguy co bat 6n xa hoi ¢ thé han ché kha ning chi phdi dai han cua Trung Quéc
trong khu vuc [Lai Thai Binh, 2023].

Trong béi canh d6, cac dong minh va ddi tac then chét cia My déng vai tro
quan trong trong viéc can bang anh huéng cia Trung Qudc. Nhat Ban va Han Quéc,
Vi tu cach 1a dong minh hiép udc, du kién sé tiép tuc mé rong hop tac quéc phong
va cong nghé voi My, song van lo ngai nguy co chinh quyén Donald Trump giam
muc cam két véi khu vuc [RAND, 2025]. An Do, véi GDP du bao dat khoang 5
nghin ty USD vao ndm 2029, ngay cang khang dinh vi thé trong co ché Quad, song
van duy tri lap truong chién luoc doc 1ap [ORF, 2024]. Vé phia ASEAN, t6 chuc
nay dugc Ky vong gitt vimg vai tro trung tim, nhung mot s6 nuéc nhu Viét Nam va
Indonesia dang to ra chu dong hon trong viéc ting cuong hop tac véi My vé cong
nghé va an ninh [U.S. Department of State, 2024].

Trén thyuc té, cac dong minh va ddi tac di thé hién su chu dong rd nét hon tir
nam 2025. Nhat Ban va Australia ky két thoa thuan nang cap hop tac qubc phong,
bao gom chia sé céng nghé, déng tau va to chic tap tran chung nham ddi phé véi
cac rui ro an ninh méi noi tai khu vuc [Reuters, 2025]. Indonesia té chac cudc tap
tran da phuong Super Garuda Shield véi quy mé 16n, trong khi Philippines ky két
Thoa thuan SOVFA véi New Zealand, md duong cho viéc luan phién trién khai luc
lugng quén sy [India Council of World Affairs, 2025]. Nhiing dong thai nay cho
thiy mang ludi lién két an ninh - kinh té gitta My va cac d6i tac khu vuc dang trd
nén chat ché va dan xen hon, qua d6 giup My giam bdt ganh nang “don phuong

ganh vac” an ninh khu vuc. Xu huéng nay duoc dy bao s& tiép tuc mé rong dén
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nam 2030, nhét Ia khi cac nuéc tim trung trong ASEAN va Nam Thai Binh Duong
ngay cang khang dinh vj thé chién lugc.

Cung véi hop tac song phuong, cic co ché tiéu da phuong ciing phat trién
manh. Tai Hoi nghi Ngoai trwéng lan thr 10 cua Quad tai Washington D.C (thang
7/2025) da cong bd séang kién ting cudng an ninh hang hai, chudi cung tng, cong
nghé trong yéu va hop tac tng ph6 tham hoa nhan dao. Diéu nay phan anh xu
hudng Quad ngay cang di vao hop tac chuc nang [India’s Ministry of External
Affairs 2025], dong thoi bo tro cho vai trd trung tm cua ASEAN.

Véi AUKUS, nim 2025 ghi nhan ca tin hiéu tién trién va rai ro. Mot mat, Anh
da bat dau trién khai cac hang muc san xuat cho chuong trinh SSN-AUKUS va
cung Australia ky hiép udc 50 nam vé hop tac tau ngam hat nhan, thé hién cam két
lau dai vé rian de bién xa [U.K. House of Commons Library, 2025]. Mat khac, céc
bao cdo doc lap tai Anh chi ra nguy co “khoang tréng nang luc” do han ché ngan
sach, kho khin cong nghiép va tién do xay dung 10 phan @ng, ¢6 thé anh huong toi
kha ning trién khai trong giai doan cudi thap nién 2030 dén dau 2040. Do do6, dén
nam 2030, AUKUS nhiéu kha ning van gitr vai trd 1a tin hiéu chién lwoc manh,
song muc d6 hiéu qua thuc té con phu thudoc dang ké vao kha niang céng nghiép
qudc phong va su phdi hop ba bén.

4.2.1.4. Cép dé khu vuc

An D¢ Duwong - Thdi Binh Duwong tiép tuc 1a trung tam thé gidgi vé kinh té,
chinh tr; va an ninh: Thap Ky t6i, An D6 Duong - Thai Binh Duong va phan nho
hon 12 chau A - Thai Binh Duong sé& 13 noi tap trung nhiing lién két, hop tac québc té
I6n nhat toan cau, nhat 1a vé hop tac kinh té quéc té, dong thoi ciing 13 noi co sat
chién luoc nudc Ion gay gat nhat, tac dong, chi phéi cuc dién toan cau, truc tiép 1a
trat tu khu vuc.

Thet nhdt, vé Kkinh té, theo nghién ciu cua T chiic Khao sat Thi truong qudc
té BMI, dén nam 2030, chau A s& tro thanh khu vuc chiém ti trong 16n nhat trong
GDP toan cau, vao khoang 40% [P4 L& Chi, 2020]. Trung Qudc s& chiém mét nira
s6 d6, ngang v6i Bac My va chau Au. Vién Brookings (M$) du bao dén nam 2030,
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chau A - Thai Binh Duong 14 thi truong tiéu thu 16n nhat thé giéi véi 3,5 ty nguoi
thudc tang 16p trung luu, 16n hon tit ca cac khu vuc khac cong lai va s& quyét dinh
xu huéng van dong cua thi trudng toan cau [Viét Anh, 2022]. Céc sang kién nhu
IPEF va céc quy dau tu tri gia hang chuc ty USD hudng vao ning luong, giao thong
va co s6 ha tng sé hoa cang nang cao gid tri chién lugc cua khu vuc [Kao, 2024].

Ther hai, vé an ninh, cudc chay dua trang bi tdu ngam gitta My va Trung Qudc
d3 dat t6i mac do mai khi Trung Qudc dang nhanh chong hién dai hda ham doi voi
tau ngam hat nhan va phuong tién khong ngudi 1ai duéi bién, trong khi Hoa Ky lam
méi lre luong qua I6p tau ngdm tang hinh Virginia va hd trg cong nghé Al, song
cling gap kho khan vé san xuat va bao tri [Cherney et al, 2025]. Diéu nay thé hién
su cing thing gia ting trong canh tranh chién lugc duéi 1ong dai dwong. Cac dong
minh nhu Nhat Ban va Australia dd cam két ting cuong lién minh an ninh: thuc
hién tap tran chung, thoa thuan tiép can luc luong va di dén hop tac trong cong nghé
qudc phong tri gia hang ty USD [Reuters, 2025]. Dong thoi, Indonesia di to chirc
cugc tap tran da phuong Super Garuda Shield vdi sy tham gia cia hon 6.500 binh
si, thé hién rd nd luc chung nham cung ¢6 kha ning ran de trude cac ap luc tir Trung
Qudc [Karmini & Jatmiko, 2025]. Nhitng dau hiéu nay cho thay tuyén phia Nam -
Pong Nam A dang dan néi 1én nhu tru cot trong cau tric an ninh khu vuc, cht
khong con la bén thu dong.

Thit ba, vé nguy co xung dot, khu vuc nay ton tai cac tranh chap, bat dong
phtc tap, tiém 4n nguy co dan dén xung dot, trong d6 ¢ cac diém nong Bién Pong,
bién Hoa Pong, Eo bién Pai Loan, ban dao Triéu Tién. Cac diém nong déu dang, s&
con lién quan dén Trung Quéc va co su can du cua My & nhitng cap do khéac nhau.
Viéc tim ra duoc giai phap hoa binh, xir ly triét dé nhitng cing thang ¢ khu vuc nay
mot cach hoa binh tir nay dén nam 2029 1a rat kho xay ra. Thyc té, trong nhiéu thap
Ky qua, cac diém néng tai khu vyc tré nén phirc tap hon va thuong chi tam thoi lang
xudng sau nhirng thoi diém cang thang leo thang dén bd vue xung dot, chién tranh.

Trong buc tranh chung cua chién luge ddi voi khu vuc An D6 Duong - Thai

Binh Duong, Pong Nam A di, dang 13 noi dién ra canh tranh chién lugc gay gat
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gitta cac nudc 16n. Pong Nam A nam & trung tam, két néi An D6 Duong véi Théi
Binh Duong, noi c6 nhiéu tuyén hang hai huyét mach qudc té di qua va 1a nén kinh
té 16n thtr ndm thé gidi, véi dan sé hon 650 triéu ngudi, GDP khoang 3.000 ti
USD,... nén duoc coi 1a khu vuc ¢d vi tri quan trong hang dau ¢ An Do Duong -
Thai Binh Duong. Viéc gianh duoc vu thé & Dong Nam A ciing ddng nghia véi viéc
c6 duoc loi thé trong cudc dua tai An D6 Duong - Thai Binh Duong. Chinh vi vay,
cudc canh tranh anh huong gitta cac cuong quoc tai khu vuc Pong Nam A dién ra
ngay cang quyét liét va kho dy bao [Minh Puc, 2022]. Do khac nhau vé lgi ich
chién lugc ciing nhu cach thirc xu ly cdc méi quan hé, nén trong cudc canh tranh
nay xuat hién nhiéu yéu té tac dong khdng nho dén hoa binh va su 6n dinh cua khu
vuc Pong Nam A, doi hoi mdi qubc gia phai cd giai phap va d6i sach hop ly. Trong
canh tranh, bén canh nhitng chinh sach cing ran nham ran de, ngin chan d6i thy,
cac cudng qudc cling rat coi trong viéc tang cudng sac manh mém théng qua cac duy
an hop tac vé kinh té, hd tro vé qudc phong, an ninh cho cac dbi tac truyén thong,
cac nudc méi ndi nham tap hop lue lwong, mé rong anh hudng va gianh wu thé. Cac
hoat dong d6 tao cho céc qudc gia trong khu vuc Pong Nam A nhitng co hoi dé
phét trién kinh té, nang cao tiém lyc quéc phong va dam bao an ninh quéc gia, song
cling tiém an nhiéu nguy co, de doa an ninh va chién lugc phét trién cua cac nuéc.

4.2.1.5. Cdp dé toan cau

Tir nam 2025 trg di, méi truong qubc té bién dong manh da va dang tac dong
sau sic dén chinh séach tap hop luc lwong cia My tai An B6 Duong - Thai Binh
Duong. Nhiing thay doi nay c6 thé khai quat thanh bon xu huéng toan cau chinh: (i)
Canh tranh chién lugc MY - Trung toan dién hon; (i) Su néi 1én caa céc trung tam
quyén luc da cyc; (iii) Dich chuyén kinh té - cdng nghé toan cau gan vai an ninh
chudi cung &ng; va (iv) Gia tang thach thuc phi truyén théng cling cai céch thé ché
qudc té. Cac bao céo chién lugc gan day ciia My va cac vién nghién cau qubc té
trong giai doan 2024 - 2025 di nhan manh nhitng xu hudng ndy, qua dé cung cip

nén tang cho viéc du bao trién vong tap hop luc luong cua My dén nam 2030.

172



Thet nhdt, canh tranh chién liroc My - Trung toan dién hon. Trung Quéc tiép
tuc 13 ddi thu chién lugc truc tiép caa My tai khu vuc, bao gém quan sy, kinh té,
cdng nghé va anh huong thé ché. Béo cdo cua Dién dan an ninh Munich 2024 di chi
ra rang Bic Kinh dang ngay cang tu tin hon trong viéc thiic day “trat tu thay thé”,
trong d6 céac thiét ché do Trung Qudc dan dit (BRICS, SCO) dugc dung lam dbi
trong véi trat tu qudc té dua trén luat 1&é [Munich Security Conference, 2024]. Diéu
nay budc My phai mé rong chién luoc tap hop luc lwong vuot ra ngoai hop tac quéc
phong, bao gdom ca canh tranh vé cong nghé, tai chinh va luat 18 quéc té.

My kién dinh coi An D6 Duong - Thai Binh Duong 13 “uu tién chién lugc dai
han”. Tuyén bd The United States’ Enduring Commitment to the Indo-Pacific
Region [White House, 2025] nhan manh cam két caa My tap trung vao rin de quan
su va cac linh vic an ninh mang, cong nghé, ha tang chat luong, hd tro nhan dao.
Sy dich chuyén nay phan &nh nhan thic caa Washington vé canh tranh vai Trung
Quéc s& toan dién, két hop gitra quyén lec cang va quyén luc mém.

Ther hai, sw néi 18n cua cdu tric da cuc va trung tam quyen luc méi. Mot xu
huéng ndi bat khac 1a s trdi day cua cau tric quyén luc da cuc (multipolarity). Nga
tiép tuc tim cach tang anh huong & An 6 Duong, nhét 1a qua hop tac ning lugng
va qudc phong véi An D9, Iran va mot s6 nude Trung Pong. An Do véi GDP du
kién dat 5 nghin ty USD vao cudi thap nién nay, duoc danh gia 1a trung tim quyén
lyc méi ndi. RAND Commentary (2025) Iuu ¥ New Delhi s& tham gia sau hon vao
Quad va hop tac véi My vé an ninh ¢ong nghé, song duy tri lap trudng doc lap trong
BRICS va SCO, cho thay tinh chat “da lién két” (multi-alignment) ngay cang rd
[RAND, 2025]. Piéu nay c6 nghia 1a tap hop luc lwong caa My phai tinh dén yéu té
“khong rang budc” ctia An P néu mudn duy tri sy tham gia bén viing cia nudc
nay. Trong khi d6, EU va G7 ngay cang cha ¥ dén An D6 Duong - Thai Binh
Duong. Dién dan an ninh Munich 2024 ghi nhan sy dich chuyén wu tién cua nhiéu
nuéc chau Au sang khu vuc ndy théng qua hop tac hai quan, an ninh mang va dau

tu ha ting. Pay 1a nhan té hd tro quan trong cho My trong thiic diy mé rong tap hop
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lyc lwgng, du sy tham gia caa chau Au con bi gisi han béi ning lyuc trién khai va wu
tién tai chau Au - Pai Tay Duong.

Thet ba, dich chuyén kinh té - cdng nghé va an ninh chugi cung i#ng. Vé kinh
té, khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong tiép tuc chiém hon 60% GDP toan
cau va hon mot nira thuong mai quédc té, dong vai trd trung tdm cua nén kinh té thé
gioi. Bao cdo Mapping the Semiconductor Supply Chain [CSIS, 2023] va cac cap
nhat nam 2024 cua B Thuong mai My chi rd chudi cung tng chat ban dan - nganh
cdng nghé then chdt tap trung manh & Pong A, nhat 14 tai Pai Loan, Han Qudc va
Nhat Ban. Do d6, My budc phai ting cudng hop tac véi cac dbi tac nay nham dam
bao tinh an toan va da dang hda ngudn cung, dong thoi thuc day IPEF nhu mot cong
cu quan tri chudi cung tng khu vuc [CSIS, 2023; U.S. Department of Commerce,
2024]. Tir nam 2025, cac sang kién kinh té bat dau c6 hiéu lyc tirng phan, trong d6
try cot vé chudi cung uing duoc xem 1a budce di cy thé nhat. Bao cao Strengthening
US Alliances in the Indo - Pacific caa FPRI (2025) nhan manh lién két kinh té -
cbng ngh¢ dang tré thanh “mat tran thir hai” cua tap hop luc lwong, song hanh vai
hop tac quan sy - an ninh truyén thong [FPRI, 2025]. Biéu nay cho thay tap hop luc
lurong ngay cang mang tinh “toan dién” hon.

Thet tue, thach thirc phi truyén théng va cdi cach thé ché quac té. Cac thach
thirc toan cau nhu bién ddi khi hau, an ninh y té va khang hoang ning luong tac
dong tryc tiép dén chinh sach cua My. Cac nudc Pong Nam A va dao qudc Théi
Binh Duong chiu anh huéng niang né caa bién dbi khi hau, tir nuéc bién dang dén
thién tai cuc doan. Piéu nay khién My phai day manh “tap hop luc lugng mém”
thong qua cac chwong trinh &ng pho thién tai, hd tro phat trién bén vitng va an ninh
y té. Tuyén b caa Nha Tring nim 2025 nhan manh hop tac vé khi hau va y té 1a
mét phan cau thanh trong chién lugc khu vuce, nhim nang cao tinh chinh danh va
niém tin cua cac di tac [White House, 2025]. Bén canh do, cai cach thé ché qudc té
cling 1a mot xu hudng noi bat. Great Power Competition in the Multilateral System
[CSIS, 2022] cho thay Trung Qudc dang gia ting anh hudng trong cc to chic toan

cau, tir Lién Hop Quédc dén WTO va sir dung nhitng kénh nay dé thuc day cac uu
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tién rieng. Néu My khong két hop giira tap hop luc luong & cip khu vuc va cang ¢b
vai trd trong cac thé ché toan cau, thi nd lyc ctua nudc nay tai An D6 Duong - Thai
Binh Duong ¢ nguy co thiéu nén tang chinh danh.

Nhu vy, trong giai doan 2025 - 2030, cac xu hudng toan cau anh huong dén
tap hop luc luong cia My tai An D6 Duong - Thai Binh Duong c6 thé khai quat
thanh bén diém 16n: (i) Canh tranh M¥ - Trung toan dién ca vé quan su, kinh té,
cdng nghé va luat 1¢ qudc té; (ii) Su noi 1én cua cau tric da cuc V6i vai trd gia ting
cia An P9, chau Au va cac nuédc tam trung; (iii) Tam quan trong chién lugc cua
chudi cung &ng cdng nghé, nhat 1a ban dan; va (iv) Tac dong cua thach thac phi
truyén théng cling cai cach thé ché quéc té. Nhiing yéu té nay tao diéu kien va dat
ra gi¢i han cho My trong xay dung va duy tri mang ludi tap hop luc Iugng. Chung
cling dy bdo dén nam 2030, tap hop luc lwong cuia My s& mang tinh da chiéu hon,
két hop chat ché& giira an ninh truyén thong, hop tac kinh té - céng nghé va ddi pho
thach thire phi truyén thong.

4.2.2. Trién vong tdp hop lwe Iwong ciia My tai khu veec dén 2029

Tap hop lwc lirong tiép tuc dwroc cung cé, nAng tam va c6 nhing thay doi vé
chdt théng qua cdc co ché hop tac tiéu da phirong d@é ngén chan anh hwong cia cac
doi thi. V& ban chat, cau tric an ninh & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong
thoi gian téi van 1a hé thong “truc va nan hoa” do M¥ chi phdi va dugc ting cuong,
mé rong theo hudng md hinh ba vong quy tu luc lugng, thit chat quan hé giita
“truc” My - Nhat va “céc nan hoa” truyén théng, vira ting cudng quan hé giita “cac
nan hoa” véi nhau hoic mo rong quan hé giira “nan hoa” va cac d6i tac phi hop
trong khu vuc dé tao nén mang ludi an ninh rong 16n va lién két da phwong chit ché
hon. Céc lién két (trong tdm 1 an ninh) theo nhém nho sé tiép tuc duoc hinh thanh,
thir nghiém dé chon loc nang cip; Quad s& cd sy gia ting gan két vé chit, ddng thoi,
linh hoat hon gitp ma rong dién tap hop luc luong; AUKUS sé tré thanh nén tang
cho céc hop tac hai quan caa My va déng minh; cling véi vai trd thanh vién nong
cbt cia My va dong minh trong cac nhdm chién lugc nhu Ngii Nhin, Nhém G7 c6

thé dan dén hinh thanh mot lién két & cap do chién lugce cao hon, toan dién hon dé
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thach thtre, ngdn chin Trung Quéc. Tuy nhién, tién trinh tap hop lec lwong cua My
nhanh hay cham tly thudc vao tinh thé va téc do, tinh chét trién khai chién lugc caa
cac ddi tha. Do c6 thé 1a moét mo hinh lién minh twong tuy nhu NATO & An Do
Duong - Thai Binh Duong dé ran de, ngin chin Trung Qudc, hoic l1a mot “lién
minh dai duong” (khong chi An Dé Duong - Thai Binh Duong ma 1a Pai Tay
Duong - Thai Binh Duong) dé ddng thoi nhim vao Nga va Trung Qudc.

Chinh sdch dong minh sé van gii vi tri chién hegc hang dau trong tie duy va
trién khai tap hop luc liwong. My thuc hién chinh sach tap hop luc luong tai An Do
Duong - Thai Binh Duong dya trén ba tru cot chinh: An ninh, kinh té va chinh tri -
ngoai giao voi muc tiéu xuyén sudt 14 nam viing quyén lanh dao, 1am nén tang dé
bao vé loi ich qudc gia va thuc hién chién luoc toan cau. Loi ich caa My véi muc
tiéu ba quyén la khong thay doi, chi c¢6 chinh sach dé dat duwoc muc tiéu I1a khéc
nhau. Pong minh la canh tay néi dai dé My trién khai sic manh dén khap thé giéi,
la ndi dung quan trong trong tap hop luc luong dé My gia ting sirc manh tong hop,
nhat 12 vé quan su, an ninh nham kiém ché cac cuong quéc cé tiém ning trd thanh
ba quyén. Néu khong c6 ddng minh, My khong thé duy tri duoc wu thé ap dao vé
quan su, anh huong chinh tri ¢ cac khu vuc trong yéu [Vii Tuan Lam, 2021].

Tiép tuc tim kiém cdc d@ai tac an ninh méi tai khu vec. M§ nhan thtc rd Trung
Qudc da tré thanh dbi tac thuong mai I6n nhét cua nhiéu nudce trong khu vuc; khdng
nudc nao mudn dé hop tac quéc phong, an ninh véi My anh huong dén quan hé
kinh té véi Trung Qudc. Do d6, bén canh ting cudng cac lién minh quan sy truyén
théng & khu vyc, My s& chi trong tim kiém, xay dung quan hé “déng minh dudi
chuan” vai ddi tac an ninh méi, nhét 1a cac cuong qubc tam trung co sirc nang chién
lugc nhat dinh hoic cac nudc co tinh doc lap twong ddi trong chinh sach dbi ngoai.
Trong ASEAN, ngay tir nhiém ky dau tién cua Tong théng Obama, My di xac dinh
cac nudc nay la Indonesia, Singapore, Malaysia va Viét Nam. Trong Bao c4o qudc
phong 4 nam mot 1an (QDR) nam 2010, chinh quyén Obama dat muc tiéu thiét lap
quan hé dbi tac chién luoc v6i 4 nude néu trén. Dén nay, My co ban di dat dugc

muc tiéu nay, dong thoi so véi cac quan hé dong minh theo hiép udc, My sé ¢6
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nhiéu loi ich trong xay dung cac quan hé dbi tac an ninh véi Indonesia, Malaysia,
Viét Nam khi nuéc nay co sy linh hoat I6n hon nhiéu, vira dam bao dugc muc tiéu
chién lugc cua minh, vira khéng bi 16i kéo vao cudc xung dot cé thé xay ra trong
truong hop budc phai can thiép quan sy dé thuc hién cam két véi cac dong minh.

4.3. Mt sé khuyén nghi chinh sach d6i véi Viét Nam

4.3.1. Nhdn thac chung va muc tiéu, phwong chim hop tac

Chiéu hwéng chung: Nhimg budc tién trong quan hé Viét - My sau gan 30
nam binh thuong hoa cho thay chu truong that chat quan hé véi Viét Nam s& van
tiép tuc dugc duy tri. Hai nuéc tiép tuc coi trong lan nhau trong chinh sach dbi
ngoai ctia mdi nudc va mong mudn dua quan hé di vao chiéu sau, thuc chat dé hién
thue hoa khudn khd hop tac Déi tac chién luoc toan dién.

My sé& tiép tuc coi Viét Nam la mot doi tac quan trong trong ASEAN nham
cung ¢d trat ty khu vic do My din dat. Mot Viét Nam doc 1ap, tu cha, phat trién
kinh té thi truong, c6 nén qudc phong manh, quan hé d6i ngoai da dang, dong vai
tro 16n hon & khu vuc va quéc té, ddng thoi cé nhiing tién bo vé dan cha, nhan
quyén, ton gido s& co lgi cho My. Trén co s¢ d6, bén canh tiép tuc coi trong thic
day quan hé véi Viét Nam theo huéng 6n dinh, 1am sau sic quan hé trén cac linh
vuc va cac kénh quan hé, My s& van quan tam xu ly cac van dé ton tai trong quan hé
hai nudc nhu thadm hut thwong mai, chinh sach tién té, van dé dan chu, nhan quyén...

Chiéu huéng trong cdc linh vuc cu thé:

Vé chinh trj - ngoai giao: My sé tiép tuc thuc day quan hé véi Viét Nam sau
khi hai bén d3 ning cap 1én Ddi tac chién lugc toan dién vi hoa binh, hop tac va
phét trién bén vitng, nham tao thuan loi cho qué trinh hop tac song phuong giai
quyét cac van dé khu vuc thudc wu tién, quan tim ctia My, tir van dé ban dao Triéu
Tién, eo bién Pai Loan dén kiém ché Trung Quéc, ting cudng hién dién quan sy,
loi ich & Bién Pong; tich cuc van dong, 16i kéo Viét Nam tham gia va cac sang
Kién, chuong trinh do M¥ dan dt tai khu vuc...

Vé kinh té va khoa hoc - c¢éng nghé: Vai trd ngay cang ting cia Viét Nam
trong nén kinh té khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong khién Viét Nam tro
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thanh ddi tac quan trong cua My [Lauren Mai, 2024]. M¥ sé& thuc day hon nita hop
tac kinh té - khoa hoc va cong nghé véi Viét Nam, tiép tuc coi ddy 1a tru cot trong
quan hé song phuong; song kha ning s& gay strc ép dé giai quyét van dé& tham hut
thuong mai, yéu cau Viét Nam nhap thém hang hoa tir My, nhat 1a cac mit hang My
c6 thé manh nhu may bay, vii khi, ning lwong tai tao, tham chi ding céc chinh sach,
bién phép thué, ky thuat phi thué quan dé gay ap luc, coi van dé& cdng nhan Viét
Nam cd nén kinh té thi trudng (MES) 1a con bai kinh té - chinh tri ¢ mic ca...

Vé quac phong - an ninh: My day manh trién khai cac thoa thuan da cé, uu
tién hop tac vé an ninh hang hai, trong d6 chu trong chia sé thong tin tinh bao, dao
tao nang cao ning luc hang hai, thic day hop tac thuong mai qudc phong; hop tac
phong ngtra, &ng pho céc thach thic an ninh phi truyén théng, trong d6 cé cac loai
t6i pham xuyén quéc gia, giai quyét hau qua chién tranh...

Vé van dé Bién Péng: My thiic day tap hop luc lugng véi cac co ché hop tac
méi do minh dan dat, phét trién dé kiém ché va ddi dau véi Trung Qudc trén cac
mat tran ngoai giao, phap Iy va ca thuc dia. Do d6, c6 thé My s& tiép tuc dé nghi
Viét Nam chu dong dé xuét cac noi dung hop tac, phdi hop trén cac dién dan da
phuong va thuc day vai tro cia ASEAN ciing nhu sy théng nhat, doan két cua
ASEAN trong van dé nay, tham gia vao cic chuong trinh, sang kién an ninh hang
hai do My dan dat.

Viét Nam khong phai 1a uvu tién cao trong trong chinh sach cia My, thoi co
chién lugc dé tranh thi quan hé véi My nham nang cao vi thé va sicc manh tong hop
qudc gia la c6 gigi han. Khi quan hé My - Trung phan tuyén manh mé hon (c6 thé
trong ting van dé/linh vuc hodc tham chi toan dién), Viét Nam s& kho can bang
quan hé¢ véi ca hai nudc.

4.3.2. Mét sé khuyén nghi chinh sach doi véi Vigt Nam

Tap hop luc luong caa My dit trong bdi canh canh tranh nuéc 16n tai khu vuc
An Do Duong - Thai Binh Duong va trén pham vi toan cau dua lai nhiing co hoi va
thach thirc dan xen ddi véi Viét Nam ca vé lgi ich chinh tri, an ninh va phat trién.

Thoi gian t6i 1a giai doan Viét Nam va My tiép tuc hién thyc hoa, 1am sau sic hon
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noi dung hop tac trong quan hé Déi tac chién lugc toan dién. Bé c6 (ng xir phu hop,
t6i wu gia tri cua Viét Nam trong quan hé véi My nham bao dam loi ich qudc gia,
Viét Nam can cha dong nghién cau, trién khai hiéu qua mét sé dinh huéng sau:

Thet nhdt, vé chinh tri - ngoqi giao:

Can nhan thire dung, du vé thuc luc va gié tri cia Viét Nam trong mdi trudng
qudc té néi chung, mdi quan hé hop tac/canh tranh gitra cac nude 16n néi riéng, nhat
1a trong xu hudng tap hop luc luong tai khu vuce dé lwa chon chinh séch, tng xa phu
hop. Gia tri cia Viét Nam c6 duoc hién nay mot phan quan trong nhd vao trang thai
canh tranh gitta cac nudc Ién/trung tm quyeén luc, chi yéu 1a My va Trung Qudc.
Mbi nude déu can Viét Nam trong cac tinh toan chinh sach o khu vuc. Véi tiém luc
han ché va chua phai 13 vu tién cao nhét trong chinh sach ddi ngoai cua nuéce 16n,
Viét Nam khong thé dimg ngoai, ciing khong thé “chon bén” trong cac xu hudng
tap hop luc luong dang dién ra; chi co tham gia can di trong chién luoc I6n cia céc
cudng qudc, gan két duoc loi ich va trach nhiém cua nhitng nudc ndy méi giup Viét
Nam giit vitng va phét huy vi thé, gia tri da tao dung dugc. Muc tiéu 16n nhat cua
Viét Nam khi tham gia, ung ho cac tap hop luc lugng & khu vuc 13 gop phan cang
cd moi trudng hoa binh, 6n dinh, dam bao an ninh, thu hat nguén luc phat trién va
nang cao vi thé quéc té cua dat nude. Pic biét, can xir ly tot quan hé, giir thé can
bang linh hoat trong quan hé véi My va Trung Quéc, khai thac hiéu qua thé manh
trong quan hé véi timg nudc trén co sé tinh toan loi ich cua mdi nudce trong quan hé
vé6i Viet Nam, hét stc tranh khong dé bi roi vao thé “ket chién luoc” hay phai “chon
bén”, trd thanh “tién d6n” hay “mit tran” trong canh tranh gitta hai cuong quéc.

Kién dinh duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién;
tiép tuc thuc hién thuc chat duong 16i d6i ngoai da phuong hoa, da dang hoa; chi
dong twong tac tham do, ting kha ning thich ung véi xu huéng phét trién va sy va
dap tac dong giira cac tap hop luc lwgng & khu vuc. Nhin vao lich st thé giéi va
Viét Nam, bai hoc giir doc 1ap tu chii, can bang, tranh “nhat bién dao” trong quan hé
qudc té van con nguyén gia tri do ban chat, vai trd va mi quan hé phuc tap giita cac

nudc 16n; loi ich cua nudc nho cd thé bi bo qua khi nudc 16n ¢b sy thoa hiép vi loi
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ich chién lugc cao hon. Do d6, Viét Nam can kién tri duong 16i d6i ngoai doc lap,
tu chi, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da dang héa quan hé dbi
ngoai, chi dong va tich cuc hoi nhap quéc té. Day 1a chu trwong chung, dang din va
cang tré nén can thiét trong bdi canh quan hé giira cac nudce 1on dién bién phic tap.
Viét Nam can thé hién su kién tri, nhat quan, coi trong cac gi tri chuian muc trong
g xtr quéc té (nhu dé cao hoa binh, di thoai, binh ding...); su kién quyét khi can
thiét ciing nhu thai d6 san sang du tranh dé bao vé nhiing loi ich chinh dang, nhat
1a loi ich cét 18i/sdng con caa qudc gia.

Cung Vvéi viéc tang cuong quan hé hop tac chién luoc toan dién véi My va
Trung Quéc, Viét Nam can coi trong 1am sau sac thém quan hé véi cac ddi tac chién
luge va cac dbi tac toan dién khac; ma rong quan hé hop tac cua Viét Nam véi cac
trung tam quyén luc, doi tac phat trién khac trén thé gigi nhu EU, Nga, Anh, Nhat
Ban..., nham trién khai thuc chat duong 16i d6i ngoai da dang hoa, da phuong hoa
cac quan hé qudc té. Piéu nay s& 1am giam nguy co roi vao thé phai “chon bén”
hoic 1am vao “thé ket” trong quan hé véi My va Trung Qudc; tao thém lra chon
cho Viét Nam vé thi truong, ddi tac hop tac trong nhiing truong hop ta khong thé
lya chon céc d6i tac tir My hay Trung Quéc.

Viét Nam can tiép tuc tich cuc thuc day qua trinh hop tac, lién két ASEAN
nham xay dung ASEAN thanh mot to chuc lién két khu vuc chit ché, théng nhat va
doc lap hon trudce su 10i kéo, ap luc “chon bén” tir canh tranh tap hop luc luong
nuéc lon. Dong thai, tich cuc cung cac nude thuc day quan hé ddi tac chién lugc
toan dién My - ASEAN di vao chiéu sau, thuc chat, nhim dam bao vai tro trung
tam, loi ich cia ASEAN & khu vuc. Viéc dong gop nhiéu hon cho ASEAN, dat
minh trong tong thé cua khu vuc Pong Nam A, rong hon 1a chau A - Thai Binh
Duong hay An Do Duong - Thai Binh Duong s& gilip nang cao gia tri cua Viét Nam
trong cac tinh toan chién luoc cua My ddi véi khu vic. Mot trong nhiing linh vuc
Viét Nam c6 thé thic day 1a dé cao giai quyét cac tranh chap bang bién phap hoa
binh, phi hop véi luat phap quéc té, khdng sir dung va de doa sir dung vii luc véi

mot s6 van dé& cu thé nhu: Phdi hop, thong nhét véi cac nude ¢ tiém luc manh
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trong ASEAN dé dan dat, thic day to chiic nay cha dong bay té quan diém, tham
chi tham gia mot cach c6 chon loc vao cac co ché hop tdc méi trong cac chién luoc
I6n cua My va Trung Quéc, tranh dé¢ ASEAN roi vao thé bi dong va tham chi c6 thé
danh mét vai trd trung tdm khi Trung Quéc va My quyét liét, ting toc tap hop luc
lwong tai khu vuc; tich cuc tham gia vao cac dién dan da phwong, gdp phan tac
dong dén su diéu chinh trong cau tric an ninh khu vuc theo huéng bao vé duoc cac
loi ich cua Viét Nam.

Tuy nhién, viéc thuc day quéa trinh hop tac, lién két ASEAN thoi gian ti cling
s& ¢6 nhitng kho khin nhat dinh doi véi Viéet Nam. Mic du thé hién coi trong da
phuong, khuyén khich vai trd trung tim cua ASEAN, nhung thuc té ca My va
Trung Quéc van chu trong 16i kéo, thuc day quan hé véi timg nude, nhém nudc
riéng 1é theo mirc do wu tién khac nhau. Trong d6, M uu tién cao nhat cho dong
minh truyén thong (Philippines, Thai Lan), xép sau 1a cac ddi tac quan trong (Viét
Nam, Indonesia, Malaysia, Singapore). Trung Quéc ciing chu trwong dam phan
song phuong ddi véi mot s6 van dé con ton tai trong quan hé Trung Quéc -
ASEAN, nhat 1a Bién Pong. Thuc té nay cho thay, ASEAN s& chi cd vi thé trén ban
dam phan véi My va Trung Quéc néu ding trén cuong vi 1a mot khéi théng nhat,
giit dugc vai trd trung tdm, néu dtng riéng lé timg nude s& kho giit duoc tu cha
chién luwoc. B6i vaoi Viét Nam, loi ich quéc gia chi co thé duoc bao dam néu
ASEAN gitr duoc doan két thdng nhat va vai trd trung tam.

Véi viec My sé tiép tuc coi trong va trién khai sang kién di véi khu vic An
Do Duong - Thai Binh Duong, Viét Nam can linh hoat, tich cuc va cha dong trong
cach tiép can duya trén quan diém, lap truong chung 1a ang ho cac sang kién véi diéu
kién phai gép phan vao hoa binh, 6n dinh va thinh vuong cua khu vuc; ton trong
doc lap, chu quyén va toan ven lanh thd cua Viét Nam va cac nude trong khu vuc;
tuan thua luat phap quédc té; bao dam vai trd trung tam caa ASEAN. Viéc thé hién rd
quan diém, lap trudng ciing gop phan tranh cac nudc 16n hiéu nham Viet Nam tham
gia "chon bén" trong canh tranh chién luoc gitra My va Trung Qudc. Bén canh do,

can chi dong trao d6i nhitng linh vuc c6 thé thuc day hop tac gita Viét Nam véi
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M§ va dong minh thdng qua IPS, nham dap ung loi ich cua Viét Nam va ciing c6 loi
cho My nhu nang luong, co s& ha tang, kinh té sb, phat trién nguon nhan luc chat
luong cao, cong nghiép ban dan...

The hai, vé kinh té va khoa hoc - cong nghé:

Thuc day hop tac kinh té - thuong mai gitra My va Viét Nam ngay tir khi binh
thudng hoa di 1a co sé dé hai nudce ting cuong, md rong quan hé, nhd do cac tac
dong can tro tir sy khac biét vé y thic hé ¢ xu huéng giam dan. Trong béi canh
hién nay, nhat 1a khi My dang c6 xu hudng uu tién hop tac kinh té, dung kinh té va
khoa hoc céng nghé dé thac day hop tac chinh tri, an ninh d6i véi cac nudc thudce
vong tap hop luc lugng ddi tac tiém nang, thi kinh té - thwong mai van phai Ia tru
cot trong quan hé song phuong Viét - My. Viéc tang cuong hop tac trong linh vuc
nay cang tré nén quan trong va can luu ¥ mot s6 diém sau:

Mgt 13, Viét Nam can thé hién thién chi xay dung va trién khai hiéu qua ké
hoach hop tac véi My nham quan tam giai quyét van dé tham hut thuong mai.

Hai 13, thu hut cac nha dau tu cia My vao Viét Nam, dic biét trong nhing linh
vuc ning luong téi tao, ning luong sach, cdng nghé cao My cd thé manh va Viét
Nam c6 nhu cau. Nghién ctu ky kha ning tham gia cac dy an co s¢ ha tang cong
nghé cao trong chinh sach tap hop luc luong cua My. Chuan bi phuong an dy phong
trong truong hop My nang thué déi véi hang xuat khau cua Viét Nam, chi dong hd
tro va tao diéu kién dé doanh nghiép Viét Nam xuat khau sang céc thi truong khac.

Ba 13, dam bao muyc tiéu phat trién bén vitng khi tiép nhan chudi cung tng tir
Trung Qudc. Viéc chuyén dich mot phan chudi cung ¢ng tir Trung Qudc sang cac
nude co diéu kién pht hop 13 hé qua mang tinh quy luat cua qua trinh toan cau hoé
va canh tranh chién lugc My - Trung. Theo d6, viéc dich chuyén nhiing cong nghé
bac trung hoic cao s& duoc thic ddy, song theo quy luat, nhitng céng nghé da gan
két thic chu ky phat trién s& c6 xu huéng chuyén sang cac qudc gia co trinh do cong
nghé thip hon. Bén canh d6, My di khdi xudng sang kién Mang lugi kinh té thinh
vuong (Quad+) véi nén tang 12 Quad va IPEF va moi Viét Nam tham gia. Véi hai

sang kién nay, Viét Nam 1a mét trong s it nuéc trong khu vuc An D6 Duong - Théi
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Binh Duong néi chung, Dong Nam A néi riéng dugc My dit nhiéu ky vong dé
chuyén huéng chudi cung tng toan cau. Khi tiép nhan chudi cung &ng, Viét Nam
can quan tdm xu Iy mot s6 van dé nhu loai hinh cdng nghé sé tiép nhan; ning luc
hap thu dong dau tu lién quan dén chudi cung tng, nhat 14 nguén nhan luc va chinh
sach phét trién ngudn nhan luc; bao dam muc tiéu phét trién bén viing, tranh hé qua
vé moi trudng; can nhic hiéu qua, gié tri gia ting cua viéc tiép nhan va phat trién
chudi cung tng trong bdi canh ngudn tai nguyén, ngudn lec phat trién con han ché.

Ther ba, vé quéc phong - an ninh:

Xay dung chién lugc toan dién bao dam khéng gian phat trién cua Viét Nam,
truéc hét 1a & Pong Nam A, truc tiép 1a Bién Pong va Tiéu ving song Mé Cong.
Loi ich cua Viét Nam bao gom ca trén luc dia va trén bién. Do d6, hoach dinh, thuc
thi cac chinh sach phat trién thuc chat, cé tinh két néi hé théng dé khai thac, phat
trién cac nguon luc gan véi hinh thanh thé tran bao vé dat nudc lién hoan tir Bac
xudng Nam, tir TAy sang Pong va vuon xa hon ra dai dwong 13 yéu cau cap thiét.

Tiép tuc cang co tiém lyc quéc phong phi hop voi diéu Kién, trinh do phat
trién cua dat nude. Viéc nang cao sic manh phong tha 1a can thiét, nhung véi ngudn
luc con han ché Viét Nam can phai tinh toan rat ky. Uu tién phat huy noi luc, khai
thac toi da thé manh dia chién luoc va cac co ché da phuong dé huy dong sic manh
tong hop québc gia, qudc té; khong dé dat nudce roi vao trang thai “chon bén” dan téi
d6i dau quan sy giira cac tap hop luc luong hodc chay dua vii trang.

Hop tac vé qudc phong 1 linh vic nhay cam, do d6, trong quan hé véi My can
chd ¥ xac dinh nhitng linh vuc cu thé dé cd thé nhan va s dung hiéu qua céc khoan
trg gidp danh cho Viét Nam trong khuén khé IPS va cac chinh sach/sang kién khac,
trong d6 thé can nhac hop tac dao tao nang cao nang lyc nhat 1a nang lyc dam bao
an ninh hang hai va thyc thi phap luat trén bién; thac day thoa thuan GSOMIA tao
diéu kién cho viéc hop tac mua sim quéc phong. O cap do da phuong, can theo doi
hop tac cua cac nudc Bo T trong linh vuc an ninh - quc phong dé nghién ciru va
xem xét kha nang tham gia hop tac trong nhiing linh vuc Viét Nam ¢6 nhu cau nhu

cliu tro nhan dao, nang cao niang luc hang hai, chéng khang bd, cudp bién...
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 di phan tich tac dong cua tap hop luc luong cua My tai khu vuc An
Do Duong - Thai Binh Duong ddi véi khu vyuc va Viét Nam, du bao trién vong
trong giai doan 2025 - 2029 va dé xuat cac khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.
Vé tac dong khu vuc, cac chién lugc cia My dd cung ¢b ciu trdc an ninh dua trén
lién minh, thic ddy hop tac kinh té qua IPEF va ting cudng trat ty dua trén luat 1¢,
nhung d6ng thoi 1am gia ting cang thang dia chinh tri, dic biét trong canh tranh Véi
Trung Qudc. Db véi Viét Nam, tap hop luc luong caa My mang lai co hoi mé rong
hop tac kinh té (kim ngach thuong mai Viét - My dat 123 ty USD vao 2024), ting
cudng ning luc qubc phong qua cac thoa thuan an ninh va nang cao vi thé trong cac
co ché da phuong. Tuy nhién, Viét Nam ciing di mat véi thach thic duy tri chinh
sach doc lap, tu chu, ap luc chon bén va rui ro tir cac bién phap bao hd thuong mai
cua My dudai thoi Trump 2.0.

Du bao giai doan 2025 - 2029, tap hop luc luong cua My sé tiép tuc duoc thic
day, véi trong tm 1a cang ¢ cac co ché “tiéu da phuwong” nhu Quad va AUKUS,
ma& rong hop tac véi cac doi tac nhu Viét Nam va ting cudng canh tranh cong nghé
v6i Trung Québc. Tuy nhién, cac yéu to nhu chinh sach “Nuéc My trén hét” cua
Trump, no cong ting cao va su phan khang tir Trung Quéc c6 thé 1am giam hiéu
qua ctia cac sang kién nay. O cap do khu vuc, sy linh hoat cua cac quéc gia ASEAN
va vai trd cua An D¢ sé& tiép tuc dinh hinh cuc dién. O cap do toan cau, cac thach
thirc phi truyén thong nhu bién ddi khi hau sé thic day hop tac da phuong, nhung
canh tranh My - Trung van la yéu t6 chi phdi chu dao.

Dua trén céc phan tich, luan an d& xuét cac khuyén nghi chinh séch cho Viét
Nam: The# nhat, tiép tuc duy tri chinh sach dbi ngoai doc lap, tu chu, tranh chon
bén. Thi# hai, ting cudng hop tac kinh té véi My, dic biét trong cdng nghé cao va
nang luong sach, déng thoi da dang héa thi truong xuat khau dé giam rai ro tir
chinh sach bao ho. Thiz ba, thic day hop tac qudc phong voi My trong cac linh vuc
nhu an ninh hang hai v mua sim quéc phong, nhung giit can bang véi cac ddi tac

khac. Thi# nr, tham gia tich cuc vao cac co ché da phwong nhu IPEF va Quad+,
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ddng thoi cung cd vai tro trong ASEAN dé nang cao vi thé khu vuc. Thit ndm, xay
dung chién lugc dai han ¢ng phoé véi canh tranh My - Trung, tap trung vao bao vé
loi ich qudc gia ¢ Bién Pong va Tiéu ving sdng Mé Cong. Nhiing khuyén nghi nay
nham gitp Viét Nam tan dung co hoi, giam thiéu thach thirc va dong gop vao moi

treong hoa binh, 6n dinh tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.
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KET LUAN

Trong bdi canh thé gidi xay ra nhiéu bién dong phac tap trén pham vi toan
cau, xuat hién xu huéng chuyén dich quyén luc tir TAy sang Dong, dan dén su thay
d6i twong quan luc luong gitta cac nuéc 16n. Tai khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong, canh tranh chién luoc gia ting da thuc day cac xu hudng tap hop luc luong
méi, da ting gitra cac cuong qudc. Dién hinh 1a viéc xuit hién ngay cang nhiéu co
ché, hinh thac lién minh, lién két, tap hop luc lugng “tiéu da phuong” méi do My
dan dat véi co ché hoat dong phong phd, linh hoat vé noi dung hop tac, phuong
thizc van hanh dang tac dong nhiéu mat dén khu vuc va Viét Nam. Vi vay, nghién
ctru va 1am rd ndi ham cac xu hudéng tap hop luc lugng thong qua co ché da phuong
méi, cac van dé tac dong dén an ninh, phét trién c6 y nghia hét sicc quan trong ddi
V6i cong tac doi ngoai da phuong cua Viét Nam ca truéc mat va lau dai.

Luan an da lam ro:

Thet nhat, vé ly thuyét va phirong phdp tiép cdn, da hé thong hoa khai niem
“tap hop luc lwong” nhu mot cdng cu chién luoe dic thi caa cac cudng qudc; xay
dung khung phan tich da cip d6 (ndi bo, qudc gia, lién qudc gia, khu vuc, toan cau)
dé ly giai sy hinh thanh va van hanh chién luoc tap hop luc luong.

Thet hai, vé thuc tién, da hé théng nhitng dang thirc tap hop luc lugng cia My
& khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong, cu thé: (i) Tiép tuc cang cé, ting
cudng quan hé véi cac dong minh cha chét, do manh (Nhat Ban, Han Qudc,
Australia) 1am nén tang cho cac tap hop luc lwong cia My nham cung cé dia vi
cudng qudc thé gidi va tai khu vuc An P6 Duong - Thai Binh Duong; (ii) Tang
cudng hop tac theo cac co ché tiéu da phuong véi cac ddong minh va ddi tac co tiém
lyc nham gay stc ép, ttng pho véi cac thach thic an ninh dén tir sy trdi day manh
mé& cta Trung Quéc tai khu vyc va thé gidi; (i) Tim kiém cac d6i tac an ninh méi
vi My nhan thic rd Trung Quédc dang dan trg thanh d6i tac thuong mai 16n nhét cua
hau hét cac qudc gia tiém ning trong khu vuc An B¢ Duong - Thai Binh Duong, do
d6 My tang cuong thiét 1ap quan hé dbi tac “dudi dong minh” nhiam phuc vu cac

muc tiéu chién lugc cua nude nay trong khu vuce, trong d6 tap trung gan két vai cac
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nudc tim trung hoic cac nudce co duong 161 ddi ngoai doc 1ap, tu chu; (iv) Thuc day
cac co ché chia sé gié tri chung. Cac nhém nay c6 tinh chat tap thé gidng co ché da
phuong nhung mang tinh linh hoat, ¢ ndi dung khong duoc thé ché hoa nén khong
c6 tén goi cu thé nhu cac co ché khac. Pay ciing 13 mot trong nhirng phuong thirc
M¥ da va dang tan dung hiéu qua dé tap hop luc luong nham tao ra du luan va tiéng
noi chung trong cong dong qudc té dé phan ddi va chdng cac déi thu cua My. Thuc
té, cac nhom nay duoc hinh thanh cling gay nhiéu sirc ép ddi véi Trung Quéc.

Trong thoi gian toi, xu thé tap hop luc lwong tai khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong véi hai cuc 1a My va Trung Qudc sé tiép tuc dién bién phuc tap, canh
tranh ngay cang toan dién, gay gat hon. Linh vuc canh tranh ngdy cang duoc mo
rong, tap hop luc lwong theo huéng da dang vé hinh thuc va long 1éo vé muac do
rang bugc sé gay stc ép chon bén cho cac nudc vira va nho ¢ khu vuc trong cac linh
vuc quan trong nhu cong nghé cao, mua sam trang thiét bi quoc phong. Doi véi Viét
Nam, canh tranh vé tap hop luc lwgng s& tao diéu kién dé nang cao vi thé va gia tri
chién luoc cua Viét Nam trong chinh sach ddi ngoai cia cac nuéc Ion, nhat 13 My
va Trung Quéc, gép phan mé rong khong gian ddi ngoai va da dang hoa su lra chon
chinh sach cho Viét Nam. Tuy nhién, viéc urng xir v&i cac tap hop luc lugng lugng
cua My va Trung Qudc tai khu vuc An D Duong - Thai Binh Duong khién Viét
Nam gap nhiéu thach thuc trong trién khai chinh sach dbi ngoai song phuong, gii
moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién. Bén canh dé, cac tap hop luc lugng day
dic, co tinh chat dan xen tai khu vuc ciing dat ra van dé ngudn luc véi Viét Nam.

Pé ung pho hiéu qua vai tinh hinh trén Viét Nam can:

Vé chinh trj - ngogi giao: Nhan thirc ding vé thyuc lyc va gia tri caa Viét Nam
trong moi truong qudc té néi chung, quan hé hop tac/canh tranh giira cac nude 16n
no6i riéng dé lya chon chinh séch, ang xtr pht hop; kién dinh duong 16i ddi ngoai
doc lap, tu cha, hoa binh, hop tac va phat trién; cling véi viéc ting cuong quan hé
hop tac chién Iuoc toan dién véi My va Trung Quéc, Viét Nam can coi trong lam
sau sac thém quan hé véi cac dbi tac chién lugc va cac doi tac toan dién khac; tich
cuc thuc day qua trinh hop tac, lién két ASEAN nham xay dung ASEAN thanh to
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chuc lién két khu vuc chit chg, thdng nhat va doc lap hon truée sy 16i kéo, ap luc
“chon bén” tir canh tranh tap hop luc lwong nuéc 16n.

Vé kinh té va khoa hoc - cdng nghé: Thé hién thién chi xay dung va trién khai
hiéu qua ké hoach hop tac véi My nham quan tdm giai quyét van dé tham hut
thwong mai; thu hit cac nha dau tu cia My vao Viét Nam, nhét 1a trong linh vuc
ning luong tai tao, ning luong sach, cong nghé cao My c6 thé manh va Viét Nam
c6 nhu cau; nghién ctu ki kha ning tham gia cac dy an co sé ha ting cong nghé
cao trong chinh sach tap hop luc luong ciia My; chuan bj phuong an du phong trong
truong hop My nang thué déi véi hang xuat khau caa Viét Nam, cha dong hd tro va
tao diéu kién dé doanh nghiép Viét Nam xuat khau sang cac thi truong khac; nghién
ctru tham gia sang kién Mang ludi kinh té thinh vuong (Quad+) véi nén tang 1a
Quad va IPEF cua My.

Vé quéc phong - an ninh: Xay dyng chién lugc toan dién bao dam khong gian
phét trién cua Viét Nam, trudc hét 12 & Pong Nam A, tryc tiép l1a Bién Pong va Tiéu
viing séng Mé Cong; cing ¢ tiém luc qudc phong phu hop véi diéu kién, trinh do
phét trién cia dat nude; cha ¥ xac dinh nhitng linh vuc cu thé dé c6 thé nhan va s
dung hiéu qua cac khoan trg gip caa My cho Viét Nam trong khudn kho IPS va
c4c chinh sach/sang kién khac; thuc day thoa thuan GSOMIA tao diéu kién cho viéc
hop tac mua sam qudc phong.

Noi dung Luan &n gdp phan phuc vu cong tac nghién ctu, gilp co quan
chuyén mén dua ra nhitng giai phap, dinh hudéng phu hop trudc thoi co va thach
thire tir tap hop luc luong cua My tai khu viec An Do Duong - Thai Binh Duong, dé
Viét Nam tiép tuc gitr viing méi truong hoa binh, 6n dinh va mé rong khong gian
phét trién, thu hat thém ngudn luc phuc vu muc tiéu tang truong tir hai con s6, dua
dat nudc budc vao ky nguyén méi, ky nguyén phat trién hung cuong va thinh

vurong cua dan toc.
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