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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Luan 4n tién si “Canh tranh My - Trung Qudc tai tiéu ving
song Mé Cong (2009-2024)” 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc ddc 1ap cua cd nhan
t6i. Nhitng dir liéu cung nhitng phan tich, nhan dinh va két qua nghién ctru trong
luan an do toi tu tim hiéu, phan tich mot cach trung thuc va khach quan véi cac tu

li¢u c6 ngudn gbc ro rang.

TAC GIA LUAN AN

Tran Son Tung



LOI CAM ON

Pé hoan thanh luin an, cung v6i nhitng nd lyc ciia ban than, téi di nhan
duoc sy dong vién, giup dd, hd tro tich cuc cla nhiéu co quan, td churc va ¢4 nhan.

Trudc tién, toi xin gui 101 cam on chan thanh dén Phé Gido su-Tién sy Bui
Héng Hanh, Giang vién Khoa Quéc té hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va
Nhén Vin, Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Pay 13 nguoi thay-nguoi huéng din khoa hoc
tryc tiép da danh nhiéu thoi gian, cong strc bang nhitng chi bao chi tiét, hudng din
tan tinh cho toi trong sudt qua trinh hoc tip, nghién ctru va hoan thanh luan 4n.

T6i xin chan thanh cam on Pho Gido su-Tién sy Tran Thién Thanh, Truéng
khoa Quéc té hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan Van, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, vi dd hd tro cung nhitng ¥ kién, nhan xét quy bau, tao diéu kién thuan
lgi cho t6i1 trong qué trinh hoc tap va hoan thi¢én luédn an.

Téi ciing xin chan thanh cam on Quy thiy c6 trong Ban Chti nhiém Khoa, cic
giang vién cua Khoa va Quy théy cd thudc bo phan Pao tao Sau DPai hoc, Phong Pao
tao cua Truong Pai hoc Khoa hoc X3 hoi va Nhan Van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi1 da
hudng dan va tao nhiéu diéu kién thuén loi trong qua trinh t61 hoc tap va nghién ctru
tai Truong.

To61 xin cdm on tap thé 1anh dao, quy déng nghiép tai Hoc vién Khoa hoc
Quan su, Téng cuc II, BO Quéc phong da tao moi diéu kién thuan loi trong cOng tac
dé toi c6 thé hoan thanh luan an.

Ngoai ra, gia dinh 14 ba me, v¢ va hai con than yéu da luon hét long ung ho
va 1a diém tya tinh than viing chac dé t6i co thé kién tri trong qua trinh thuc hién
muc tiéu va trau doi ban than trén con duong hoc van.

Xin chan thanh cam on!

Tac gia:

Tran Son Tung
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Quan hé My - Trung trong sudt hon 40 nim qua ké tir khi My va Trung Qudc
thiét 1ap quan hé ngoai giao nam 1979, da tr¢ thanh biéu tuong cua nhitng toan tinh
chién luoc 16n va loi ich qudc gia cdt 18i, ndi bat boi tinh thyc dung va linh hoat
trong Ung xtr gitta hai cuong qudc hang dau thé gii. Bic tranh nay khong ngimg
thay d6i, c6 hop tac, co kiém ché va ca dbi dau; Qua cac doi Tong théng My déu
thue thi chinh sach can du tich cuc v6i Trung Quéc, 16i kéo Trung Qudc tham gia
vao hé théng qudc té hién hanh, theo lut choi do My sip dat. Tuy nhién, thuc té
cho théy, Trung Quéc da lya chon céch lgi dung trat tu dya trén cac quy tic m& va
tw do dé cd géng dinh hinh lai hé théng quéc té theo hudng c6 1gi cho minh... Viéc
Trung Quéc mo rong st dung sttc manh kinh té, chinh tri, quan su nham budc céc
quéc gia khac phai chap thuan theo ¥ ho lam ton hai dén loi ich sdng con ctia My.
Ké tir khi Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh 1én ndm quyén, chién luoc ngoai giao
ctia Trung Qudc da chuyén tir “gidu minh chd thoi” sang “hanh dong nudc 16n”, bat
dau thyc hién ¥ d6 stra d6i cac quy tic qudc té va trat tu qudc té ton tai sau Chién

tranh thé giéi tht hai [ AR HR, 2019]. Chinh diéu niy da try thanh 1oi thach dau

d6i véi dia vi 1anh dao thé giéi ciia siéu cuong My, ddy quan hé My - Trung tré nén
ngay mot cang thang. Quan hé My - Trung di chuyén hoa thanh canh tranh toan
dién, bao trum hau hét cac linh vuc. Cudc canh tranh nay khong chi don thuan 1a su
ddi dau vé quyén lyc, ma con 1a sy va cham gitra hai m6 hinh phat trién, hai hé gia
tr1, véi nhitng tac dong sau rong tdi trat tu khu vuc va quéc té.

Tiéu vung song Mé Cong — mot khu vuc dia ly ddc thu thugc Dong Nam A,
bao gdm cac qudc gia co dong séng Mé Céng chay qua nhu Campuchia, Lao,
Myanmar, Théi Lan va Viét Nam — ndi 1én nhu mot khong gian dia-chién luoc véi
vai trd trung tAm trong qua trinh tai ciu trac quyén luc va lién két khu vuc. Véi loi
thé ty nhién noi bat tir tai nguyén khoang san phong phil, nguén thity san doi dao,

tiém ning thay dién 16n... Tiéu ving song Mé Cong nhanh chéng tré thanh diém



dén hap dan cho cac chuong trinh hop tic dau tu, thuong mai, ciing nhu khu vic
quan trong ma cac cuong qudc trén thé giéi quan tim, can duy nhim gay anh hudng.

Thuc tién lich st cho thay, ving dat nay timg 1a muc tiéu tranh chap chinh trj
ctia cac thé lyc thuc dan, phat xit va dé qudc trong thé ky XX. Ngay nay, budc sang
thap nién thtr ba cua thé ky XXI, Tiéu ving song Mé Cong lai tiép tuc trd thanh
khong gian canh tranh anh hudng gitta cac cudng qudc, dic biét 1a trong bdi canh
canh tranh giira hai cuong qudc hang dau thé gisi 1a My va Trung Qudc ngdy cang
quyét liét. Trung Qudc xem Tiéu ving nhu “cira ngd phia Nam” dé mé rong anh
huong dia - kinh té va khéng dinh vai tro nudc 16n trong tién trinh hién thuc hoa
“gidc mong Trung Hoa”. Nguogc lai, My lai ddy manh cac sang kién can du, nham
tao dbi trong vo1 Trung Quéc, vira dé bao vé loi ich chién luoc, vira gilt virng
nguyén tic trat tu quéc té dya trén luét 1¢.

Giai doan tir naim 2009 dén nam 2024 chimg kién sy gia ting rd rét mirc do
canh tranh gitta My va Trung Qudc tai Tiéu ving song Mé Cong, trai rong trén
nhiéu linh vuc then chdt nhu: chinh tri - ngoai giao, kinh té - cong nghé va phat
trién ha tang, an ninh — quan 1y ngudn nudc cling nhu cac linh vuc mém nhu vin
hoa va xa hoi. Sy can du ngay cang sau ctia hai cudng qudc vao khu vuc nay khong
chi phan anh tham vong dinh hinh trat tu khu vyc ma con thé hién r6 mo6 hinh canh
tranh quyén luc gitta mot siéu cuong dwong nhiém va mot cudng quoc dang trdi day
— mot cha dé kinh dién trong 1y thuyét quan hé qudc té.

Trong bdi canh d6, chién luoc cia hai cudng qudc — du 12 d6i dau truc dién,
thoa hi¢p, hay ap dung chién luge "nude doi" linh hoat — déu tao ra nhitng tac dong
sau rong dén céu tric an ninh, 6n dinh va trat tu phat trién cua toan bo Tiéu vung.
Su lya chon ddi tic, mé hinh hop tac va cach thirc phan tng trude cac dién bién méi
cua cac nudc trong Tiéu vung trd thanh biéu hién cu thé cua ngh¢ thuat dbi ngoai
linh hoat, trong nd lyc gitt viing loi ich qudc gia ma khong bi cudn sau viao vong
xo4y canh tranh gitta cac cudng qudc.

Viéc lua chon dé tai “Canh tranh M§ — Trung Quéc tai tiéu vung song Mé

Cong (2009—2024)” xuat phat tir ¥ nghia thuc tién to 16n d6i voi Viét Nam trong boi



canh canh tranh nuéc 16n ngdy cang gia ting. Tiéu ving song Mé Cong co vi tri dic
biét quan trong ddi v&i an ninh, phat trién bén viing va hoi nhap khu vuc ctua Viét
Nam. Su canh tranh gitta My va Trung Qudc tai ddy vira tao ra co hoi tiép can
nguén luc, cong ngh¢ va thi truong, vira dat ra thach thirc vé ap luc chinh tri, an
ninh va nguy co phu thudc. Nghién ctru dé tai khong chi gitip 1am rd tac dong cua
canh tranh dén Viét Nam, ma quan trong hon con cung cép co s& khoa hoc cho viéc
dé xuat cac chinh sach giup Viét Nam chii dong thich tmg, cAn bang quan hé va tan
dung loi ich trong bi canh canh tranh My — Trung.

Chinh vi vy, nghién ctru vé canh tranh My - Trung tai Tiéu ving song Mé
Cong tir nam 2009 dén nam 2024 khong chi ¢6 ¥ nghia vé mat hoc thuat trong linh
vuc Quan hé quéc té, ma con cod gia tri thuc tién to 16n trong viéc danh giad xu
huéng chinh sach, mé hinh d6i pho, va kha niang ty cudng cia cac qudc gia vira va
nhé trong mot trat tu thé gid1 dang dinh hinh lai.

Hon nita, day 13 mot chu d& nhan dugce sy quan tim ngay cang lon tir gidi
nghién ciru trong nudc va qudc té, véi nhiéu hudng tiép can 1y luan va thyc ching
phong pht. Su phirc tap va dan xen cua cac yéu td dia 1y, lich sir, thé ché va loi ich
chién lugc khién dé tai nay luén mé ra nhiing khong gian nghién ctru méi va doi hoi
nhirng phan tich sau sic hon. Chinh vi 1& d6, t6i manh dan lua chon “Canh tranh
My - Trung Quéc tqi tiéu ving séng Mé Cong (2009-2024)” 1am dé tai luan an Tién
sT nganh Quan hé quéc té, voi ky vong dong gop vao viée hiéu rd hon vé xu thé
quyén lyc méi trong khu vuc va vai tro cta Tiéu ving trong cdu trac chinh tri dang
tai dinh hinh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

Muc tiéu ciia luan an 1a 1am r6 thyc trang canh tranh My-Trung & tiéu ving
song Mé Cong giai doan tur nam 2009 dén nam 2024, tir d6 dua ra cic nhan xét, du
doan cac kich ban canh tranh trong twong lai va khuyén nghi chinh sach d6i véi
Viét Nam.

Pé 1am sang t6 duoc muc tiéu nghién ctru trén, ludn an tip trung giai quyét cac

nhiém vu sau:



(i) Tap hop, hé théng co so 1y luan vé canh tranh tiép can tir cac 1y thuyét va hoc
thuyét quan hé qudc té.

(ii) Phan tich thuc trang canh tranh My — Trung tai tiéu ving song Mé Cong tir
nam 2009 dén nam 2024 trén bén linh vuc 1a chinh trj - ngoai giao, kinh té - cong
nghé va phat trién ha tang, an ninh — quan 1y ngudn nudc, va van héa — xa hoi.

(iii) Phén tich, nhan xét thuc trang canh tranh My - Trung tai tiéu ving song
Mé Cong tir naim 2009 dén nam 2024, du bao céc kich ban co thé xay ra trong tuong
lai va khuyén nghi chinh sach ddi v6i Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién ciru

Lu4n an tap trung nghién ctru thuc trang canh tranh gita My va Trung Qubc
tai Tiéu ving song Mé Cong trén cac linh vyc tir nam 2009 dén nam 2024.

Pham vi nghién curu

Pham vi khéng gian: Luén 4n tip trung nghién ctru tai khu vuc Tiéu ving
song Mé Cong va sau nay 1a Tiéu vung song Mé Coéng mo rong (day 1a khung hop
tac duoc khoi xudng tir ndm 1992 vé6i sy hd trg ciia Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) gitta cac nude/cac vung: Campuchia, Lao, Myanmar, Théi Lan, Viét Nam va
hai tinh Van Nam & Quang Tay cta Trung Qudc).

Pham vi thoi gian: Ludn an phan tich canh tranh My — Trung Québc tai tiéu
ving sdng Mé Cong trong giai doan tir nim 2009 dén 2024. Cu thé 13 ndm 2009, khi
My cong bd Sang kién Ha luu song Mé Cong — cot mbe danh dau sy tré lai chinh
thirc cia My tai khu vyuc sau nhiéu nim vang bong ké tir Chién tranh lanh. Trong
thoi diém nay, Trung Qudc ciing dang ddy manh cing c¢b vai trd & Tiéu ving thong
qua cac dy an trong khuon kho Tiéu ving song Mé Cong mé rong va khoi dong y
tuong “Con dudng to lua trén dt lién”, nén tang cua Sang kién Vanh dai va Con
duong duoc cong bd nam 2013. Pong thoi, tir thang 01/2009, Barack Obama chinh
thirc nhdm chuic tré thanh Tong théng va 1anh dao nudc My tir nam 2009. Dé tai
tiép can canh tranh My - Trung tai tiéu ving song Mé Cong theo ba giai doan: tir

nam 2009 dén nam 2017; tir ndm 2017 dén 2020 va tir nam 2020 dén nam 2024,
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tuong ung giai doan cAm quyén cua ba Tong thong M. Su thay ddi vé chién lugc
bét dau tir phia My, trong khi Trung Qudc ¢ xu hudng diéu chinh chién luge, chinh
sach d6i ngoai dua trén su thay d6i cia My. Do d6, dé tai xem xét thyc trang canh
tranh My - Trung theo phan ky nhiém ky Tong thong va giai doan cam quyén cua

nha 1anh dao cao nhit cia My.

Bottom of Form

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Co s6' 1y ludn

Trong qua trinh nghién ctru dé tai “Canh tranh My — Trung Qudc tai Tiéu
ving séng Mé Cong (2009-2024)”, luan an da str dung tong hop cac co sé 1y luan chi
yéu dua trén cac 1y thuyét quan hé qudc t& ma chu dao 1a chii nghia hién thuc, chu
nghia tir do va chu nghia kién tao. Cu thé, chu nghia hién thuc gitp luan an 1y giai
tinh tit yéu va gay git ciia sy canh tranh quyén lyc giita My va Trung Qudc trong
mot hé thong quéc té mang tinh v6 chinh phu. Chu nghia tu do duogc sir dung dé
phan tich vai tro cua cac thiét ché da phuong, thé ché khu vuc, va cac hinh thic hop
tac mém trong viéc dinh hinh hanh vi cua hai cudng qudc. Trong khi d6, chil nghia
kién tao cung cdp cong cu phan tich dién ngodn, hinh anh quéc gia, va qua trinh dinh
hinh anh hudng thong qua gia tri, vin hoa va ban sic chinh tri. Ngoai ra cac dinh
nghia ctia cac hoc gia vé canh tranh trong quan hé quéc té ciing dugc luin an dua ra
1am nén tang trong phan tich vé canh tranh giita My va Trung Qudc. Phuong phap
nghién ctru cta luén an khéng chi mang tinh mé ta, giai thich ma con hudng dén phan
tich sau cac dong co chién lugc, cong cu tdc dong va h¢ qua dai han ddi voi cau trac
khu vye ciing nhu loi ich qudc gia ctia cac nudc trong Tiéu ving song Mé Cong.

4.2. Cach tiép can

Luan 4n “Canh tranh My — Trung Qudc tai Tiéu ving song Mé Cong (2009-
2024)” 1a mot nghién ctru thudc linh vuc quan hé quéc té. Do d6, dé thuc hién duogc

cac muc ti€u nghién ctru dé€ ra, luan an da sir dung mét so cach tiép can nhu sau:
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- Céch tiép can cap do phan tich: Dé phan tich, danh gia thyc trang canh tranh
Mj§-Trung tai tiéu viing song Mé Cong tir nim 2009 dén nim 2024 mot cach hé thong
va toan dién, luan an tiép can theo cac cép do phan tich: (i) cép dd phan tich ca nhan,
ma cy thé & ddy 1a cac nha lanh dao dimg dau hai cudng qudc ndy trong giai doan
phan tich 13 Tong théng My Barack Obama (2009-2017), Tong théng Donald Trump
(2017-2020), Tong théng Joe Biden (2020-2024), song hanh cung hai nha lanh dao
ctia Trung Qudc 1a H6 Cam Pao (2002-2012) va Tap Céan Binh (2012-nay). Cip do
phan tich nay 1am rd diu 4n ciia ca nhan 1anh dao trong viéc hoach dinh duong 161,
chinh sach cua quéc gia d6; (ii) cip d6 phan tich t6 chic 1a cAp do duoc sir dung
trong viéc phan tich cac t6 chiic, cac sang kién, cac hop tac song phuong, ba bén, da
phuong ma My va Trung Qudc dang dan dat tai tiéu ving.

- Cach tiép can hé thong - cu trac: Dé tai nghién ciru canh tranh My - Trung
d6i v6i an ninh khu vuc va cac nudc co lién quan, & day 1a tap trung toi nhimng tac
dong cua canh tranh M¥ - Trung tai khu vuc t61 cac nudc noi khéi va cac nude bén
thir ba nhu Nhat, Han...va phan tng, d6i sach cua cac qudc gia do trudc thuc trang
cua canh tranh My - Trung.

- Cach tiép can lién nganh: D¢ tai da tich hop cac khai niém, khung 1y thuyét,
mo hinh phan tich va phuong phép trén nhiéu linh vuc khac nhau dé tiép can viéc
nghién ctru canh tranh M - Trung tai tiéu ving. D¢ 1am rd ban chat canh tranh, cach
tiép can lién nganh 13 yéu cau tit yéu.

4.3. Phuwong phap nghién ciru

Trén co s6 1y ludn va cach tiép can d6, luan an van dung nhiéu phuong phap
nghién ctru dic thu, duoc 10ong ghép linh hoat nham ndi bat cac van dé nghién ciu
va tang tinh khoa hoc cho dé tai.

- Phuong phap lich sir: dugc sir dung dé tai hién tién trinh canh tranh cua My
va Trung Qudc trong hon 15 ndm qua tai Tiéu vung Mé Cong, tr sy hinh thanh
Sang kién Ha ngu6n Mé Cong nam 2009, dén sy mo rong anh huong cua Trung
Qudc thong qua Hop tic Mé Cong — Lan Thuong, va dén sy phan tng tai can bang

chién luge cia My trong khudn kho chién luoc An Do Duong — Thai Binh Duong.
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Bén canh d6 1a viéc phan tich sy can dy ctua hai cuong quéc tai khu vuc nay trude
nam 2009 ciing gitp hoan thién birc tranh so sanh, lam sang t6 ban chét canh tranh
ctia hai nude tai tiéu ving.

- Phuwong phap tong hop: gitp luan an xu 1y lugng 16n dit lidu tir bao céo hoc
thuat, tai li¢u chinh sach, thong cdo ngoai giao, va cac nguén tin chinh théng dé
nhan dién xu hudng va moé hinh canh tranh.

- Phuong phap phan tich chinh sach: dugc ap dung nhim lam rd ndi ham,
dong co va tac dong ciia cac sang kién chinh sach song phuong va da phuong ma
hai cuong qudc trién khai tai khu vuce, dong thoi ddi chiéu véi phan Gmg chién luge
clia cac nude trong Tiéu ving.

- Phuong phap so sanh: dong vai tro quan trong trong viéc 1am ndi bat khac
biét giita hai mé hinh canh tranh ctia M¥ va Trung Qudc: mo hinh hop tac thé ché,
gin v6i minh bach, cai cach va phat trién bén virng ctia My, d6i lap voi mé hinh dau
tu co so ha tang, tin dung vu dii va tiép cn chinh tri mém cta Trung Qudc.

- Phuong phap du bao: dugc st dung dya trén cac co s¢ khoa hoc nham du
doan xu hudng, kha ning hodc kich ban phat trién cua canh tranh My va Trung
Quéc trong tuong lai, dua trén viéc phan tich cac quy lut van dong, chudi su kién
trong quéa khir va hién tai. Phuong phap nay nham du bao dinh tinh — dinh luong c6
co s& vé muc do can du cta hai nudc, huodng diéu chinh chién luoc va tac dong doi
V61 cac nude trong khu vyec.

- Bén canh d6, phuong phéap théng ké va phan tich dinh tinh duoc sir dung dé
xur Iy cac dir li¢u thuc chiing vé vién trg, dau tu, thuong mai va hop tac an ninh, tu
d6 xdy dung bang so sanh mutc d6 anh hudng twong dbi cua hai cuong qudc. Cac
két qua phan tich s& duoc minh chimg bang cac trudng hop dién hinh nhu dap thay
dién, du an co sé ha téng, co ché vién tro va céc sang kién ky thuat $0.

- Pic biét, d¢ mo rong chiéu sau phan tich va kha ning du béo, luan an van
dung phuong phap mo6 hinh hoa canh tranh va du bdo céac kich ban canh tranh gitra
hai cudng quéc tai khu vuc Tiéu ving Mé Cong. Phuong phép ndy giup ludn an

khong chi dung lai & mo ta va ly giai ma con cung cap cong cu danh gia rui ro chién
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lugc, xac dinh xu thé va dé xuat chinh sach doi ngoai kha thi cho cac quoc gia lién

quan, dac bi¢t 1a Viét Nam.

5. Nhirng dong gop cia luian an

DPong 90p vé mat khoa hoc

Luan an 1 cong trinh nghién ciru chuyén sau dau tién tir goc d6 Viét Nam
tap trung vao mdi quan hé canh tranh My — Trung tai Tiéu ving song Mé Cong
trong giai doan 15 nam, tir nam 2009 — thoi diém My chinh thuc trién khai sang
kién Ha nguén Mé Cong — dén nim 2024. Luan 4n 1am 1 co s& 1y luan va thuc tién
clia canh tranh trong quan hé qudc té, gop phan bo sung va hoan thién khai niém
"canh tranh" giita cac cuong qudc trong bdi canh khu vuc hoa va tai dinh hinh trat
tu quéc té. Pac biét, luan an phat trién va van dung khung phan tich vé canh tranh
dé 1y giai cac hinh thirc va cép dd canh tranh trong céac linh vuc chinh tri, kinh té, an
ninh — quéc phong, vin hoa va ha ting mém tai Tiéu ving song Mé Cong.

Trén nén tang nay, luan an gop phan bod sung mot cach co hé théng cac yéu
t chi phéi su hinh thanh va van dong cua vi thé chién lugc ctia mot tiéu vung trong
ciu tric canh tranh toan khu vyc. Luan 4n ciing 1am sang t6 moi quan hé tuong tac
giita cac chu thé khu vuc va ngoai khu vuc, tir d6 dong gop vao viéc phat trién 1y
thuyét vé vai tro dia — chinh tri ciia tiéu ving trong canh tranh nudéc 16n.

Ngoai ra, luan an cung cép mot co s& khoa hoc cho vi¢e danh gid hi¢u qua
twrong d6i cua cic cong cu canh tranh ma My va Trung Quéc st dung, bao gém vién
tro phat trién, dau tu co so ha téng, ngoai giao thuy lgi, cong nghé s0, hop tac an ninh,
va xay dung thé ché khu vuc. Céc két luan va du bao trong luan an la nén tang tham
khao quan trong cho cc nghién ciru tiép theo trong linh virc quan hé quéc té, dia —

chinh tri khu vuc va chién luge cudng quéc tai Pong Nam A va Tiéu ving Mé Cong.

Dong gop vé mat thuc tién
V¢ mit thyc tién, ludn &n cung cap buc tranh toan canh va co6 chiu sau ve su
canh tranh My — Trung tai Tiéu vung song Mé Cong, gitp nhan dién rd hon nhiing

co hoi va thach thirc d6i voi cac qudc gia trong khu vuc, dic biét 1a ddi véi Viét
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Nam. Nhimg két qua nghién ctru cua luan an c6 thé dong vai tro goi mé, tham muu
cho qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam, ca trong
quan hé song phuong v6i My va Trung Qudc, va trong khudn khd hop tac khu vuc
Mé Cong — Lan Thuong, Sang kién Ha nguén Mé Cong, ciing nhu trong Chién luoc
An D6 Duong — Théi Binh Duong mé va ty do.

Pic biét, luan an dé xuit mot sb kién nghi chinh sach nham nang cao nang
luc chién luoc cua Viét Nam trong viée tng phé voi canh tranh nudce 16m, thuc day
hop tac da phuong, va khai thac t6i uu cac sang kién phat trién phu hop véi loi ich
qudc gia — dan toc. Viée xay dung cac kich ban canh tranh My - Trung trong thoi
gian toi cling mang gia tri thyc tién 1on trong viéc dinh hinh cac chién lugc dbi
ngoai dai han ctia Viét Nam va cic nude trong tiéu ving.

Cubi cung, luan an cé thé duoc st dung nhu mot tai liéu tham khao hiru ich
cho cong tac giang day, nghién ctru va ddo tao trong cac linh vuc quan hé quéc té,
chinh tri khu vuc, va chién lugc quéc té tai cac co so nghién ctru, hoc vién va
truong dai hoc. Véi hé théng dir 1i€u thuc ching, cach tiép can da tﬁng va két ciu
phan tich khoa hoc, luan 4n gop phéan thiét thuc vao viéc nang cao hiéu biét hoc
thuat va nang luc hoach dinh chinh sach trong bdi canh canh tranh toan cau dang
ngay cang gia tang.

6. Két cAu ciia Luén an

Ngoai phén M¢é dau, Két ludn, Danh muc cac cong trinh khoa hoc nghién
clru cua tac gia di cong b co lién quan dén dé tai luan an, Danh muc tai liéu tham
khao, Luan an gém 4 (b6n) chuong. Cu thé:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru.

Chuong 1 hé théng héa cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién
quan dén chu dé canh tranh My — Trung tai tiéu ving song Mé Cong. Luan an phan
nhom thanh ba hudng chinh: (1) Cac cong trinh vé 1y luan canh tranh trong quan hé
quéc té va canh tranh My — Trung néi chung; (2) Cac nghién ctru vé chinh sach,
chién luge cua My va Trung Qudc tai tiéu ving Mé Cong; va (3) Cac cong trinh

tryc tiép phén tich canh tranh My — Trung tai khu vuc. Qua do, chuong chi ra nhimng
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két qua ndi bat, khoang tréng hoc thuat va dinh hudng dong gop khoa hoc cua ludn
an trong vi¢c tiép can van dé mot cach hé théng va toan dién hon.

Chuong 2. Co s& 1y luin va thue tién vé canh tranh My - Trung Qudc tai
tiéu viing song Mé Cong (2009-2024).

Chuong 2 xay dung nén tang 1y luan va thuc tién cho viéc phan tich canh
tranh My — Trung tai khu vuc. V& 1y luan, chuong 1am rd khai niém “canh tranh”
trong quan hé qudc té, cac tiép can 1y thuyét chii yéu nhu chi nghia hién thuc, chi
nghia ty do va kién tao, dong thoi chi ra cach van dung chung trong bbi canh Mé
Cong. V& thuce tién, chuong phan tich vi tri chién luoc cia tiéu ving, cac thach thirc
an ninh truyén thong va phi truyén thong, l¢i ich chién luoc ctia My va Trung Qudc,
cung voi tién trinh canh tranh truéc nam 2009 — giai doan dat nén mong cho sy ddi
dau rd nét sau nay.

Chuwong 3. Thuc trang canh tranh My - Trung Qudc tai tiéu ving song
Mé Cong (2009-2024).

Chuong 3 phén tich toan dién chinh sach, cong cu va biéu hién canh tranh
gitta My va Trung Qudc tai tiéu ving Mé Céng trong giai doan 2009—2024. Trén co
s& so sanh chién lugc d6i ngoai clia hai cuong qudc qua ba thoi ky chinh quyén
(Obama, Trump, Biden ¢ My va Hb6 Cam Pao, Tap Can Binh & Trung Qudc),
chuong lam rd cac biéu hién canh tranh trén bén linh vuc: chinh tri — ngoai giao,
kinh t& — cong nghé va phat trién ha tdng, an ninh — quan 1y ngudn nudc, va vin hoa
— x4 hoi. Dong thoi, chuong danh gia tac dong cua canh tranh nay dén cac nudc noi
khéi (Lao, Campuchia, Viét Nam, Thai Lan, Myanmar) va cac ddi tac ngoai khu
vuc nhu ASEAN, Nhat Ban, Han Quéc, qua d6 nhan dién cAu trtc quyén luc moi
dang hinh thanh trong tiéu ving.

Chuong 4. Nhan xét, du bao va ham y chinh sach cho Viét Nam.

Chuong 4 tong hop va khai quat cac dic diém, xu huéng, cung ban chit cua
canh tranh My — Trung tai tiéu viing Mé Cong giai doan 2009—2024. Trén co s& do,
chuong dua ra dy bao vé dong thai chinh sach cta hai nuéc trong giai doan téi, bao

gom cac kich ban canh tranh toan di¢n, canh tranh cé ki€m soat, giam can dy, va
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phan hoa anh hudng theo khong gian dia ly. Cudi cing, chuong xac dinh loi ich, vi
thé ctia Viét Nam trong tiéu ving va dé xuit cac ham ¥ chinh sach cu thé nhim ting
cudng nang lyc thich tng chién luge, cung ¢d vai tro cha dong, va bao dam loi ich

quéc gia — dan toc trong bdi canh canh tranh My — Trung ngay cang phc tap.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VAN PE

Chu dé vé canh tranh My - Trung néi chung va vé canh tranh My - Trung tai
khu vyc Tiéu ving song Mé Cong néi riéng ludn thu hat duoc sy quan tim, cha y
ctia nhiéu hoc gia va cac nha chinh tri hoc khong chi ¢ riéng Viét Nam ma con trén
ca thé gidi. Trudc tinh hinh thé tran chinh tri trén thé gidi khong ngimg van dong
mdi ngdy, cudc canh tranh giita hai cudng quéc hang dau 1a My va Trung Qudc cd
thé anh hudng truc tiép toi an ninh khu vuc Tiéu ving song Mé Cong. Véi vi thé
dic biét cua minh khi 12 ngd ba két ndi giao luu giira ba ving Péng Nam A, Dong
Béic A va Nam A; duoc bao boc boi Bién bong thuoc Thai Binh Duong va Bién
Adaman thudéc An D6 Duong, Tiéu vung song Mé Cong tré thanh khu vuc dia -
kinh té, dia - chinh tri quan trong, c6 vi thé chién luoc dbi v6i an ninh cua cac qudc
gia trong khu vuc. Tai khu vyc nay, Trung Quéc thyc hién muc ti€u trong Sang kién
“M6t vanh dai, mot con dudng” va mé rong anh huong ¢ khu vuc Pong Nam A,
cac nude doc ha luu séng Mé Cong. Tiéu ving song Mé Cong ciing giir vi tri quan
trong trong chién lugc “An Do Duong - Thai Binh Duong” cia My. Chinh bai
nhimg yéu t6 nay, thuc trang vé canh tranh My-Trung tai noi day tir nam 2009 dén
nam 2024 tré thanh van d& quan hé qudc té mang tinh lich sir tac dong da chiéu dén
trat ty an ninh va sy hop tac phat trién trung cta khu vuc. Tai chuong tong quan
nay, ndi dung trong tim 14 cic cong trinh nghién ctru lién quan dén canh tranh chién
luong My - Trung ¢ khu vyuc Tiéu ving song Mé Cong tir naim 2009 dén nam 2024
thé hién trén cac linh vuc, cu thé 13 chinh tri - ngoai giao; kinh té - cong nghé va
phat trién ha tAng; an ninh — quan 1y ngudn nudc; cudi cung 1a van hoa — xa hoi.

Pé phan tich rd hon céc cong trinh nghién cru duoc chia theo cac nhom ndi
dung sau: (i) Nhém cac cong trinh nghién ciru 1y luan vé canh tranh trong quan hé
qudc té va canh tranh M§-Trung Qudc; (i) Nhom cac cong trinh nghién ctru vé
chién lugc, chinh sach ddi ngoai cua My va Trung Quéc tai khu vuc Tiéu vung song
Mé Céng (iii) Nhom cac cong trinh nghién ciru vé canh tranh My - Trung Quéc &

Tiéu vung song Mé Cong.
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1.1. Nhém cac cong trinh nghién ciru vé 1y luin canh tranh trong quan
hé qudc té va canh tranh My - Trung Qudc

Mot hudng tiép can va co sic anh hudng rong rii 1a quan diém ciia Graham
Allison, duoc trinh bay trong cudn “Destined for War: Can America and China
Escape Thucydides’s Trap?” - Tam dich: “Dinh ménh chién tranh: Liéu My va
Trung Quoc cé thé thodt khéi Cdi bay Thucydides” do Nha xuat ban Houghton
Mifflin Harcourt (M¥) phat hanh nam 2017. Trong cong trinh nay, Allison phan tich
cudc canh tranh My - Trung dudi ling kinh lich st va Iy thuyét chinh trj c6 dién,
dic biét 13 “bdy Thucydides” — khai niém chi tinh trang xung dot gan nhu tat yéu
giita mot cuong quoc dang 1én va mot siéu cudng duong nhiém lo so bi thay thé.
Theo Allison, ban chat sau xa cta canh tranh My - Trung khong chi don thuén 1a
xung dot loi ich kinh té, thwong mai hay cong nghé, ma la mot cudc chay dua gianh
vi thé ba quyén toan ciu, noi Trung Qudc dang vwon 1én manh mé, con My lai bi
chi phéi boi tam 1y dé phong, lo so mat vai trd 1anh dao va anh hudng dia - chinh tri
ctia minh. Tac gia cho rang tim 1y bat an va phan mg phong vé mang tinh hé thong
cta siéu cudng tai vi (M¥) trude sy trdi diy nhanh chéng cia cudng qudc dang 1én
(Trung Qudc) 13 cin nguyén sau xa dan dén dbi dau chién luoc ngay cang gay gat.
Diém quan trong trong phan tich ctia Allison 1a dng khéng chi dua vao cac hién
tuong don 1¢, ma dat mbi quan hé¢ My - Trung trong mot chudi lich st dai gém 16
truong hop twong tu, trong d6 o t6i 12 trudng hop két thuc bang chién tranh. Trén
co so d6, 6ng canh bao rang cudc canh tranh My - Trung s& ngay cang mo rong va
leo thang trén tAt ca cac mat tran — tir quan sy, chinh tri, ngoai giao, kinh té dén
cong nghé va tu tuong. Nguy co din dén xung dot vil trang 1a co that, boi cac didu
kién cdu thanh biy Thucydides nhu mét can bang quyén luc, su thiéu long tin, va
phan tng quéa muec tur ¢4 hai phia dang ngay mdgt hoi tu ro nét.

Trong tac pham “Rational Theory of International Politics: The Logic of
Competition and Cooperation” — Tam dich: “Ly thuyét duy Iy vé chinh tri quéc té:
Légic ciia canh tranh va hop tac” do Nha xuét ban Princeton University Press phat

hanh nim 2010, Charles L. Glaser phat trién mot hé khung 1y thuyét két hop gitra
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chu nghia hién thuc va lya chon duy 1y dé phéan tich dong lyc va hanh vi cta cac
qudc gia trong méi truong qudc t& vo chinh phu. Trén nén tang nay, Glaser dua ra
mot 16i tiép can co tinh hé thdng nhdm 1y giai ban chét canh tranh gitra My va
Trung Qudc hién nay, nhin manh ring sy dbi dau nay khong phai 13 két qua cua
hiéu 14m hay tinh toan sai 1dm don 1¢, ma bat ngudn tir nhimg cdu tric loi ich va
dong co sau xa cua hai cuong quéc. Theo Glaser, hanh vi chién lugc ciia mdi quéc
gia duoc dinh hinh bdi ba bién sé doc 1ap cha yéu: (i) Muc tiéu qudc gia, phan anh
mirc d6 quyét doan va tham vong ciia mot qudc gia trong viée theo dudi cac loi ich
ot 161; (ii) Tiém luc qudc gia, dic biét 1a sitc manh quan sy dong vai tro 1a cong cu
then chét bao vé loi ich va ran de doi phuong; va (iii) Thong tin, trong d6 thong tin
vé ¥ dd, nang luc va chién luoc cua ddi thu 1 yéu td trung tAm trong qué trinh
hoach dinh chinh sach ddi ngoai. Trén co s& phan tich cic yéu t6 nay, Glaser lap
luan rang sy canh tranh gitta M§ va Trung Qudc 14 hé qua tit yéu ctia mau thuin loi
ich mang tinh cAu tric va dai han, dic biét khi ca hai quéc gia déu dat trong tam vao
viéc duy tri hoac thay dbi trat ty khu vuc va toan cau. MY, véi tu céach 1a si€u cuong
duong nhiém, uu tién bao v¢ vi thé théng tri cia minh trong hé théng quéc té, trong
khi Trung Qudc, véi vai tro 1a cuong qudc dang trdi day, lai nudi dudng khat vong
mo rong anh hudng, dac bi¢t tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Su xung dot
nay khong chi don thuan 1 chién lugc, ma con 1a cude dung do vé dinh hudng phat
trién va nhan thirc chién luoc, khién hop tac chi dong vai trd thir yéu va tam thoi,
trong khi canh tranh lai 1a hinh thai chu dao, kéo dai va kho tranh khdi. Glaser nhéan
manh rang trong bdi canh thiéu ving mot co ché dam bao an ninh tap thé dang tin
cdy, viéc duy tri va ting cuong stcc manh quén sy trd thanh lua chon chién lugc hop
1y nhat di voi mdi qudc gia, nham phong ngira rui ro tir ddi phuong va cung cb vi
thé dam phan trong cac mdi quan hé qudc té. Tir d6, ong canh bao rang cac nd luc
hop tic My - Trung, néu khong dua trén su diéu chinh loi ich co ban va long tin
chién lugc, s& d& dang bi pha v& boi nhitng bién dong trong can can quyén luc va

tam 1y nghi ky 1an nhau. Bing cach két hop giira phan tich 1y thuyét va quan sat
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thuce tién, Glaser da dong gop mot khung khai niém sic sao cho viéc hiéu rd hon vé
tinh chét 1au dai, phirc tap va kho dung hoa cua canh tranh My - Trung, dong thoi
goi mé nhitng gidi han thuc tién trong viéc xay dung long tin va hop tac on dinh
giita hai cuong qudc c6 1oi ich co ban di khang.

Mot cong trinh dang chu ¥ khac tiép cén cudc canh tranh My - Trung duéi
goc nhin 1y thuyét két hop véi phan tich lich sir 13 chwong viét “Four US-China
Traps: Thucydides, Kindleberger, Kennedy, and Ibn Khaldun” — Tam dich: “Bén
cdi bdy trong quan hé My — Trung Quéc: Thucydides, Kindleberger, Kennedy va
Ibn Khaldun” cia Carla Norrlof, nam trong cudn “Great Power Competition and the
Rising US-China Rivalry: Towards a New Normal?”, do Bart Gaens va Ville
Sinkkonen chu bién, Nha xuat ban Punamusta Oy 4n hanh nam 2020. T4c gia van
dung phuong phap loai suy lich sir mot cach hé théng va sang tao, thong qua viéc
d6i chiéu bdn cai bay Iy thuyét dién hinh — bao gdm “Bay Thucydides” (xung dot
giita cuong qudc duong nhiém va cuong qudc dang 1én), “Biy Kindleberger” (su
thiéu hut vai trd 1anh dao toan cau), “Biy Kennedy” (su suy giam tuong ddi cia
cudng quoc vi mo rong qua mirc), va dic biét 1a “Biy Ibn Khaldun” (quy luat chu
ky hung - vong cta cac dé ché) — dé 1am rd ban chat dong thai canh tranh giira My
va Trung Qudc trong thé ky 21. Trong khi ba cai bay dau tién da dugc str dung pho
bién trong gidi hoc thuat dé giai thich cac mdi quan hé quyén luc quéc té, diém
nhin trong phan tich ciia Norrlof 14 sy nhdn manh dén tinh thoi diém, tinh c4 nhan
hoa ctia quyén luc va vai trd ctia chu ky lich st, thong qua “Bay Ibn Khaldun” — Iy
thuyét it duoc khai thac trong nghién ctru quan hé qudc té duong dai nhung lai dugc
xem 1a mot ling kinh day sic goi mé dé soi chiéu mdi quan hé¢ My - Trung hién
nay. Theo Norrlof, “Bay Ibn Khaldun” phan anh quy luit tuan hoan cua su trdi day
va suy tan trong cic nén cai tri, dugc din dat boi su suy giam dan cua tinh than tip
thé (asabiyyah) va sy tha héa trong giéi cam quyén khi quyén luc dat dén dinh cao.
Trong bdi canh d6, ba lap ludn ring cudc canh tranh My - Trung khong chi 1a van
dé mang tinh cdu trac quéc té, ma con bi chi phdi manh mé béi yéu td con nguoi va

su suy thoai vé nang luc diéu hanh chinh trj - chién luoc cua MY, dac biét trong
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nhiém ky cta Tong théng Donald Trump. Norrlof cho rang tinh khi c4 nhan, chu
nghia dan tiy va xu hudng bi¢t 1ap cua Trump, cung véi anh huong cua gidi tinh
hoa than can, dd ddy My vao trang thai mat dinh huéng chién lugc, qua dé lam suy
yéu vai tro 1anh dao toan cau va mé rong khoang tréng cho Trung Qudc khai théc.
Diéu nay ham y rang, theo quan diém ciia Norrlof, canh tranh My - Trung khong chi
phan anh sy dich chuyén can can quyén luc, ma con 13 biéu hién ctia mot chu ky suy
thoai ndi tai trong hé théng lanh dao toan cau cua MJ§. Tur do, ba dua ra mot canh
bao sic sao: néu khong cé sy didu chinh vé miat tu duy lanh dao, chinh sach dbi
ngoai va céu tric quyén luc ndi b, My c6 thé tiép tuc trugt sdu vao “chu ky thoai
trao” ma Ibn Khaldun di chi ra tir thé ky XIV. Bang cach két hop khéo 1éo gitta
phan tich lich sir va Iy thuyét chinh tri ¢6 dién, Carla Norrlof d3 tao nén mot déng
gop doc ddo, goi mé mot cach nhin da chiéu va phtrc hgp hon vé ban chét va chiéu
sau lich str cia canh tranh M¥ - Trung, vugt Ién trén cdc mo hinh quan h¢ quéc té
truyén thong mang tinh duy 1y hay duy céu tric don thuan.

Trong tac phém “Asia’s New Geopolitics” (2020) — Tam dich: “Bja chinh
tri méi ciia Chau A”, Micheal R. Auslin d3 van dung sau sdc hai hoc thuyét chinh
tri kinh dién — “viing dat trai tim” (Heartland) ctia Halford Mackinder va “ving ria”
(Rimland) cua Nicholas Spykman — dé tai khiang dinh vi tri then chdt cta khu vuc
chau A - Thai Binh Duong (CA-TBD), dic biét 1a cac tuyén hang hai va ving bién
chién lugce. Theo Auslin, khu vic nay khong chi 13 trong tAm cia cac chudi cung
g toan cau va cac dong chay niang luong — thuong mai, ma con 1a dia ban quyét
dinh can can quyén luc toan cau, noi ma ngoi vi lanh dao thé gidi cua My dang bi
thach thire truc tiép boi Trung Qudc. Tac gia lap ludn rang, dé duy tri vi thé siéu
cuong va bao vé cac lgi ich chién luoc, My khong thé diung ngoai cudce choi quyén
luc tai CA-TBD, ma phai chu dong theo dudi cac chinh sach can du tich cuc, chu
dong va lau dai, bao gém ca vé ngoai giao, kinh té 1an quan su.

O gbc nhin hién thyc hon, cudn “Crashback: The Power Clash Between the
US and China in the Pacific” — Tam dich: “Va cham quyén lic: Cudc doi dau gitra
M5 va Trung Quéc tai Thai Binh Dwong” ctia Micheal Fabey (2017) cung cap mot
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cach tiép can mang tinh thuc dia va bao chi diéu tra vé cic va cham an ninh — quan
su ngdy cang gia ting gitta My va Trung Qudc tai Thai Binh Duong, dic biét tai
Bién Pong. Fabey dd thong ké hang loat su ¢ tir nam 2001 tro lai day, cho thay
murc do cing thiang tiém tién va rui ro xung dot cuc bo giira hai siéu cudng ngay
cang rd rét. Thong qua viéc khao sat chinh sach ddi ngoai — qudc phong ciia My tir
thoi Tong thong George W. Bush dén Tong théng Donald Trump, tac gia két luan
réng, chinh tham vong ba quyén khu vyc cta Trung Quéc, dac biét la toan tinh doc
chiém Bién Pong, di khién quan hé My - Trung trd thanh mot cudc dbi dau quyén
I toan dién. Fabey ciing phé phan sy mém mong, thiéu nhit quan cua cac chinh
sach can dy cia My, cho rang chung chua du sic ran de hodc kiém ché hanh vi
quyét doan ngdy cang gia ting ctiia Trung Qudc.

Mot cong trinh hoc thuat khac 1a “Where Great Powers Meet: America and
China in Southeast Asia” — Tam dich: “Noi giao thoa ciia cdc cuong quoc: My va
Trung Quéc tai khu viee Péng Nam A” cia gido su David Shambaugh (2020, Nha
xuat ban Oxford University Press; Ban tiéng Viét: Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia
Sy that, 2021). Tac pham nay 13 mot khao ctru toan dién, phan tich ca lich st quan
hé, mtc do can du, cong cu chinh sach va pham vi anh hudng cta hai cuong qudc
My va Trung Qudc tai khu vuc Pong Nam A. Shambaugh dua ra mot quan sat sic
sao rang, tir khoang hai thap nién gan day, Trung Quéc da dan mo rong anh huong
tir linh vuc kinh té — thuong mai sang ca ngoai giao, an ninh va vin hoa tai DNA,
khién ciu tric quyén lyc khu vuc thay d6i mot cach can ban. Tuy vay, trai nguoc
v6i nhiéu hoc gia phuong Tay c6 xu hudng bi quan vé twong lai anh hudng ciia My,
Shambaugh cho ring My van nim giit vu thé chién luoc tong thé, nhd vao stc
manh quin sy vuot trdi, cac lién minh khu vuc va gia tri mém hap din. Dau vay,
néu My tiép tuc lo 1a va thiéu cam két chinh tri 1au dai, thi vu thé nay c6 thé dan bi
x61 mon trudc sirc manh dang trdi ddy ciia Trung Qudc.

Tai Viét Nam, mét sb hoc gia cling da tién hanh cac cong trinh nghién ctu vé
cha dé hop tac — canh tranh My - Trung tai khu vic Dong Nam A (BNA). Pang cha

y 14 cudn “Hop tdc va canh tranh My - Trung & Pong Nam A ba thip nién dau sau
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Chién tranh Lanh” cua Tran Khanh (2014, Nha xuét ban Thé gioi). Cong trinh nay
tiép can tr goc do lich st va chinh tri, nhan manh rr;“mg gia tri chién luge cua khu
vuc PNA ngay cang dugc cing c6 ké tir sau Chién tranh Lanh. Trong bdi canh do,
cd My va Trung Qudc déu diéu chinh chién lugc dé thich nghi véi thay doi moi
truong an ninh va co cau quyén lyuc, trong d6 xu huéng canh tranh ngay cang noi
bat so v&i1 hop tac. Tac gia cling phan tich vai tro trung gian va kha nang "di day"
clia cac nudec DNA, trong d6 c¢6 Viét Nam, trong bdi canh chiu anh huong da chidu
tur hai siéu cuong.

Cubdn sach “Quan hé My - Trung: Hop tdc va canh tranh ludn gidi duéi goc
dé can bang quyén lwc” do Nguyén Thai Yén Huong cha bién (2011) 1a mot cong
trinh nghién ctu c6 gia tri hoc thuat va thuc tién cao, gop phén lam sang té mot
trong nhiing cip quan hé song phuong quan trong nhat trong hé thong chinh trj
qudc té hién dai. Tac pham nay tiép can mdi quan hé My - Trung tir lang kinh can
bang quyén luc — mot trong nhirng 1y thuyét cdt 161 cta truong phai hién thuc trong
quan hé qudc té — nham 1y giai sy van dong phirc tap giita hop tac va déi dau cia
hai cudng qudc c6 anh hudng siu rong dén cuc dién khu vuc ciing nhu toan cau.
Duya trén nén tang phan tich thyc chimg két hop véi khung 1y thuyét can bang quyén
luc, cudn sach da thuc hién mot khao sat hé théng va siu sic ve tién trinh phat trién
clia quan hé My - Trung trong hon ba thap ky ké tir khi hai nuéc thiét 1ap quan hé
ngoai giao chinh thirc vao nam 1979. Tac gia va nhom bién soan da phan tich bdi
canh chién lugc va nhitng dong lyc thuc day hai nude tim kiém hop tac trong nhiing
linh vuc nhu kinh té - thuong mai, chdng phd bién vii khi hat nhan, van dé bién do6i
khi hau va an ninh toan cau; dong thoi ciing chi ra rd cac truc canh tranh gay git
trong cac van dé chinh tri, quan sy va anh hudng khu vuc, dac biét tai khu vuc chau
A — Thai Binh Duong. M6t diém ndi bat ctia cudn sach 1a viéc phén tich qua trinh
chuyén dich quyén lyc va cau trac an ninh khu vuc, trong d6 My véi vai tro ba
quyén truyén thong dang timg budc bi thach thirc boi sy trdi ddy nhanh chong cia
Trung Qudc. Tir goc nhin 1y thuyét, nhom tac gia lap luan ring mdi quan hé My -

Trung 1a dién hinh cua can bang quyén lyc dong — noi ma hai cudng qudc vira tim
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cach duy tri 6n dinh thong qua hop tac c6 chon loc, vira lién tuc theo dudi nhiing
diéu chinh chién lugc dé bao dam vi thé quyén luc twong dbi ciia minh. Ngoai viée
phan tich dién bién lich sir va hién trang quan hé My - Trung, cudn sach cling thé
hién tAm nhin chién luoc khi dwa ra nhitng du bao vé xu hudng phat trién ctia mdi
quan hé nay dén nam 2020, trong bdi canh khu vuc CA — TBD ngay cang tro thanh
tam diém canh tranh quyén luc toan cu. Pang chi ¥, tac gia khong chi dung lai &
binh dién song phwong ma con md rong phan tich sang tac dong lan toa ciia mdi
quan hé My - Trung ddi véi clu tric an ninh khu vuc, dic biét 1a d6i vai cac quéc
gia Pong Nam A nhu Viét Nam. T d6, cudn sach dua ra mot s6 nhan dinh dang
Iwu y: trong khi su canh tranh gitta My va Trung Qudc c6 thé tao ra ap luc ddi voi
cac nudc trong khu vuec, thi chinh ap luc 4y ciing mé ra co hdi cho cac qudc gia tim
trung — nhu Vié¢t Nam — thyc hién chinh sach can bﬁng chién luwoc khon khéo nham
t61 wu hoa loi ich quéc gia trong mdi truong chinh tri bién dong.

Tac gia Vi Lé Thai Hoang trong “Xu hudng phan tach trong canh tranh My -
Trung: Tac dong va kién nghi chinh sach cho Viét Nam” (2021) ciing da tap trung
phan tich vé xu hudng trong canh tranh giira hai cuong qubc M§-Trung. Trong bdi
canh canh tranh My — Trung ngay cang quyét liét, xu huéng “phan tich”
(decoupling) gitra hai cudng qudc nay dang ndi 1én nhu mét hién tuong, anh huong
sau rong dén céu trac kinh té, chinh trj va an ninh toan cau. Dé tai nghién ctru khoa
hoc cap B6 “Xu hudng phan tach trong canh tranh My — Trung: Tac dong va kién
nghi chinh sach cho Viét Nam” do B Ngoai giao (Vu Chau M¥) chi tri, nham lam
rd khai niém, ban chat va dong luc ctia qua trinh phan tach; phan tich cac giai doan
gin két, chuyén doi va phan tach trong quan hé My — Trung; nhan dién tac dong da
chiéu ctia xu hudng nay ddi véi trat tu thé gidi va khu vue, dic biét 1a Chau A —
Thai Binh Duong. Trén co s¢ danh gid xu huéng phan tach trong cac linh vyc nhu
cong nghé, thuong mai, chudi cung tng, tai chinh, ngoai giao va qudc phong, dé tai
cling di sdu nhan di¢n nhiing co hoi va thach thirc dat ra cho Viét Nam, tur do dé
xudt cac kién nghi chinh sach phu hop. Két qua nghién ciru cung cip co s 1y luan

va thuc tién quan trong, gop phén hd tro qué trinh hoach dinh doi ngoai doc lap, tu
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chu, tan dung hiéu qua cac ngudn lyc bén ngoai, ddng thoi ciing ¢b vi thé va vai tro
cua Viét Nam trong moi truong canh tranh nudc 16n ngay cang phure tap.

Bén canh céc cong trinh chuyén khao, nhiéu bai viét trén cac tap chi khoa
hoc uy tin cling d3 gop phan lam phong pht thém dién ngén hoc thuét vé canh tranh
My - Trung. Tiéu biéu nhu bai viét “Chién tranh thirong mai My - Trung va nhitng
chiéu kich canh tranh” ctia Huynh Tam Sang trén Tap chi Nghién citu chdu Phi va
Trung Pong (sb 5, 2019), trong d6 tac gia khiang dinh cudc chién thwong mai My -
Trung 13 biéu hién rd nét ctia xung ddt ciu truc trong hé théng quéc té, vuot ra
ngoai pham vi kinh té dé phan anh su d6i dau chién lugc sau rong. Bai viét “Quan
hé My - Trung dwdi thoi Tong théng Donald Trump” cia Nguyén Ngoc Anh trén
Tap chi Nghién ciru Nude ngodi (tap 33, sb 2, 2017) ciing cung cap nhitng phan tich
sdc sdo vé su chuyén hudng trong chinh sach d6i ngoai My — tir hudng tiép can
mém déo thoi Obama sang hudng ddi dau cimg ran hon thdi Trump — ciing nhing
hé qua ddi véi khu vuc va trat tu quéc té.

Véi pham vi nghién ctru chuyén sau, Dé tai nha nude “Piéu chinh chién lugc
ctia cac nude 10n trong bdi canh méi: Tac dong va ham ¥ chinh sach cua Viét Nam”
nghiém thu nam 2025 do Thiéu tuéng PGS.TS Nguyén Duc Loi lam chi bién duoc
danh gia 1a cong trinh khoa hoc nghién ctru bai ban, mang tAm chién lugc va c6 tinh
thuc tién cao vé viéc diéu chinh chién lugc cia cac cudng quoc trong thoi ky hién
nay trong d6 c6 My va Trung Qudc, hai cudng quéc hang dau thé gii. Dé tai da chi
ra rang hé qua ciing nhitng diéu chinh chién lugc cia cac cudng qudc nay 1a sy gia
tang canh tranh chién luoc toan ciu, tac dong da chiéu dén an ninh, chinh tri, kinh
té, quan hé qudc t& & ca pham vi khu vuc va toan cau. Thong qua viéc phan tich cu
thé nhimg diéu chinh chién lugc cua cac nude 16n trong bdi canh hién nay ciing
phén nao phac hoa nén blc tranh vé canh tranh nuée 16n, dic biét 1a M¥-Trung.
Day 14 sy d6i ddu c6 tam anh hudng toan cau, tic dong sau sac dén hoa binh va 6n
dinh cua thé giéi va khu vuc. Hudng tiép can cua dé tai cling di sau vao ca cuc dién
Chau A-Thai Binh Duong noi My va Trung Qudc dang chi phdi, nhung hién nay

vai trd va quyén lyc cua Trung Qubc ngdy cang gia ting. Trong d6, Pong Nam A
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trg thanh “tam diém” tranh gianh anh hudng cia My va Trung Quéc, khi ma Trung
Quéc ngay cang tao duoc loi thé so véi My tai day. Vai viéc phan chia bd cuc cu
thé, rd rang, dé tai da cung cép co s¢ khoa hoc tin cdy, viing chic cho viéc nghién
clru tac dong tir didu chinh chinh sach cia My va Trung Qudc gitup cho cong tac
tham vén, khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam duogc kip thoi va theo kip xu thé
quan hé quc té hién nay.

1.2. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé chién lwge, chinh siach ddi ngoai
ciia My va Trung Qudc tai khu vure tiéu viing song Mé Cong.

1.2.1. Vé chinh sach ciia My tai tiéu ving séong Mé Cong

Chinh sach cia My ddi véi tiéu ving song Mé Cong néi chung, ciing nhu dbi
v6i timg qudc gia thanh vién trong tiéu vung noi riéng, tir lau da trd thanh mot cha
dé thu hat sy quan tim dic biét cua gidi hoc gia va chuyén gia qubc té. Véi vai tro
12 mét cudng quéc ngoai khu vuc nhung cé anh huéng sau rong, cac chién luge va
dong thai cua My tai khu vuc nay khong chi phan anh loi ich dia chién lugc cua
Washington, ma con tac dong truc tiép dén can cin quyén luc, hop tac phat trién va
an ninh khu vuec.

Bai viét “Tir xoay truc tdi tdi can bang: chinh sach doi véi Péng Nam A ciia
chinh quyén Obama trong nhiém ky hai” cta hoc gia DS Lan (2013), mot cong trinh
phan tich vé qué trinh diéu chinh chién luoc ciia Washington tir uu tién toan ciu
sang tap trung khu vuc, voi trong tam 1a Dong Nam A — mot khong gian chién luge
then chét trong cdu tric “An Do Duong — Thai Binh Duong”. Trong bai viét, DS
Lan khong chi lam rd cac dong luc thiic ddy chinh sach ctia My — bao gém canh
tranh véi Trung Qudc, nhu cau tai bd tri luc lugng quan sy, va thic day cac lién két
kinh té da phwong nhu Hiép dinh Ddi tic xuyén Thai Binh Duong — ma con nhan
manh dén nhitng bién chuyén tinh té trong cach thuc tiép can cia Washington dbi
v6i timg qubc gia ASEAN. Qua do, hoc gia Trung Qudc nay bay té6 mbi quan ngai
vé y d6 “kiém ché mém” ciia My ddi véi Trung Qudc thong qua viéc xdy dung

mang lu6i dong minh va d6i tac chién luoc trong khu vuc, dong thoi phan anh sy
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cht y ngay cang 16n cua hoc gidi Trung Qudc trong viée giai ma cac chién luoc tai
cAu tric anh huong cia MY tai khu vuc 1an can.

Mot cong trinh tiéu biéu khac vé chinh sach ciia My tai khu vuyc tiéu ving
song Mé Cong 1a bai viét “The Lower Mekong Initiative and U.S. foreign policy in
Southeast Asia: Energy, environment, and power” — Tam dich 13 “Sdng kién Ha liru
séng Mé Céng va chinh sach ddi ngoai ciia My & Béng Nam A: Ning hrong, moi
treong va quyén lyc” cua tac gia Felix K. Chang (2013). Trong cong trinh nay, tac
gia tiép can van dé tir gbc nhin chién lugc dia — chinh tri va loi ich cdt 16i cua céac
bén, cho rang Pong Nam A khong chi 1a mot phan trong quy dao xoay truc ciia My,
ma con gitt vai trd trung tdm trong viéc hién thyc hoa chién luogc “tai cin bang” ma
chinh quyén Obama trién khai trong nhiém ky hai. Felix K. Chang nhin manh ring
M¥, duéi danh nghia ting cuong hop tac kinh té, quan sy va ngoai giao véi khu vuc,
thuc chét dang theo dudi muc tiéu duy tri vi thé siéu cuong va tao thé bao vay chién
lwge ddi véi Trung Quéc. Theo 6ng, Péng Nam A 13 “nat thét chién lugc” trong
cudc canh tranh anh huong giita Bac Kinh va Washington, noi My sir dung cac cong
cu mém nhu hop tac phat trién, hd tro an ninh hang hai, ciing nhu cac sang kién kinh
té nhu Hiép dinh Pdi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP) dé cing c¢d anh hudng lau
dai. Ttr goc nhin Trung Qudc, bai viét ndy phan anh sy quan ngai sau sic vé ¥ dd can
du ngdy cang rd nét ciia My vao khu vuc 1an can ciia Trung Qudc, dong thoi nhan
manh tinh hai mit caa chién lugc “tai can bﬁng”: mot mat thuc déy hop tac khu vuc,
nhung miat khac lam gia ting nghi ky chién luoc va nguy co chia r& ndi khdi
ASEAN. Céng trinh nay vi thé khong chi ¢6 gia tri trong viéc phan tich chién luoc
My, ma con thé hién tdm thé phong thu chién lugc va nhan thac canh tranh anh
huong sau sic ctia Trung Qudc tai Pong Nam A.

Mot cong trinh nghién ctru khac ¢6 gia tri 1y ludn va thuc tién trong hé thong
hoc thuét Viét Nam vé chinh sach déi ngoai My 1a cudn sach “Chinh sdch doi ngoai
My: Tiép cén tir Thuyét hién thuc méi va truong hop Viét Nam sau khi binh thuwong
héa quan hé dén nay” ctua Lé Pinh Tinh (2020). Tac phim nay van dung c6 hé

théng khung 1y thuyét Hién thyc mdi (Neo-realism) — mot truong phai c6 anh

28



huong sau rong trong nghién ciru quan hé qudc té duong dai — dé giai ma cac dong
luc nén tang trong chinh sach ddi ngoai ciia My thoi ky hau Chién tranh Lanh, dong
thoi trién khai phan tich thyc tién d6i v6i quan hé My - Viét nhu mot trudng hop
tiéu biéu. Theo tac gia, thuyét Hién thuc mdi, v&i nhan manh vao céu trac cia hé
thdng qudc té, phan bd quyén luc va toan tinh chién lugc giira cac chi thé qudc gia,
dic biét thich hop dé 1y giai hanh vi ddi ngoai ciia mot siéu cudng nhu My — qudc
gia vira sO hitu tiém luc 4p dao, vira ludn tim cach duy tri vi thé dan dau trong trat
tu qudc té. Lé Pinh Tinh cho riang cach tiép can tir thuyét hién thuc moi khong chi
gitip 1am sang t6 dong co chién lugc ciia My tai cac khu vuc then chét nhu chau A —
Thai Binh Duong, ma con cung cap goc nhin nhit quan vé tinh toan dai han cia My
trong vi¢c dinh hinh quan h¢ véi Viét Nam — mdt quéc gia nam & vi tri chién lugc,
dang vuon lén trong khu vyc va co tiém ning tro thanh ddi tc quan trong trong
chién lugc can bang anh hudng Trung Qudc cua Washington. Két qua nghién ctru
cua L& Pinh Tinh khong chi dong gép vao viéc 1y gidi qua trinh dinh hinh chinh
sach dbi ngoai My mot cach khoa hoc va chat ché, ma con tao nén tang hoc thuat
vitng chic dé phan tich cach tiép can cua My ddi v6i Pong Nam A néi chung, va
Vi¢t Nam néi riéng, tr §6 mo ra dinh hudng nghién ctru méi trong viéc rng dung ly
thuyét quan hé quéc té vao thuc tién hoach dinh chinh sach doi ngoai & Viét Nam.
Cubn chuyén khao “Chinh sach an ninh ciia My d6i véi khu viee Péng Nam
A duwéi thoi Tong thong Donald Trump” ciia Pham Cao Cudng (2022) 1a mét cong
trinh nghién ciru chuyén sdu c6 gi trj trong viéc giai ma nhimg chuyén bién trong
tu duy va cach tiép can an ninh ctia My ddi v6i khu vic Pong Nam A trong bbi
canh canh tranh My - Trung ngay cang gay gat. Vi cach tiép can hé thdng va phan
tich thyc chung, tac gia da lam rd cac muc ti€u chién luoc, co ché trién khai, cling
nhu nhitng biéu hién cu thé cta chinh sach an ninh My tai khu vuc trong giai doan
cam quyén cia Tong théng Donald Trump — mét thoi ky dugc ddnh dau boi xu
huéng dé cao loi ich qudc gia, giam can dy da phuong va ting cuong stc ép ddi véi
Trung Qudc. Mot diém didc sic cia cong trinh 13 su két hop giira phan tich chinh

sach hién hanh va danh gia trién vong, trong do tac gid khong chi nhan dién cac

29



dong co cbt 16i nhu kiém ché anh hudng quin su ngay cang gia ting cua Trung
Quéc tai Bién Pong, ma con chi ra cac gidgi han trong mirc d§ cam két va su thiéu
nhat quan cua chinh quyén Trump trong viéc duy tri anh hudng lau dai ¢ khu vuc.
bac bi¢t, nhitng danh gid, du bao va ham y chinh sach trong cudn sach mang lai
nhitng goi mé quy bau vé phuong dién hoc thuat 1an thyc tién, 1a nén tang hitu ich
dé cac nghién ctru chuyén sau — trong d6 c6 cac luan 4n vé canh tranh My - Trung —
tiép can linh vuc an ninh — qudc phong mét cach logic, ¢ hé théng va gin két chat
ché voi bdi canh khu vye. Cong trinh ctia Pham Cao Cudng vi thé khong chi co gia
tri trong viéc khai quat héa chinh sach an ninh cia My, ma con giip nhan di¢n vai
trd ciia Pong Nam A nhu mot khong gian canh tranh dia — chinh trj dang ngay cang
dinh hinh lai trat tu khu vuec.

Song song véi cac nghién ctru duong dai, cong trinh “Sw can dw vé an ninh
ciia My ¢ Péng Nam A dwéi thoi chinh quyén Bill Clinton va George W. Bush” cla
Pham Cao Cudng (2022) di tiép tuc gop phan 1ap ddy khoang tréng trong viéc nhan
dién chiéu siu lich st va nén tang chinh sach an ninh ctia My d6i véi khu viuc Pong
Nam A trong hai thip nién cudi thé ky XX va dau thé ky XXI. Thong qua viéc khao
ctru va phan tich c6 hé thong cac chién luoc, chinh sach va hoat dong thuc tién cia
chinh quyén Clinton va Bush con, tic phim cho thiy su dich chuyén dan tir chinh
sach “ngoai giao mo rong” sang mo hinh “an ninh chu dong”, dong thoi phan dnh
qua trinh MY tai dinh hinh vai tro chién lugc cia Pong Nam A trong ciu tric an
ninh khu vuc va toan cau. Cong trinh dac bi¢t co gia tri trong viéc lam sang td cac
dong luc va rang budc chién luoc thac déy su can dy an ninh cua My, tir bdi canh
hau Chién tranh Lanh dén su kién khing bd 11/9, véi trong tam 1a nd lyc duy tri
anh hudng, bao vé tuyén hang hai trong yéu va d6i pho voi cac mdi de doa xuyén
quéc gia nhu khung b, phd bién vii khi hity diét hang loat. Qua d6, tac gia da chi ra
nhing di san chinh sach quan trong ma cac doi tong thong ké nhiém nhu Barack
Obama va Donald Trump da ké thira, diéu chinh va mé rong trong bdi canh canh
tranh My - Trung ngay cang gay gat. Khong chi cung cp cai nhin toan dién vé giai

doan khoi ddu cua su can dy an ninh My tai Bong Nam A trong thoi ky hau Chién
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tranh Lanh, cudn sach con 1a nén tang tham chiéu c6 gia tri cho cic nghién ciru tiép
theo trong viéc 1y giai su phat trién mang tinh ké thira va lién tuc cta chinh sach an
ninh My d6i véi khu vuc, tir d6 giup ngudi doc hiéu sau hon vé logic chién luge dai
han cia Washington tai Pong Nam A — mot khong gian chinh tri dang giit vai tro
trung tAm trong canh tranh quyén lyuc toan cau.

Luan an Tién si Pong Nam A hoc ciia Pham Hoang Tu Linh (2016), mang
tén “Chinh sdch doi véi Péng Nam A ciia chinh quyén Tong théng Barack Obama
(2009-2016)”, dugc bao v¢ tai Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van — Pai
hoc Quéc gia Ha Noi, 1a mgt cong trinh ¢6 gia tri nghién ctru hoc thuat, tap trung
lam 13 su diéu chinh chién lugc cua M¥ dbi véi khu vuc DPong Nam A trong boi
canh chuyén dich trat tu quéc té thoi ky hau Chién tranh Lanh. Luin 4n d3 nhén
manh vai trd then chot ciia Pong Nam A trong chién luoc toan cau cua chinh quyén
Barack Obama — dic biét 1a trong sang kién “Tai can bang” hay con goi 1a chinh
sach “Xoay truc sang chau A — Thai Binh Duong”. Thong qua viéc phan tich toan
dién cac nodi dung d6i ngoai song phuong va da phuong, luan an di chi ra rang
chinh quyén Obama khéng chi ting cudng quan hé chién luoc véi cac qudc gia chi
chét nhur Viét Nam, Indonesia, Philippines, ma con ning cao vai trd cua cac thé ché
khu vyc nhu ASEAN, ARF, EAS trong c4u trac an ninh khu vuc. B::Tlng cach tich
hop céc cong cu ngoai giao, kinh té va quan sy trong khudén kho xoay truc, chinh
sach cua My dudi thoi Obama dugc nhin nhan nhu mot bude chuyén co tinh hé
théng, vira nham cung ¢6 anh hudéng lau dai & Péng Nam A, vira tao thé can bang
chién luoc voi su trdi day cia Trung Qudc. Mot dong gop khac cua luan an 1a viee
1am rd hiéu qua cta chinh sach xoay truc khong chi & khia canh tai khang dinh cam
két 1au dai cua MY v6i khu vuc, ma con ¢ viéc dinh hinh lai moi truong dia chién
lugc — trong d6 yéu té hoa binh, 6n dinh va hop tac duogc ting cudng thong qua cac
kénh ngoai giao mém va hop tac an ninh linh hoat. Pham Hoang Tu Linh ciing d4
chi ra nhitng gidi han nhét dinh cta chinh sach nay, khi ma viéc trién khai trén thuc
té van bi chi phéi bai cac yéu to ndi bd ciia nude My, cling nhu su phan tGng chién

lugce tur phia Trung Quéc. Luan an khong chi ¢6 gia tri hoc thuat trong viéc hé théng
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hoa va phan tich chinh sach d6i ngoai My & Pong Nam A, ma con cung cip co sé
Iy luan va thuc tién viing chic cho cac nghién ctru tiép theo vé canh tranh My —
Trung tai khu vuc, cling nhu nhiing tdc dong téi ciu tric an ninh — chinh trj cua
DPong Nam A trong thé ky 21.

Cubdn sach “Chinh sach doi ngoai My dudi thoi Chinh quyén Joe Biden va
nhitng tac dong téi quan hé quoc t&” cua hai tac gia Lé Cong Tién va Tran Huyén
Trang (2024) 1a mot cong trinh nghién ciru cong phu, gop phan lam 16 sy chuyén
bién trong dinh hudng chién lugce ddi ngoai ctia My ké tir khi Tong thong Joe Biden
nham chirc. Dua trén viéc khao ctru hé théng cac van kién chién luoc quan trong
nhu “Chién luge An ninh Qubc gia” (NSS), “Huéng dan tam thdi vé Chién luge An
ninh Qudc gia” (2021), cing v&i phan tich thyc tién chinh sach trong hai nim dau
nhiém ky, cudn sach da tai hién mot cach cd hé théng cac tru cOt chinh yéu trong
chinh sach dbi ngoai My giai doan hau Donald Trump. Mt diém ndi bat cia cong
trinh 1a viéc chi ra su chuyén dich 13 nét tr chinh sach dbi ngoai mang tinh don
phuong va thyc dung cua chinh quyén tién nhiém sang dudng hudng ngoai giao da
phuong, dé cao lién minh va cam két voi trat tu quéc té dua trén luat 1¢. Trong do,
céc tru cot chién lugc bao gém: tai khéng dinh vai tro 1anh dao toan ciu cua My;
ting cudng quan hé véi cac ddong minh truyén thdng; thiic day dan chi, nhan quyén;
g pho voi cac thach thirc xuyén qudc gia nhu bién ddi khi hau, dai dich, va dic
biét 1a canh tranh v&i Trung Qubc va Nga. Thong qua cach tiép cén toan dién va
dua trén phan tich thuc ching, hai tac gia da néu bat duoc nhiing diém lién tuc va
khac biét trong chinh sich cta chinh quyén Biden so véi cac doi tong thong tién
nhiém, dong thoi 1am rd ham ¥ chién luge cua cac diéu chinh chinh sach nay ddi véi
cAu triic quan hé qudc té. Cudn sach khong chi mang tinh khai quat hoc thuat, ma
con thé hién chiéu siu phan tich chinh sach, giup doc gia nhan dién dugc cac muc
tiéu uu tién va phuong thirc trién khai chién luoc d6i ngoai trong bdi canh My dang
tai dinh hinh vai trd toan ciu cta minh trong mét trat tu qudc té ngay cang phirc tap
va phan manh.

1.2.2. V& chinh sach ciia Trung Qudc tai tiéu ving song Mé Cong
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Cong trinh “Trung Quoc va viéc gidi quyét cudc xung dot lan thir nhat ¢
Péng Duong (Gio-ne-vo 1954)” cua tac gia Frangois Joyaux, xuét ban bai Dai hoc
Sorbonne — Paris, dd cung cip mot cai nhin sic sao vé vai trd va chién luoc ngoai
giao cta Trung Qudc trong bdi canh xung dot khu vuc ngay tir nhitng nim dau
thanh 1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Bing cach tiép can sir hoc ngoai
giao, tic gia di khic hoa rd dong co chién luoc cua Bic Kinh trong viée can thiép
va diéu phdi cic moi quan hé tai ban ddo Pong Duong, thé hién budc dau hinh
thanh anh hudng cia Trung Qudc trong ciu tric quyén lyc tiéu ving Mé Cong.

Bai viét “River Politics: China’s policies in the Mekong and the Brahmaputra
in comparative perspective” — Tam dich 1a: “Chinh tri song ngoi: Chinh sach cua
Trung Quéc doi véi séng Mé Cong va séng Brahmaputra duéi géc nhin doi chiéu”
cua Selina Ho (Pai hoc Johns Hopkins, dang ngay 03/7/2013 trén China Journal of
Contemporary Studies) tiép can van dé tir phuong phap phan tich chinh sach tai
nguyén nudc xuyén bién gidi, so sanh chinh sach ctua Trung Quédc ddi voi hai dong
song quan trong 1a Mé Cong va Brahmaputra. Selina Ho d3 cho thay rd cach Trung
Quéc st dung "quyén lyc ngudn nudc" nhu mot cong cu chinh tri dé duy tri anh
hudng va kiém soat cac nudc ha luu, qua d6 dit ra nhitng thach thire ddi véi hop tac
khu vyuc va an ninh ngudn nuéc.

Bai “Phdn tich vé quan hé quoc gia giita Trung Quoc va cdc niede ban dao
Trung An” cia Gido su Ha Diéu (2008), ding trén Hoc bdo Pai hoc Sw pham
Thirong Hdi, tap trung 1am 6 sy dich chuyén trong tu duy chién luge ctua Trung
Quéc ddi vai khu vyue ban dao Trung An, trong d6 bao gdm ca cac nudc tiéu ving
Mé Céng. Gido su Ha Diéu cho rang Trung Qudc dang thuc thi mot chinh sach linh
hoat, két hop giita sirc manh cimg (kinh té, an ninh) va sttc manh mém (hop tac, vin
hoa) nhim mé rong anh huéng mot cach bén viing.

Bai viét “Trickle-down Hegemony? China’s ‘Peaceful Rise’ and Dam
Building on the Mekong” ciia Alex Liebman — Tam dich: “Chdn tuéng bd quyén?
Tréi diy hoa binh cia Trung Quéc va viéc xdy dwng cdc ddp nwéc trén song Mé

Céng” cua Alex Liebman (2005), dang trén Tap chi Pong Nam A Puong Pai, di
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néu bat tinh hai mit trong chién luoc phét trién co sé ha ting cua Trung Qudc trén
thuong ngudn sdong Mé Cong. T4c gia canh bao riang cac du an xdy dung dap khong
chi mang tinh k¥ thuat hay kinh té, ma con 13 biéu hién rd rét cua quyén luc dia-
chinh tri, khi Trung Qudc kiém soat ngudn nude — yéu té sdng con ddi véi cac qudc
gia ha luu, qua d6 lam day 1én nhitng quan ngai vé mot Trung Qudc dang ndi 1én
theo mo hinh "ba quyén tiém an".

Hoc gia Trung Qudc Pho Thuy Hong (2009) véi cong trinh “Cdc giai doan
phat trién cia Hop tdc kinh té Tiéu ving séng Mé Cong va vai tro ciia Trung Quoc”
d3 cung cip mdt buc tranh toan canh vé qua trinh Trung Quéc 1dng ghép chién lugc
phat trién kinh té voi chinh sach doi ngoai tai khu vuc. Cong trinh nhan manh réng
Trung Qudc khong chi don thuan thic ddy thuong mai va dau tu, ma con cd tinh thiét
1ap cac co ché hop tac ticu ving nham tang cuong anh huéng lau dai, dic biét 1a
trong khuon kho hop tac Lancang-Mekong — noi Bac Kinh dong vai tro trung tam.

Mot trong nhirng cong trinh nghién ctu tiéu biéu khac vé quan hé My —
Trung hién dai 12 cudn sach “Piéu chinh chién luwoc cia Trung Qudc va nhitng tdc
dong toi quan hé My - Trung” do Cu Chi Loi chu bién (2018). Cong trinh nay mang
tinh hé thong va toan dién, tap trung phan tich cac chiéu canh then chdt trong quan
hé song phuong My — Trung, bao gdm chinh tri, kinh té, an ninh — qudc phong,
cling nhu tdc dong lan toéa td1 khu vyuc va thé gidi, dac biét 1a Viét Nam. Diém ndi
bat ctia cudn sach 1 sy lSng ghép gitra viéc nhan dién cac diéu chinh chién lugc cua
Trung Qudc dudi thoi Tap Can Binh voi phan tmg chién luoc tir phia My, trong bdi
canh can can quyén lyc toan cdu dang dich chuyén va canh tranh nudc 16n ngay
cang gia ting. Tac pham dit trong tAm vao viéc 1y giai su chuyén huéng trong tu
duy va hanh dong chién luge cua Trung Qudc, khi nudc nay tir bo md hinh “gidu
minh cho thoi” dé chuyén sang chinh sach chu dong kién tao trat tu, thé hién 1o qua
Sang kién “Vanh dai va Con duong”, cai to quan doi, va cic nd lyc mé rong anh
huong trong cac thé ché da phuong. Pong thoi, cudn sach ciing phan tich cac chién
lugc tng phéd ciia My, nhét 1a trong bdi canh canh tranh khong chi gii han trong

linh vyc quan sy ma con lan rdng sang cong ngh¢, thuong mai, va dinh hinh chuan
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muc qudc té. Tuy nhién, mot han ché dang chi y trong cach tiép can cia cong trinh
la viéc chu yéu tap trung vao giai doan diéu hanh cua Tap Can Binh ma chua c6 su
so sanh rd nét voi cac giai doan 1anh dao trude do, dic biét 1a thoi ky Pang Tiéu
Binh va H6 Cam Pao. Viéc thiéu vang yéu t6 d6i chiéu lich str khién cho cac dic
diém dot phé trong chién luoc cua Tap Can Binh chua dugc dat trong mach phat
trién lién tyc ciia chinh sach dbi ngoai Trung Qudc, tir d6 lam giam phan nao tinh
sdc sao trong phan tich sy “dit gdy” hay “ké thira” trong tu duy dia - chinh tri cua
Béc Kinh qua céc thoi ky. Mac du vay, cudn sach van 1a mot tai lidu co gia tri tham
khao 1én d6i v6i nhirng ai quan tdm dén tién trinh diéu chinh chién lugc cia Trung
Quéc trong ky nguyén canh tranh nudc 16n, va cung cap co so 1y luan — thyc tién
quan trong dé danh gia tac dong ctia quan hé My - Trung téi an ninh khu vue, dic
biét 1a chinh sach d6i ngoai cuia Viét Nam trong thé “di day” giita hai cuong qudc.
Mot cong trinh nghién ctru ¢6 chidu sau vé chinh sach ddi ngoai va chién
luge khu vuc cua Trung Quéc 14 cudn “Gide mong chau A ciia Trung Quéc: Cong
cuoc xday dung dé ché doc theo Con dwong to lua moi” cua Tom Miller (2018), do
boan Duy dich va Pham Sy Thanh hi¢u dinh. Cudn sach 12 méot khao ciru sdu sic,
mang tinh quan sat thuc dia va phan tich chién lugc, giup nguoi doc tiép can toan
dién vé cach thuc Trung Quéc hién thyc hoa tham vong kién tao lai trat tu khu vuc
thong qua Sang kién “Vanh dai va Con duong”. Diém chinh ctia cong trinh 1a & viéc
Tom Miller khong chi dimg lai ¢ 1y thuyét hay tuyén bd chinh sach, ma di sau vao
thuc tién trién khai chinh sach ctia Trung Qudc trén ting dia ban cu thé, tir Pong
Nam A, Nam A dén Trung A. Cac chuong sach duoc t6 chtrc nhu nhitng “mat xich”
két ndi gitta cac diém dia — chinh tri chién lwoc ma Trung Qudc hudng t6i, tir d6
lam 18 chién luoc md rong quyén lyc mém két hop voi sitc manh kinh té. Cu thé,
tac gia phan tich viéc Trung Qubc dau tr manh mé vao co sé ha tng xuyén qudc
gia théng qua cac cong cuy tai chinh nhu Ngan hang Pau tu Co sé ha tang chau A
(AIIB), cac khoan vay wu dai va dau tu truc tiép nham kiém soat chudi cung tng,
16 tiép can thi truong va dinh hinh cac chuén muc kinh té - chinh tri moi. Thong

qua hinh thire “Tay tién”, Trung Qudc mé rong anh hudng tdi Tan Cuong, Trung A
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va tham chi ca Nga, trong khi chién luoc “Xudi theo dong Mé Cong” thé hién 16 nd
luc thao ting va kiém soat dong chay tai nguyén chién luoc tai Dong Nam A, dic
biét & cac qubc gia nhu Lao va Campuchia. Pang chu y, Miller danh mét chuong
riéng dé phan tich su quan tim cua Trung Qudc ddi véi cira ngd vinh Bengal — noi
Myanmar tr¢ thanh diém trung chuyén chién lugc — va “Chudi ngoc trai” trén An
Do Duong — chién lugce bao vay va kiém ché anh hudng cua An D6 thong qua céac
du 4n ha ting & Pakistan, Sri Lanka va cac dao qudc khac. Cung voi do, tham vong
ba quyén lanh thd cua Trung Qudc tai Bién Pong — noi Viét Nam 13 mét trong
nhirng ddi twong tryc tiép chiu tac dong — duwoc mé ta nhu phan ndi cia tang bing
chién luoc, véi nhitng hoat dong boi dép dao nhan tao, quan sy hoa va st dung
“chién lugc ving xam” dé kiém soat khong gian bién. Toan b cong trinh d3 khic
hoa mot cach séng dong hinh anh mot Trung Quédc dudi thoi Tap Can Binh — khong
cOn 4n minh nhu trude ma dang chu dong vuon 1én dé dinh hinh lai chau A, thiét
1ap mot cau trac quyén luc méi voi Biac Kinh & vi trf trung tim. Tom Miller da 1y
giai thanh cong “Gidc mong Trung Hoa” khong don thuan 13 sy phat trién ndi tai,
ma la tham vong thiét 1ap mot “trat ty chau A moéi” véi nhitng quy tac, chuan muc
mang d4u 4n Trung Qudc.

1.3. Nhém céc cong trinh nghién ctru vé canh tranh My - Trung Quéc &
tiéu viing song Mé Cong

Mot s6 hoc gia di dong gép quan trong vao viée lam rd dong luc, hinh thirc
va hé qua cua cac chién lugc canh tranh va hop tac trong khu vuc. Tiéu biéu 1a tac
gia David Shambaugh v&i cudn “Where Great Powers Meet: America and China in
Southeast Asia” (2021) — Tam dich: “Noi cdc cuwong quéc gip nhau: My va Trung
Quoc tai Péng Nam A”. Tac gia da phan tich toan dién sy canh tranh gitta My va
Trung Qudc tai Péng Nam A, coi khu vic nay 13 “diém giao thoa quyén luc” cia
thé ky XXI. Tac gia nhan manh rang tiéu ving song Mé Cong 1a mot mat tran then
chét trong cudc canh tranh nay, noi hai nude sir dung dong thoi cac cong cu quyén
luc cting va mém dé mé rong anh hudng. Trung Qudc khai thac loi thé dia 1y, kinh

té va cac sang kién nhu Hop tac Lan Thuong — Mé Cong dé cung cd vi thé; trong
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khi My thiic day Sang kién ha ngudn song Mé Cong clia minh, vién trg phat trién va
ngoai giao da phuwong nham duy tri can bang khu vic. Shambaugh két luan rang két
qua canh tranh tai Mé Cong s& phan anh cuc dién quyén lyc My — Trung & toan bd
bong Nam A, va quyét dinh trat tu khu vuc trong giai doan hau My.

B6 sung cho quan diém nay, hoc gia Hidetaka Yoshimatsu trong bai viét
“The United States, China, and Geopolitics in the Mekong Region” — Tam dich:
“My, Trung Quéc va chinh tri tai khu viee séng Mé Céng” dang trén Tap chi Cdc
van dé Chdu A (2016), tap trung vao nhiing thay doi trong chién luoc ctia My dudi
thoi chinh quyén Obama vé6i sang kién Lower Mekong Initiative. Yoshimatsu 1ap
luan rang chinh sach nay khong chi 1 mot phan trong chién luoc “xoay truc sang
chau A”, ma con 1a nd luc thiét 1ap mot trat ty khu vuc thay thé, nham doi trong voi
Hop tic Mé Cong — Lan Thuong cia Trung Qudc. Theo 6ng, sy canh tranh khong
chi ndm & dau tu va phat trién ha ting ma con lan rong sang khong gian dia chién
lwge cia “ngoai giao sitc manh mém”, thong qua vién trg phat trién, gido duc, y té
va moi trudong.

Tu mot goéc nhin khac cta hai tac gid Cronin & Weatherby trong bai béo céo
“Mekong Policy Project: China’s Influence and the Role of U.S. Engagement” —
Tam dich: “Dur dn Chinh sach Mé Céng: Anh hwong cia Trung Quéc va Vai tro
Can dy ciia M7~ (2020) da cung cap mot phan tich tong hop vé vai tro ngiy cang
gia ting cua Trung Qudc va su can du chién lugc ctia My tai Tiéu ving song Mé
Cong trong bdi canh canh tranh quyén luc 16n ¢ khu vuc An Do Duong — Thai Binh
Duong. Béo c4o nhin manh viéc Trung Qudc md rdng anh hudng thong qua dau tu
ha tang, thuy dién va hop tac kinh té trong khuon khod Sang kién Vanh dai va Con
duong, khién khu vuc tro thanh khong gian canh tranh dia chinh trj trong yéu. Theo
tac gia thi truée xu thé nay, My duoc khuyén nghi ting cuong cam két chinh tri, hd
trg phat trién bén viing va thiic day cac sang kién nhu Quan hé My-Mé Cong nham
can bang anh huong Trung Qudc va bao dam loi ich cia minh. Tai lidu ciing cho
thly Mé Cong dang chuyén hoa thanh “dau trudng canh tranh mém” giita hai siéu

cuong, noi cac nudc ndi khoi gitlr vai tro trung tdm trong dinh hinh trat tu khu vue.
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Trong Chuong 8 ctia cudn sach “Strategic Asia 2020: U.S. Global Influence”
— Tam dich: “Chién lwoc Chdu A 2020: Anh hwéng toan cau ciia My (do Ashley J.
Tellis, Alison Szalwinski va Michael Wills chu bién, Nha xuét ban The National
Bureau of Asian Research, 2020), nhom tac gid da dua ra mot nhan dinh mang tinh
canh bao chién lugc sau sac: Cudc canh tranh ngdy cang gay gat giita My va Trung
Quéc dang day cac qudc gia Pong Nam A vao mot thé tién thoai ludng nan nghiém
trong. Khac véi thoi ky Chién tranh Lanh giita My va Lién X6 — von chu yéu dién
ra trong khong gian ¥ thirc hé va mang tinh d6i dau quin sy — canh tranh My -
Trung hién nay c6 sy dan xen chit ché gitta cac yéu t6 kinh té, cong nghé, chinh tri
va anh hudng x4 hoi, khién cic qudc gia trong khu vuc khong thé dé dang duy tri vi
thé trung 1ap hay "du day" nhu trude. Theo cac tac gia, muc d6 va tinh chit tic dong
cua cuQc canh tranh My - Trung hién nay thdm chi con 16n hon so vdi cude doi dau
gitta My va Lién X0 trong qua khr. Pidu ndy bat ngudn tir vi thé ngay cang 1on
manh cua Trung Quéc ca vé kinh té, quan su 13n 4nh huéng mém trong khu vuc,
trong khi My van 1a mot cuong qudc toan cau véi mang ludi lién minh sau rong.
Trong bdi canh d6, cac nuéc Dong Nam A budc phai can nhic loi ich quéc gia
trong mot mdi truong canh tranh khong chi phirc tap hon ma con thiéu tinh 6n dinh
hon so véi thoi ky Chién tranh Lanh. Pang cht ¥, nhém tac gia nhan manh ring sy
"d4o chiéu" — tirc viéc mot quoc gia bat ky trong khu vuyc thay doi dinh huéng chién
lugc hodc nghiéng hin vé mot phia — co thé gy ra hiéu tng diy chuyén lam lung
lay su 6n dinh cua toan bo ciu tric khu vuc. Su thay déi do khong chi don thuan 1a
chuyén dich trong chinh sach dbi ngoai, ma con c6 nguy co tao ra mat can bang
quyén luc, giy ra phan Gmg ddy chuyén tir cac nude lang giéng, va tham chi kich
hoat cac canh tranh chinh tri mai. Ap lyc "chon bén" ma cac nudc BPong Nam A
dang dbi mat vi thé khong chi 1 van dé ngoai giao, ma con 1a bai toan an ninh, phat
trién va tu chu chién lugc. Trong khi Trung Qudc 14 ddi tac thuong mai 16n nhét cua
hau hét cac nuéc ASEAN, My lai 1a ddi tac chién luoc va 1a mot nhan t6 dam bao
can bang quyén lyc trong khu vuc. Viéc nghiéng han vé mot phia co thé mang lai

lgi ich ngan han, nhung s€ dat ra rii ro vé dai han do6i véi chu quyén, su tu chu va
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6n dinh khu vyc.

Ngoai nhitng phan tich trong “Strategic Asia 2020”, tac dong ctia cudc canh
tranh My - Trung ddi véi ASEAN con duoc 1am 1d va mé rong trong mot so cong
trinh nghién ctru c6 gid tri nhu “Under Beijing's Shadow — Southeast Asia’s China
Challenge” — Tam dich: “Duwdi cdi bong ciia Bic Kinh: Thach thire Trung Quéc doi
véi khu vwe DPéng Nam A” cia Murray Hiebert (Nha xuit ban Roman and
LittleField, 2019) va “In the Dragon’s Shadow” — Tam dich: “Dudi béng con rong”
ctia Sebastian Strangio (Nha xuat ban Yale University Press, 2020). Céac tic pham
nay khong chi boc tach sy canh tranh giira hai cuong quéc ma con di sdu vao phan
tich cach thire Trung Qudc diéu chinh chién luoc dbi ngoai ciia minh dé tham nhap,
thiét 1ap anh huong va timg budc canh tranh vi tri ba quyén vdi My trong khu vuc
DPong Nam A. Theo cac tac gia, Trung Qudc khong don thuan st dung sirc manh
cimg ma két hop khéo 1éo gitta cac cong cu kinh té, ngoai giao va anh hudng chinh
tri dé gdy dung vi thé. Chién luoc “ngoai giao biy n¢”, dau tu thong qua Sang kién
“Vanh dai va Con dudng”, hay thuc diy cac dinh ché khu vuc do Trung Qudc din
dat 14 nhitng coéng cu thé hién 16 ¥ d6 dai han cua Béic Kinh trong viée tai ciu tric
trat tu khu vuc theo hudng cé lgi cho minh. Mét khac, Trung Quéc cling to ra linh
hoat va thuc dung trong quan hé véi timg qubc gia ASEAN, diéu chinh giong diéu
va uu tién chinh sach nham phan hoa ndi bd ASEAN, qua d6 lam suy yéu vai trd
trung tdm cua khdi ndy trong céc tién trinh khu vuc. Tuy nhién, nhu céc tac gia da
chi ra, chién lugc tiép can nay cua Trung Quéc vua la co hoi, vira 1a thach thuc 16n
d6i voi ASEAN. Mot mat, cac nude Pong Nam A c6 thé tan dung ngudn vén dau tu
khéng 16 va thi truong rong 16n cta Trung Qudc dé thuc day tang truong kinh té, cai
thién co so ha tﬁng va tang cuodng lién két khu vuc. Mat khac, su phu thudc ngay
cang 16n vao Trung Qudc lai dit ra nhirng rui ro nghiém trong: nguy co roi vao bay
ng do cac khoan vay uu dii, mat can d6i trong can can thuong mai, suy giam kha
nang bao vé chil quyén — dic biét trong cac tranh chap ¢ Bién Pong — va lam lu mo
vai tro trung tdm ctia ASEAN trong dinh hinh cac thé ché va chuin muc khu vuc.
Quan trong hon, ca Hiebert va Strangio déu nhan manh ré“mg mot ASEAN yéu va bi

chia r€ s€ 1a manh dat mau md& cho cac chién lugc canh tranh anh huong cia céac
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cudng quéc. Trong bdi canh d6, kha ning gitr vimg sy doan két ndi khdi, ting
cudng vai tro trung gian can bang va cha dong dé xuit cac sang kién hop tac chung
s& 1a yéu t6 quyét dinh vi thé chién luoc cia ASEAN trong thé ky 21. Néi cach
khéc, viéc ung xu linh hoat, nhung khong danh mat ban sic va loi ich cot 151 cua
khu vuc, chinh 13 thach thic 16n nhit ma ASEAN phai déi mit trong ky nguyén
canh tranh My - Trung hién nay.

Tai Viét Nam, van dé canh tranh gifra cac nude 16n ¢ khu vuc BDong Nam A,
dic biét 1a gitta My va Trung Qudc, di duoc phan anh trong mot sb cong trinh nghién
clru tiéu biéu. Cudn “Canh tranh & khu vuc Dong Nam A gitta mot s6 nuede 1én hién
nay” (Nha xuit ban Chinh tri Quéc gia Su that, 2013) cua tac gia Nguyén Hoang
Giap da danh riéng chuong 3 dé phan tich k¥ ludng nhiing tic dong ctia canh tranh
nuée 16n dén ASEAN. Trong dé, cip canh tranh My — Trung duoc xem 13 dién hinh
va quyét liét nhat, khong chi do vi thé toan cau va khu vuc ciia hai cuong qudc nay
ma con bai mirc d6 tac dong sau rong va da ting dén cAu tric an ninh, kinh té va
chinh tri cta khu vuc. Nguyén Hoang Giap cho rang su canh tranh nay day cac qudc
gia ASEAN, vén ¢ nang lyc phong thi va vi thé chién luge khac nhau, vao trang
thai tién thodi ludng nan. Pé tranh bi cudn vao vong xody d6i dau giira hai siéu
cuong, cac nudc ASEAN thudng lwa chon cach tiép can chinh sach “nude d6i” (dual-
track diplomacy) — vira duy tri quan hé hop tac chién luoc véi Trung Quéc, vira cing
c6 lién minh an ninh, chinh tri v6i M§ va cdc dong minh. Day 1a Iya chon mang tinh
thuc dung, phan anh nhu cau bao vé loi ich qudc gia trong bdi canh méi trudng chinh
tri ngdy cang phirc tap. Tuy nhién, cach tiép can nay ciing lam boc 16 rd han ché cua
ASEAN trong viéc gitt vitng sy dong thuan ndi khdi— mot didu kién tién quyét cho
vai trd trung tdm ciia khéi trong cau trac khu vuec.

Tiép ndi mach nghién ciru d6, cubn “Viét Nam trude tac dong cia cdu tric
an ninh khu vwee chdau A — Thdi Binh Dwong” (Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia Su
that, 2021) cua tac gia DS Lé Chi tiép tuc 1am rd hon nhimng thach thirc ma cau trac
an ninh dang dinh hinh bdi canh tranh My — Trung mang lai cho ASEAN n6i chung

va Viét Nam néi riéng. Tac gid nhan manh rang cau trac an ninh khu vyuc hién nay
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dang dan chuyén tur trang thai “don cuc md rong” sang “da cyc linh hoat”, trong dé
su dinh hinh céc tap hop luc lugng xoay quanh hai cuc My va Trung ngay cang rd
rét. Cac quéc gia ASEAN, dic biét 1a nhitng nudc nhé va trung binh, bude phai tinh
toan chién lugc “chon bén” ¢ nhiéu cip do khic nhau — tir hop tac kinh té, an ninh
dén cong nghé va thé ché khu vuec. Tuy nhién, sy lya chon d6 khong chi mang tinh
chién thuat ma con anh hudng dén chién lugc dai han, nhat 1a trong bdi canh Trung
Quéc gia tang hién dién quan su va thuc ddy cac yéu sach phi Iy & Bién Pong. Tac
dong ctia diéu nay khién cho ASEAN gip nhiéu kho khan hon trong viéc duy tri tiéng
no6i chung, dic biét trong viée ra cac tuyén bd hodc hanh dong chung dbi v6i nhimg
van dé nhay cam lién quan dén cht quyén, an ninh va tu do hang hai. B4 Lé Chi ciing
chi ra rang chinh nhimg khéac biét loi ich va muc d6 phu thudc vao Trung Qudc giira
cac thanh vién ASEAN d4 khién khéi nay dé bi chia r&, 1am suy giam vai tro diéu
phéi va trung gian ma ASEAN luén nd lyc duy tri trong khu vue.

Ca hai cong trinh déu cho thay rang canh tranh My — Trung khong con chi 1a
van dé song phuong, ma di tré thanh mot bién sé mang tinh ciu trac, dinh hinh lai
moi trudng chién luoc ciia Pong Nam A. Trong bdi canh d6, viéc giit viing ban sic
trung lap, duy tri doan két ndi khéi va phat huy vai tro trung tdm s& 1a thach thuc
d6i vdi ASEAN trong thap ky t6i. P6i v6i Viét Nam — mot qudc gia vira ¢ vai tro
quan trong trong ASEAN, vira chiu 4p luc tir cac tranh chip truc tiép trén Bién
bong — viéc dinh vi chién luwoc va diéu chinh chinh sach mot cach linh hoat, chu
dong, nhung khong ddnh mat nguyén tic 14 yéu cau cip thiét trong bdi canh canh
tranh dang ngay cang gia tang.

Mot tai liéu voi cach tiép can theo goc nhin khac ddi véi canh tranh M¥-Trung
tai tiéu ving d6 1a bai viét “Rising Strategic Competition Between the United States
and China in the Mekong River Subregion” cia Duong Vin Huy va Tran Thi Hai
Yén (2020) — Tam dich: “Canh tranh chién lwoc gia ting giita My va Trung Quéc tai
Tiéu ving séng Mé Céng”. Bai viét phan tich toan dién sy gia ting canh tranh giita
M¥ va Trung Quéc tai Tiéu vung song Mé Cong, dac biét trong giai doan sau nam

2009 — khi M¥ tai can dy khu vuc théng qua Sang kién Ha luu Mé Cong (LMI) va
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Trung Qubc day manh Hop tac Lan Thuong — Mé Cong (LMC). Téc gia cho rang
canh tranh nay khong chi mang tinh kinh té — phat trién ma con 1a di dau chién lugc
vé anh hudéng chinh tri, an ninh va moé hinh phat trién. Pang chua y, bai viét nhan
manh phéan tng linh hoat cua cac nudc ndi khéi trude sy ddi ddu My—Trung. Céc
qudc gia Mé Céng (Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanmar) nhin chung
theo chién luoc “hedging” — can bang mém, vira duy tri hop tac kinh t& v6i Trung
Qudc, vira tim kiém hd tro phat trién, thé ché va méi truong tir My va cac ddi tac
khac nhu Nhat Ban, Han Quéc va ASEAN. Téc gia két luan réng muc d§ phu thudc
kinh té, vi thé dia chinh trj va thé ché noi bd quyét dinh cach mdi nudc Gng xur; va dé
duy tri 6n dinh khu vyec, can thuc ddy hop tac da phuong, minh bach thong tin va can
bang loi ich giita cac bén trong Tiéu ving.

Mot cong trinh nghién ctru cong phu khac, mang tinh cdp nhat, thuc tién cao
1a d& tai cAp nha nude “Chinh sach cac quc gia tai Tiéu ving song Mé Cong: Tac
dong va Ham y chinh sach ddi voi Viet Nam” — duoc nghiém thu ndm 2024 do
Trung tuéng GS.TS Pham Ngoc Hung lam cha bién. D@ tai ciing duoc xuat ban
thanh sach chuyén khao véi tya “Thach thirc an ninh tai tiéu ving song Mé Cong:
Tac dong va ham y chinh sach ddi voi Viét Nam”. D¢ tai da tap trung lam rd céc
thach thirc an ninh ca truyén théng va phi truyén thdng tai tiéu ving song Mé Cong,
tir van dé tranh chap lanh tho, bién gidi trong cic nudc tiéu ving, tranh chip chi
quyén, loi ich bién, ddo cho dén nguy co an ninh tir hoat déng chdng pha cua cic
thé luc thu dich, phan dong, phong trao ly khai, khung bd hay tdi pham ma tay,
buén ban ngudi, hay cac tranh chip vé cac van dé nhu ngudn nudc, moi truong. ..
Vi viéc phan tich rd cac thach thirc an ninh do, dé tai cling chi ra dugc su can thiép
trong cac van dé an ninh cua cac nudc 16m vao khu vuc ma tiéu biéu 1a sy canh
tranh, gia ting tAm anh huéng va khing dinh vai trd ctia My va Trung Qudc trong
viéc giai quyét cac van dé an ninh tai tiéu ving. Pé tai cho rang cac van dé an ninh
tai tiéu ving vira 13 thach thire d6i voi kha ning giai quyét vn dé cua cac nudc ndi
khdi vira 1a co hdi dé cac nude ndi khdi tranh thi su can du cia cac cuong quéc nhu

MY - Trung dé phat trién khu vuc. Tuy nhién, dé tai ciing chi ra viéc diéu phdi cia
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cac nude ndi khoi trude su can du cla cac nude 16n cling tiém an nhiéu nguy co rui
ro, ddc biét 1a cho van dé an ninh chii quyén lanh thd, hay rang budc loi ich kinh té
dan dén phu thudc trong viéc ty chu chinh sach doi ngoai. Bén canh do, dé tai cling
dua ra cac phuong 4n, giai phap nhdm nang cao ning luc tng pho cho Viét Nam
trudc tac dong cua cac thach thirc an ninh va nguy co canh tranh tai tiéu ving mot
cach cu thé, hidu qua va kha thi.

1.4. Nhan xét

Nhin mdt cich tong thé, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da
phac hoa kha rd birc tranh toan canh vé canh tranh M§ — Trung Quéc tai Tiéu vung
song Mé Cong. Cac hoc gia qudc té ciing nhiéu tac gia Viét Nam da chi ra rang khu
vyc nay 1a diém giao thoa chién luoc giita hai cudng quéc, noi lgi ich kinh té, chinh
tr1, an ninh va moi truong dan xen chat ché. HAau hét cong trinh déu théng nhét réng
canh tranh My — Trung tai Mé Cong phan anh sy chuyén dich trong cau tric quyén
luc khu vyc Pong Nam A va 1a mot phén mao rong cua canh tranh toan cau gitra hai
siéu cudng. Cac nghién ciru ciing dd phén tich twong d6i su cac dong co, phuong
thirc can du, cling nhu tac dong ddi véi cac nude ha luu Mé Cong. O muc d6 nhat
dinh, cac cong trinh d6 da gdp phan cing cb nén tang 1y luan va thuc tién quan trong,
gitp dinh hinh nhan thirc vé ban chét cta canh tranh nuée 16n trong bdi canh trat tyu
khu vuc dang dinh hinh lai theo hudng “da cyc linh hoat”.

Tuy nhién, khi xem xét k§ hon, c6 thé thiy riang phan 16n cac cong trinh trén
chua theo kip nhitng bién dong nhanh va phirc tap cua giai doan gan day, dic biét tir
sau nam 2020 khi dai dich COVID-19, chién tranh thwong mai My — Trung va sy
hinh thanh cta cac sang kién méi nhu Dbi tac My - Mé Cong va sang kién An ninh
Toan cau ciia Trung Qudc di tao ra budc ngoit trong chinh sach can du ciia hai bén.
Nhiéu nghién ctru chi dimg & pham vi phan tich chung vé Dong Nam A hoic vé toan
bo Sang kién Vanh dai va Con duong, trong khi Tiéu ving song Mé Cong lai méi chi
duoc dé cap nhu moét truong hop minh hoa chir chua dugc khao sat nhu mét khong

gian canh tranh doc 1ap c6 tinh déac thu. Dac bi¢t, chua c6 cong trinh nao chuyén biét
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phan tich toan dién giai doan 2009—2024, tic 14 giai doan phan anh rd nhat tién trinh
M5 tai can dy va Trung Qubc mé rong anh hudng tai khu vyuc nay.

Bén canh d6, cac cong trinh hién hiru chil yéu tiép can ¢ cip do vi mo — tap
trung vao canh tranh, ddi ngoai, hodc mé hinh quyén lyc — ma thiéu nhimg nghién
ctru thue chimg vi mé & cap dia phuong va tiéu ving. Nhitng tac dong cu thé dén
quan tri ngudn nudc, sinh ké, moi truong, an ninh phi truyén théng hay sy twrong tac
giita cac co ché hop tac (nhu LMI/MUSP ctia My va LMC ciia Trung Qudc) van con
it duoc 1am rd. Phan tng cla cac nudc ndi khdi — von 1a nhitng chit thé truc tiép chiu
anh hudng — méi duge mod ta & mirc “cin bang mém”, ma chwa di sau vao dong co,
gi6i han va muc d diéu chinh chinh sach cua timg nudc, dic biét trong boi canh thay
d6i thé ché va phu thudc kinh té gia ting.

Tir nhitng khoang trong néi trén, luan an nay hudng toi viée bo sung va phat
trién trén ba phuong dién chinh:

Phan tich chuyén sau giai doan 2009-2024, chia thanh ba phin ky
(2009-2016; 2017-2020; 2020-2024), phan 4nh qué trinh hinh thanh, m& rong va thé
ché héa canh tranh My — Trung tai Mé Cong. Cach phan ky nay khong chi gitip 1am
16 quy ludt van dong theo thoi gian ma con cho phép dbi chiéu chinh xéac su thay doi
vé chién luge ciia moi bén.

Tiép can tich hop va da chiéu, két hop cac 1y thuyét quan hé qudc té (Chu
nghia Hién thuc, Ty do va Kién tao) v6i khung phén tich canh tranh quyén lyc dé 1y
giai dong luc, hinh thirc va cong cu canh tranh cia My — Trung, tir d6 chi ra ban chét
cAu triic cua cude canh tranh trong bdi canh méi. Ludn an khong chi ké thira khung 1y
thuyét ctia cac cong trinh trudc ma con mo rong theo hudng danh gia su tuong tac
giita canh tranh truyén thong va phi truyén théng, bao gdbm an ninh ngudn nuéc, bién
d6i khi hau va chuyén d6i ning luong.

Lam 15 phan tng va chién luge tng xtr clia cac nude ndi khdi, trong d6 cha
trong to1 Vi¢t Nam, nham xéac dinh méc d6 tu chi chién luoc, kha nang thich tng va

co hdi xay dung vi thé can bang trong mdi truong canh tranh nudce 16n. Trén co s&

44



d6, luan an dy kién xay dung mot s6 kich ban canh tranh My — Trung tai Tiéu vung
trong thoi gian téi, ddng thoi dé xuat d6i sach kha thi cho Viét Nam trong ca ngin
han va trung han.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang, mic du cac cong trinh trude di tao nén tang
hoc thuat quan trong cho viéc nghién ctru canh tranh My — Trung tai khu vyc M¢
Cong, song van con thiéu mot cong trinh toan dién, cip nhat va co tinh h¢ théng xem
xét tién trinh canh tranh trong sudt 15 nam (2009-2024). Luan 4n nay vi thé mang y
nghia bo khuyét va phat trién, huéng dén viéc cung cap mot cach nhin tong thé, thuc
chtng va du bao hon vé ban chat, xu hudng va tac dong cua canh tranh My — Trung
tai Tiéu ving song Mé Cong, qua d6 dong gop ca vé phuong dién 1y luan, thuc tién
va chinh sach cho nghién ctru quan hé qudc té duong dai ciing nhu hoach dinh ddi

ngoai cia Vi¢t Nam.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CANH TRANH
MY-TRUNG QUOC TAI TIEU VUNG SONG ME CONG (2009-2024)

2.1. Co 6 ly lugn

2.1.1. Khai niém vé canh tranh trong quan hé quéc té

Trong nghién ctiru quan h¢ quéc té hién dai, “canh tranh” (competition) duogc
xem la mot trong nhiing khai ni€ém trung tam, phan anh dong luc co ban cua h¢
thé)ng quéc té vo chinh phu. Ké tir sau Chién tranh Lanh, khi trat tu don cuc do M§
dan dét bt dau boc 10 nhiing gid1 han va xuét hién céac trung tam quyén Iurc mo1 nhu
Trung Quéc, An D6 va Lién minh chau Au, canh tranh d3 trd thanh dic trung mang
tinh céu trac cua thoi dai [Allison, 2017; Ikenberry, 2011]. Trong bdi canh do, canh
tranh My — Trung no6i 1én nhu mot “dudng phan gidi chién luoc” dinh hinh lai toan
bd twong tac kinh té, an ninh va dia — chinh tri & khu vuc chdu A — Thai Binh
Duong no6i chung va tiéu viing séng Mé Cong noi riéng.

V& mit khai niém, “canh tranh” trong quan hé quéc té c6 thé duoc hiéu 1a
qua trinh cac cha thé quéc gia cung theo dudi nhitng loi ich chién luoc tring lip
hoic xung dot, nham téi da héa quyén luc, anh hudng va vi thé twong d6i cua minh
trong hé thong [Nye, 2020]. O cip do khai quat, canh tranh khéng chi 1a s ddi dau
trye tiép ma con bao gém ca nhitng nd luc gianh loi thé trong cac linh vuc phi quin
su nhu cong nghé, ning lugng, ha ting va anh huéng mém. Theo Nye (2020), canh
tranh c6 thé 1a mot dong luc tich cuc néu duoc diéu tiét trong khudn kho thé ché va
luat 1¢& quéc té; nguoc lai, néu khong c6 su kiém ché, no dé bién dang thanh xung
dot. Con trong cach tiép can phé quat, canh tranh dugc xem nhu mot co ché van
hanh ty nhién trong hé théng qudc té& vo chinh phu, noi khéng c6 mot co quan
quyén luc t6i cao nao diéu phdi quan hé gitta cac qudc gia. Do d6, cac chu thé budc
phai hanh dong dua trén tinh toan loi ich, su canh giac va can bang quyén luc nhim
t61 da hoa an ninh va anh huong ctia minh [Waltz, 1979].

Vii Van Anh (2021) bo sung réng canh tranh Ia trang thai quan h¢ khi “mdt

bén nhan thirc mbi de doa tir bén con lai, nudi dudng tdm 1y thu nghich 1dn nhau va
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dé tam 1y d6 chi phéi hanh vi”, ddng thdi nhan manh canh tranh gén lién véi loi ich
cot 18i va co kha ning mo rong sang nhiéu linh vyc khac. Piéu nay dic biét dung
trong truong hop My — Trung, khi canh tranh tai Mé Cong khong chi xoay quanh
kinh té — ha ting, ma con mo rdng sang van dé ngudn nudc, an ninh phi truyén
thdng va anh hudng xa hoi.

Vé pham vi va cuong d¢ trong pham tru canh tranh, nhiéu hoc gid phan biét
giltta canh tranh trén phuong dién “competition” va “rivalry”. Theo Thompson
(1995), “rivalry” mo ta trang thai canh tranh da dat dén mutrc dbi dau chién luogc lau
dai, khi mdi hanh dong cia mdt bén déu duoc bén kia xem 1a de doa hién hitu.
“Rivalry” thuong gin lién véi xung dot loi ich ¢t 161, kho diéu hoa bang dam phan
hay thé ché. Trong khi d6, hai hoc gia Blackwill va Campbell (2016) lai cho rang
“competition” 1a giai doan trung gian giita hop tac va d6i dau, khi canh tranh bao
trim nhiéu linh vuc — tir kinh té, quan sy dén chuin muc quéc té — nhung van tranh
d6i dau truc tiép. Hay nhu Friedberg (2018) ciing cho rang canh tranh trong thé ky
XXI mang tinh toan dién va da tang, vuot ra ngoai pham vi truyén théng cua stc
manh quan sy. N6 phan anh déc trung cia “canh tranh” trong thoi dai toan cau hoa
va Cach mang cong nghiép 4.0. Nhu vdy, canh tranh quéc té c6 thé dugc hinh dung
nhu mot phd lién tuc, dao dong tir hop tac co canh tranh (competitive cooperation)
dén (rivalry) ddi dau toan dién, tuy thudc vao murc do xung dot loi ich, nhan thuc de
doa va ciu trac quyén luc. Trén phd d6, quan hé My — Trung tai tiéu ving song Mé
Cong ndm & trang thai “canh tranh c6 kiém soat”. Vi vy, luan 4n s& tip trung phin
tich canh tranh M§ - Trung tai tiéu ving dudi ndi ham “competion” — khi ddi dau va
hop tac dan xen.

Pé nhan dinh rd hon vé ban chit canh tranh trén phuong dién “competition”
can xem xét t6i quan diém vé “hop tac” trong quan hé quéc té. “Hop tac” ¢ day
chinh 1a qué trinh cac chii thé — chu yéu 1a quéc gia — didu phdi hanh vi nham thu
duoc loi ich chung hodc gia ting loi ich qudc gia trong diéu kién phu thudc 13n nhau

ngay cang ro nét [Keohane, 2005]. Tuy nhién, hop tdc khong loai trir canh tranh,
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dic biét trong bdi canh quan hé gilta cac cuong qudc chiu chi phdi bai cdu tric
quyén lyc va myc tiéu chién luoc dbi khang. Cac nudc 16n van hop tac ngay ca khi
canh tranh dién ra gay git, boi hop tac gitp ho kiém soat rui ro, giam chi phi d6i
dau va duy tri 6n dinh hé thong qudc té trong nhitng gidi han chip nhan duogc
[Mearsheimer, 2001]. Trong bdi canh canh tranh, hop tic thudng mang tinh chon
loc va tinh toan. Nhiing linh vuc nhu thwong mai, tai chinh, chdng khing b hay an
ninh phi truyén théng co thé trd thanh “ving dém hop tac” nham tranh roi vao xung
dot toan dién, trong khi cac linh vuc ¢t 181 lién quan dén an ninh — nhu quan sy,
cong nghé miii nhon hay quyén kiém soat khong gian dia chién lugc — lai tiép tuc 1a
noi canh tranh quyét liét. Piéu nay phan anh dic trung “vira hop tac, vira dau
tranh”, trong d6 mdi cudng qubc st dung hop tac nhu mot cong cu cung cd vi thé
va dinh hinh trat tu khu vuc theo lo1 ich ciia minh.

Hon nira, dong luc hop tac cia cac cuong qudc con phu thude vao su xuit
hién ctia cac thé ché quéc té va nhu cau xay dyng hinh anh ddi ngoai. Thé ché giup
giam thiéu bét dinh, tao ra co ché minh bach va giam sat, tir 46 han ché hanh vi gay
t6n hai 1an nhau va duy tri canh tranh trong khuon khd c6 kiém soat [Keohane &
Nye, 2012]. Ddng thoi, viéc thé hién tinh thin hop tic ciing 13 chién luoc mém
nhim gia ting sttc anh hudng ddi véi cac qudc gia nhé hon. Chinh do dé, hop tac
trong bdi canh canh tranh nudce 16n mang tinh hai mat: vira la biéu hién cta su phu
thuoc 1an nhau trong hé théng quéc té, vira 1a cong cu chién luoc phuc vu canh
tranh quyén luc. Hop tac luc nay khong chi nham dat duoc loi ich chung, ma con dé
dinh hinh tuong quan strc manh va tao 191 thé dai han trong cudc choi quyén luc.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rit ra ring “canh tranh” trong quan hé quéc
té khong phai 1a trang thai don tuyén ma 1a mot qua trinh dong, da chiéu va cé thé
dao dong giita d6i dau, thoa hiép va hop tac [Gertz, 2019]. Déi v6i My va Trung
Quéc, canh tranh tai tiéu vung song Mé Cong phan d&nh mdt mé hinh canh tranh
quyén lyc linh hoat, vira nham kiém soat khong gian anh huong chién lugc, vira

tranh vugt ngudng xung dot truc tiép. Pay 1a dang canh tranh c6 kiém soat mang
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tinh cdu trac, noi cac yéu té ddi dau, thoa hiép va hop tac cung ton tai, dinh hinh
cuc dién khu vuc theo huéng vira phan cyc, vira phu thudc 1an nhau.

Tir d6, co thé khai quat rang: canh tranh trong quan hé qudc té 1a qué trinh
tuong tac lau dai gitta cac qudc gia trong diéu kién vo chinh phu, trong d6 cac bén
theo dudi loi ich qudc gia ctia minh trong méi trong quan véi loi ich cua cac qudc
gia khac. Trén co s¢ d0, canh tranh My — Trung tai tiéu ving séng Mé Cong c6 thé
dugc xem 14 dang canh tranh phtic hop — vira mang tinh d6i dau vé vi thé va tranh
gianh tam anh huéng, vira c6 gidi han hop tac trong cac linh vyc thiét yéu, qua do
phan anh rd nét ban chét da ting cta canh tranh trong trat tu qudc té duong dai.

2.1.2. Quan diém ly thuyét vé canh tranh

2.1.2.1. Chu nghia hién thuc

Cac quan diém ly thuyét trong trudng phai hién thue khong phai luc nao
cling théng nhat mot cach tuyét ddi, ma ton tai nhiéu su da dang va tranh luan noi
tai. Du déu xuat phat tir nhitng gia dinh co ban vé ban chat canh tranh va xung dot
trong hé thdng qudc té vo chinh phu, cac nhanh hién thuc khac nhau lai ¢6 nhimg
luan diém riéng bi¢t vé dong luc, muc ti€u va hanh vi cia cac chu thé qué)c té
[Donnelly, 2000; Lebow, 2007, tr. 52-70].

V& mit nén tang, cac nha hién thuc déu déng thuan & mot sd nguyén tac then
chdt: hé théng qudc té 13 vo chinh phu, khong c6 mot quyén luc téi cao diéu phdi
hanh vi cac qudc gia; qudc gia 1a chi thé trung tdm va 1y tri nhat, luén wu tién bao
dam an ninh va t6i da héa quyén luc dé tu bao vé minh; lgi ich quéc gia — dac biét
1a loi ich sdng con — 1a kim chi nam cho cac quyét dinh chinh sach déi ngoai
[Waltz, 1979; Lebow, 2007, tr. 52-70]. Trong thé giéi ay, cac qudc gia ludn trong
tinh trang canh giac, canh tranh hodc tham chi ddi dau voi nhau dé ton tai va phat
trién.

Theo d6, su “ton tai” ciia qudc gia khong don thuan 13 muc tiéu hang diu ma
con 1a diéu kién tién quyét cho moi lya chon va hanh dong dbi ngoai. Quyén luc — voi

ham nghia 13 kha ning tac dong, kiém soat hay cudng ép cac chu thé khac — tré thanh
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muc tiéu t6i thuong ma moi qudc gia déu khao khat va theo dudi. Trong méi trudng
qudc té vo chinh phu, noi khong ton tai mot thyuc thé siéu quéc gia ndo c6 d ning luc
dé ap dat luat choi hay trimg phat cac hanh vi vuot qua chuan muc, mdi qudc gia déu
phai ty minh ddm bdo an ninh va quyén loi [Aron, 1967; Waltz, 1990].

Nhimng luan diém nay di din dén ba nhan dinh c6t 16i cta tu duy hién thuc
6 dién vé canh tranh trong quan hé quéc té. Thit nhdt, canh tranh 14 qua trinh mang
tinh hé thong gitra cac qudc gia — nha nudc, voi vai tro trung tim khong thé thay thé
clia cac chu thé nay. Thir hai, canh tranh, xung dot va d4u tranh vi quyén luc 1a
trang thai tu nhién, 1a ban chit khong thé thay ddi ctiia quan hé qudc té; hoa binh, 6n
dinh chi 1a khoanh khic tam thoi trong mot dong chay bat tan cila sy tranh gianh
quyén lyc [Morgenthau, 1972]. Thi ba, nguyén nhan siu xa va dong thoi ciing 1a
muc tiéu cudi cung cta canh tranh chinh 1a quyén luc — ca vé vat chat 1an anh
huong tinh than, boi khéng c6 quyén luc, qudc gia khong thé ton tai, bao vé loi ich,
hoic khing dinh vi thé cia minh trén trudng qudc té.

Véi hé thdng qubc té vo chinh phu va nguyén tic tu luc, cac qudc gia — dic
biét 1a cac nude 16m c6 wu thé vuot troi vé nang luc — s€ tr¢ thanh nhitng nhéan tb
dinh hinh xu thé twong tac, cdu tric va bién dong trong quan hé qudc té. Trong boi
canh do, canh tranh duoc nhan dién chu yéu 1a cudc dau tranh quyén luc gifra cac
cuong quéc nham dat t&i trang thai can bﬁng quyén luc — noi trat tu va on dinh
tuong d6i duoc thiét 1ap dua trén sy can bang twong quan luc luong gitta cac bén
[Grieco, 1988, tr. 485-507]). Wolf (2000b) cho ring, trang thai canh tranh nay 1a
dong luc lién tuc, thic ddy cac qudc gia khong nging diéu chinh va tai cu tric dé
duy tri hodc pha v& thé can bang hién hitu.

Duéi lang kinh ndy, canh tranh My — Trung dugc xem 1a mét tro choi quyén
luc tit yéu giita hai cudng qudc 10n trong qua trinh chuyén dich twong quan quyén
luc toan cau. My 1a cudng qudc ba quyén hién hiru, trong khi Trung Quéc 1a cuong
quéc dang 18n tim cach mé rong khong gian anh huong ctia minh, dic biét tai khu
vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong va tiéu ving séong Mé Cong. Theo “bay
Thucydides” [Allison, 2017], su trdi ddy ciia Trung Quéc thach thirc vi thé cua My,
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lam gia ting nguy co xung dot chién lugc. Canh tranh My — Trung trong khu vuc
Mé Céng hay Bién Pong phan anh cudc ddu tranh dién hinh gitta quyén luc hién tai
va quyén lyc dang ndi, v6i cac biéu hién nhu My trién khai chién luge “An Do
Duong — Thai Binh Duong tu do va rong md” nham kiém ché anh hudéng cta Trung
Qudc; Trung Quéc thuc day Sang kién Vanh dai va Con dudng, cing cb cac co ché
nhu Hop tac Lan Thuong — Mé Cong dé tao anh huong kinh té — chinh tri.

2.1.2.2. Chu nghia tu do

Khac véi truong phai hién thuc von nhat quan trong cac nguyén 1y cét 15i,
chu nghia tir do trong quan hé quéc té lai phat trién da dang, hinh thanh nén nhiéu
nhanh 1y thuyét, phan dnh sy phiic tap va ning dong ciia thé gidi hién dai. Tuy vay,
céc nhanh tu do chii nghia déu nhat tri ¢ hai van d@ trung tdm khi phén tich canh
tranh va canh tranh: (i) Nguyén nhan phat sinh canh tranh, xung dot giira cac qudc
gia va (ii) Phuong an giai quyét, ngin ngira va kiém soat canh tranh trong hé théng
quéc té [Doyle, 1997].

V& nguyén nhan, cha nghia tu do tir chdi tiép can qubc gia nhu mot khoi
duy nhét c¢6 tu duy thuan 1y, phi c4 nhan nhu cic nha hién thuc. Thay vao do,
truong phai nay dat trong tim vao cic qua trinh ra quyét dinh chinh sach & cp do
qudc ndi, coi nha nude 14 "san khau" cta cac nhom loi ich, dang phai, ting 16p xa
hoi cung canh tranh, thoa hiép, chi phéi dinh hudng doi ngoai. Moravcsik da
chtmg minh rang cac quyét sach 16n vé ddi ngoai thuong 1a san pham ciia tro choi
hai cAp — vira phai théa man muc tiéu qudc té, vira chiu rang budc boi dong luc,
suc ¢ép tu chinh tri ndi bd [Moravcesik, 2008, tr. 234-254]. Theo hudng nay, canh
tranh giita cic qudc gia nay sinh khi giéi cam quyén vu tién loi ich nhém, chon
lya chinh sach d6i dau dé tranh thi ing ho trong nudc, hodc thiéu vang co ché dan
chu, kiém soat quyén luc. Wolf phan tich rang nguy co canh tranh, xung dot dic
biét d& xuét hién trong cac ché 46 ma quyén luc tap trung, thiéu minh bach va céc
c4 nhan cam quyén dé bj cam db dung chinh sach ddi ngoai lam coéng cu phuc vu

quyén luc nd1 bo [Wolf, 2000a].
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Chinh vi vay, cac giai phdp ma chi nghia tu do hudng t6i luén dat trong tdm
vao viéc ngin ngira va kiém soat canh tranh, xung dot thong qua ba con duong chi
yéu: kinh té, chinh tri — dan chii va thé ché qudc té.

Theo trudng phéi ndy, canh tranh va xung dot khong phai 1a “dinh ménh” tat
yéu, ma la hé qué cua nhiing khiém khuyét no1 bo hoac thiéu Véng cac rang budc,
chuan muyc chung. Céch tiép can ctia chii nghia tu do vi thé dit ra yéu cau can thic
day dan chi hoa, phat trién thuong mai ty do, ting cuong lién két kinh té, va cung
¢d cac thé ché qudc té nham bao vé loi ich chung, ngin ngira su lam quyén cua céa
nhan hoic nhém nho. Khi cac qudc gia ngay cang phu thudc 13n nhau va gin két
vao hé théng thé ché, canh tranh s& dan bi kiém soat, chuyén hoa thanh hop tac va
cung phat trién.

Chu nghia tu do cho rang canh tranh gifta cic cuong quoc cé thé duoc kiém
ché thong qua hop tac, thé ché va phy thudc 1dn nhau vé kinh té [Keohane & Nye,
1977]. Tt géc nhin ndy, mbi quan hé My — Trung khong chi 14 d6i ddu ma con bao
ham nhiing yéu t6 hop tic va phu thudc sdu rong. Hai nén kinh té nay 1a dbi tac
thuong mai 16n nhét ctia nhau, gin b6 chit ché trong chudi cung Gmg toan cau, thi
truong tai chinh, va cong nghé cao. Cac to chic da phwong nhu WTO, G20, APEC
hay ASEAN+ la nén tang tao ra khong gian canh tranh co kiém soat, han ché kha
nang xay ra leo thang xung dot. Bén canh d6, cc co ché thé ché nhu LMI (My) va
LMC (Trung Qudc) trd thanh cong cu mém dé canh tranh trong khuén khd hop tac
khu vuec.

Tir quan diém tu do, canh tranh My — Trung khong phai 1 trd choi c6 tong
bang khong, ma 13 canh tranh trong su rang budc 1an nhau. Ca hai déu can duy tri
6n dinh toan cau dé phat trién, do d6 c6 xu hudng tranh xung dot quan su truc tiép
va uu tién cac cong cu phi truyén thdng nhu kinh té, ngoai giao va cong nghé.

2.1.2.3. Chii nghia kién tao

Chu nghia kién tao d3 mang dén mot lan gié méi cho 1y luan quan hé qudc té
khi khéng mic dinh canh tranh 14 tit yéu hodc vinh ctru, ma tap trung 1y giai ban

chat cua canh tranh — xung dot qua lang kinh nhan thurc, y niém va ban sac xa hoi.
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Piém xuit phat cta kién tao chii nghia 13 quan diém cho rang thé giéi quéc té khong
chi dugc van hanh bai cac yéu td vat chat hay loi ich khach quan, ma con boi nhiing
¥ tudng, gia tri va cach ma cac quéc gia “nhin nhan” 1an nhau [Ruggie, 1998].

Khac véi chu nghia hién thuc va tu do — vén cht trong dén cdu tric quyén
luc hodc loi ich vat chét, kién tao chu nghia nhéan manh vai trd ciia nhan thic x3 hoi,
ciia nhimg ¥ niém tip thé dugc chia sé¢ va duy tri trong cong dong qubc té.
Alexander Wendt d3 chi ra rang trang thai vo chinh phu, canh tranh hay xung dot
chi ton tai khi cac qudc gia dong thuan va chip nhan ching nhu mot phan cia thuc
tai xa hgi [Wendt, 1992, tr. 391-425]. Néi cach khac, canh tranh va xung dot khong
phai 1a diéu mic dinh cua trat tu quéc té, ma 1a hé qua cua nhirng ky vong, dinh
kién va dién giai do chinh cac chu thé qudc té kién tao nén [Finnemore & Sikkink,
1998, tr. 887-917].

Theo 1ap luan cua chu nghia kién tao, canh tranh thuong phat sinh khi céc
qudc gia nhan thic vé nhitng khac biét khong thé dung hoa trong loi ich cbt 161, tim
nhin chién lugc hoac y thirc hé. Khi ban sdc quéc gia, cac gia tri nén tang va nhan
thire vé “ngudi khac” dugc dinh hinh theo hudng ddi lap, phu nhan hay thim chi 1a
de doa 1an nhau, cac chu thé dé dang nhin nhan d6i phwong nhu ké thu hozc ddi thi
tiém tang hon 13 d6i tac [Hopf, 2002]. Su khong tuong thich vé y thirc hé, gid trj xa
héi va khat vong chién lugc chinh 1a nguén cOi sdu xa dan toi canh tranh kéo dai
giita cac cudng qudc, bat chip cac didu kién vat chit c6 thé thay doi.

Mot diém dic séc cua chu nghia kién tao 1a nhdn manh tinh chu quan, dong
va co thé “kién tao lai” cta cac mdi quan h¢ quéc té. Quan hé dbi dau, canh tranh
hay hop tac déu khong phai 1a bat bién — chiing c¢6 thé dugce chuyén hoa néu cac
qudc gia (i) Piéu chinh cach nhin nhan vé loi ich, (ii) Tai dinh nghia ban sic, va (iii)
xdy dung nhing “y niém chung” méi vé trt tu, an ninh va phat trién [Wendt, 1999;
Adler, 2005]. Nhan thirc vé nguy co canh tranh cé thé hinh thanh dan dan qua cac
phat ngdn, chinh sach, sy kién, nhung chi tré nén hién thyc hoéa khi dugc thé ché
hoéa thanh hanh dong, quyét sach qudc gia. Doi khi, nhimg xung dot “tiém an” trong

nhan thirc con nguy hiém hon cé cac tranh chap cong khai, bai chung dé dan t6i leo
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thang nhan thiic, tao vong xody nghi ky ma khong can phai c6 déu hiéu vat chat rd
rang [Mitzen, 2006, tr. 341-370].

Wendt d3 1ap lun sdu sic rang, cac mdi quan hé giita cac qudc gia thuc chat
12 mot dang “kién tao x4 hoi”, noi y niém, gia tri va sy dong thudn tap thé dong vai
tro quyét dinh ddi voi hanh vi, loi ich, tham chi ca ban sic qudc gia [Wendt, 1992,
tr. 391-425]. Piéu ndy moé ra kha ning chuyén héa canh tranh thanh hop tac, néu
cac chu thé c6 thé xdy dung cac “cong dong an ninh”, hinh thanh ¥ thirc hé chung,
xac lap loi ich tap thé, va vun dép ban sic tap thé trén co s& tin tudng, ton trong lan
nhau [Adler & Barnett, 1998].

Chu nghia kién tao khong nhitng gitp giai thich 1y do canh tranh xuat hién,
ma con chi ra con dudng “kién tao lai” quan hé quc té — noi ma nhén thirc, ¥ niém
va ban sic khong chi 1a két qua, ma con 1a dong luc chu dong thic day hop tac, han
ché canh tranh, mé rong cac khong gian an ninh, phét trién va thinh vugng chung
cho toan nhan loai.

Theo cach nhin cua chu nghia kién tao thi cac chu thé tap trung vao vai tro
ctia nhan thirc, ban sic va dién ngdn trong viéc hinh thanh hanh vi cta cac quéc gia.
Tir d6 c6 thé thdy rang canh tranh My — Trung khong chi bit ngudn tir loi ich vat
chét, ma con tir sy khac biét trong nhan thirc va dinh nghia vé vai trd qubc gia. Chu
nghia kién tao giai thich cach mdi bén dién giai hanh vi ctia ddi phuong thong qua
khung tu tuéng riéng, trong khi M§ nhin Trung Qudc nhu mot mdi de doa ddi véi

trat tu tu do, thi Trung Quéc col My la tré ngai cho “su phuc hung dan toc”.

Tuu chung lai, ca ba trudng phai trén déu cung cip nhitg goc nhin bod sung
dé 1y giai canh tranh My — Trung, song chil nghia hién thyuc van 1 khung 1y thuyét
phu hop va thuyét phuc nhat dé giai thich ban chat cdt 18i ctia canh tranh nay.

Thir nhdt, hanh vi cta ca My va Trung Qudc thé hién ré dong co duy tri va
mo rong quyén lyc — qua chinh sach quan su, lién minh, va kiém soat tai nguyén
chién luge. Thit hai, mic du c6 hop tac kinh té, nhung canh tranh quyén lyc van la

truc trung tim, quyét dinh xu thé cau tric cua hé théng qudc té. Cac yéu to ty do va
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kién tao chi diéu chinh hinh thtrc thé hién chtr khong thay d6i ban chat. Cudi ciing,
tor goc do khu vuc, dac biét tai tiéu vung song Mé Cong, su doi l1ap gitta LMI cua
M§ va LMC ctia Trung Qudc phan anh rd trd choi anh huong dién hinh cua cha
nghia hién thuc tan ¢ dién — noi loi ich qudc gia, can bang quyén lyc va an ninh 1a
dong luc chinh.

Tuy nhién, dé c6 thé hiéu day du tinh phtc hop va linh hoat cta canh tranh
M¥ — Trung trong ky nguyén toan cau hoa, can két hgp chu nghia hién thuc véi cac
yéu td cua tu do va kién tao. Chu nghia hién thyc giai thich tai sao ho canh tranh,
chu nghia ty do cho thiy ho canh tranh bang cach nao trong khuén khd hop tac, va
chu nghia kién tao gitp hiéu vi sao ho nhan thirc va bién minh cho canh tranh do6
theo céach khac nhau.

Ciing theo tir goc nhin 1y thuyét, c6 thé danh gia trang thai hién nay cua tiéu
vung séng Mé Coéng 1a sy phan anh cua két hop cua ba tang logic: hién thuc (an
ninh — quyén luc — canh tranh), tu do (thé ché — hop tac — chuan muyc) va kién tao
(di®n ngdn — nhédn thirc — ban sic). Trén nén tang hién thuc, cac thach thic truyén
théng gilr vai tro chu dao trong canh tranh: bién gidi, chu quyén, bd tri luc lugng,
chinh tri ndi bg. Trén binh dién tu do, cac thach thirc phi truyén thé)ng mo ra khong
gian hop tac — canh tranh thé ché: dir liéu ngudn nudc, tiéu chuan an ninh mang,
thuc thi phap luat xuyén bién gidi. O t?mg kién tao, cach dién dat vé “On dinh”,
“phat trién bén vitng”, “tw do — md”, “chu quyén — kiém soat” dinh hinh cach céc
nude hiéu va lya chon mé hinh an ninh — phat trién. Viéc My va Trung Qudc “dinh
nghia” van dé theo nhitng tir dién khac nhau khién cting mot thach thirc c6 thé dan
t6i hai hé giai phap dbi nghich, lam tram trong hon tinh trang phan manh thé ché
khu vuc. Dbi v6i Trung Qudc, muc tiéu & Mé Cong 1a duy tri “vanh dai 6n dinh
phia Nam” phyc vu chién luoc phat trién noi dia va sang kién Vanh dai — Con
duong. Nguoc lai, My lai coi viéc can du tai tiéu vung Mé Cong la co hoi dé mo
rong pham vi anh hudéng cia Chién lugc An Do Duong — Thai Binh Duong [Li. M
& Zhang. X, 2020, tr. 1083—-1102].
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2.2. Co sé thue tién

2.2.1. Vi tri chién hrge ciia tiéu vung séng Mé Cong

Xet duoi goc do chinh tri - ngoai giao

Tiéu ving séng Mé Cong bao gdm 5 nudc Pong Nam A 1a Myanmar, Lao,
Théi Lan, Campuchia va Vi¢t Nam, phia Tay gidp vdi vinh Bengal, bién Andaman
thudc An Do Duong va eo bién Malacca, phia Pong giap v6i Bién Pong thudc Thai
Binh Duong; 1a giao diém cua ving Dong Bic A, Nam A va Dong Nam A; c6 gia
tri dia chién luogc ndi lién bong va Tay, chi phéi cuc dién chung toan khu vuc Pong
Nam A, rong hon 13 vanh dai An D6 Duong - Thai Binh Duong [Nguyén Thanh
Phong, 2020, tr. 41-53]. Tiéu ving nam giita nhimg ving kinh té ning dong va phat
trién nhét cta chau A hién nay, 1a cau ndi giita hai nén kinh té dang ndi 1én & chau
Ala Trung Qubc, An Do va cac nude thanh vién cua Hiép hoi cac quéc gia Bong
Nam A (ASEAN). Dong song nay duoc coi 13 ctra ngd di vao mién Nam Trung
Quéc, noi co thi trudng sim uat voi hang tram triéu dan. Dng thoi, ddy con 1a hanh
lang giao thuwong tir Nhat Ban, Trung Quéc dén An Do, Tdy A va Pia Trung Hai
[Nguyén Huy Hoan, 2021, tr. 10-20]. Ngoai ra, noi ddy c6 cac tuyén hang hai quan
trong cua thé gi6i nhu: tuyén hang hai néi An D6 Duong - Thai Binh Duong, tuyén
hang hai gitra Pong Bic A va Dong Nam A — nhimng tuyén dudng bién huyét mach
trong thong thuong hang hoa cua thé giéi. Chinh vi vay, Tiéu ving song Mé Cong
6 vi tri chién luge va loi ich dic biét quan trong khong chi ddi véi cac nude ndi
khéi trong Tiéu ving ma con dbi véi ca cac nude ngoai khu vue.

Néu nhu trude day song Mé Cong duogc coi 1a bién gidi qudc gia, thi ngay
nay né lai 1a cau ndi giita cac qudc gia trong khu vure khi tham gia giai quyét nhimg
van dé chung. Noi day dang trd thanh khu vyc ciia hoa binh, phat trién, lién két va
hoéi nhap qudc té, dong gop quan trong trong viéc tao dung nén vai trd trung tm cia
ASEAN d6i véi khu vuc chau A - Thai Binh Duong [Nguyén Thanh Trung, 2019,
tr. 45-53] V6&i su phat trién ning dong cta Tiéu ving, ASEAN néi chung va céc

nude ndi riéng, Mé Cong dang try thanh bo phan quan trong trong qua trinh lién két
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va hoi nhap qudc té trong khu vuc, dang thu hut s quan tdm cta cong dong qudc té,
cac nudc 1on trong va ngoai khu vuc.

Véi vi tri chién lugc va ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, Tiéu ving
song Mé Cong 1a khu vuc trong yéu duoc cac cudng qudc, cac thé luc bén ngoai
quan tam, can dy va tao anh hudng. Hién tai, cuc dién chinh tri trong khu vuc
ASEAN néi chung, Tiéu ving Mé Cong néi riéng di va dang trai qua nhitng thay
d6i do tranh gianh anh hudng tir cic siéu cudng, cic nude phat trién. Noi day dang
dién ra cudc tranh gianh anh huong, xac 1ap va caung cb vi thé “quyén lyc mém” cia
cac nudce 16n trong khu vire va trén thé giéi [Thayer, 2020b, tr. 81-92]. Ho thé hién
r& tham vong tranh gianh anh huong va chiém linh dia ban chién lugc ciing nhu mé
rong thi truong va sin tim ngudn tai nguyén thién nhién trong Tiéu ving, thong qua
sir dung cac cong cu kinh té d6i ngoai trén quy mé 16n [Pongsudhirak, 2021, tr. 12-
16]. N6i cach khac, voi tim quan trong vé chinh tri, Tiéu ving song Mé Cong 1a
“dich dén” cua dong vién tro phat trién, dau tu truc tiép va trao doi thwong mai quic
té trong qua trinh m& rong anh hudng phat trién cua cac nude 16n, thong qua cac co
ché d3 duogc thiét 1ap va dang hoat dong [Fawthrop & Jarvis, 2020, tr. 80-85].

Lich str cho théy, su can du vé chinh tri ga’in v6i hoat dong vién tro, dau tu
truc tiép cua cac nuoc 16n vao khu vuc nay khac nhau vé muc do, pham vi, thoi
gian. Ngoai viéc gitip cac qudc gia trong Tiéu ving phét trién, né con nham dat
duoc loi ich qudc gia cua chinh ho [V Hai Minh, 2017, tr. 14-22]. Dya trén nguyén
tic 1y thuyét vé quyén lyc mém va chu nghia hién thuc tan ¢ dién, tac dong cua
moi sy can dy clia bén ngoai vao Tiéu ving dién ra theo ca hai chiéu hudng tich cuc
va tiéu cuc. N6 khong thudn tiy phan anh ban chit ctia quan hé kinh té, vin hoa ma
con nham giy anh huong dén timg nude trong Tiéu ving hodc 16i kéo ho vao vong
xody thay d6i cuc dién quyén luc giita cac cudng qudc [Nye, 2004; Zakaria, 1998].
Hé qua dbi véi cac nudc Tiéu ving dd va s& ty thudc vao sy lya chon chinh sach
kinh té ddi ngoai cling nhu ddi sach chinh tr1, ngoai giao cuia minh.

bia - chinh tri cia khu vuc Mé Cong “dang gia tang manh nhu mdt chién

truong maoi cia cuc doi dau dia chién luge dang gia tang gitta mdt bén 1a Trung
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Quéc voi mot bén 1a My va cac dong minh cia My trong ving nay” [Nguyén
Trung Hiéu, 2021, tr. 12-16]. Déi v6i Trung Qudc, day 1a “cira ngd” duy nhét
vuon xuéng phia Nam dé di ra thé gidi, thyc hién thanh cong “gidc mong Trung
Hoa” [Zhao, 2013, tr. 561-582]. Trong khi d6, cac nudc 16n nhu My, Nhat Ban,
An D va cic cudng qudc tim trung nhu Australia, Han Qudc, Canada... dang gia
tang can du ngdy cang sau hon vao khu vic nham thue hién nhitng muc tiéu chién
luge riéng ciing nhu huéng dén muc tiéu chung 13 ngin chin, kiém ché sy trdi day
ctia Trung Qudc.

Hién tai va tuong lai, tim quan trong ctia khu vuc Tiéu ving song Mé Cong
ngay cang ting, thu hut duoc sy quan tAm cua nhiéu nude 10n, nudc phét trién, cac
lién minh, t6 chic qubc té... Pay sé 13 co hoi tot d¢ mdi nude Tiéu ving song Mé
Cong tranh thil thém cac ngudn vién tro, dau tu vé nhiéu mat tir nguodn lyc bén
ngoai, dong thoi khiang dinh vi thé dia - chinh tri chién luoc cua Tiéu ving d6i véi
khu vire va thé gidi [Nguyén Hitu Minh, 2023, tr 40-51].

Tuy nhién, cac nudc Tiéu ving dang dung trude thach thirc bi 16i kéo, chi
phdi va phu thudc vao ¥ d6 cac nude 16n, cac ddi tac phat trién. Do vay, viéc doan
Kkét, th6ng nhat ndi khdi; duy tri sy can béng 6n dinh gitra cac cuong quéc, dac biét
gitta My va Trung Qudc — hai qudc gia c6 nhiéu xung d6t manh mé& vé moi mat
trong logi ich chién lugce tai khu vuc, déng thoi han ché viée cac cuong quéc “ap dat
quyén lyc mém” tro thanh mot thach thic doi véi cac nude Tiéu ving song Mé

Cong.

Xét dudi gée dé an ninh — quoc phong

Tir géc nhin dia — quan sy, Tiéu vung song Mé Cong chiém mét vi tri dic
biét quan trong trong cu tric an ninh cia Pong Nam A va khu vuc An D Duong —
Thai Binh Duong. Nam giita hai ving bién chién lugc 12 Bién Dong ¢ phia Pong va
An Do Duong & phia Tay, tiéu ving nay hinh thanh tryc két ndi giira Thai Binh
Duong va lyc dia Nam A, dong vai trd nhu quan trong trong giao thuong, tiép vén,
cling nhu trong trién khai lyc luong quan sy xuyén khu vuc. Chinh vi tri dia Iy nay

khién tiéu ving tr& thanh khong gian dém va dong thoi 1a khong gian tranh chap
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gilta cac cuong quéc nham thiét 1ap, duy tri hodc théach thuc trat tu khu vuc
[Nguyén Thanh An & Tran Lé Trang, 2021].

Trén phuong dién khong gian chién luoc, ba qudc gia thudc tiéu ving —
Viét Nam, Campuchia va Thai Lan — s& hitu cac duong bo bién dai trén Bién
Pong va Vinh Thai Lan, trong khi Myanmar nam doc b Pong An Do Duong, md
ra hudng ra cac tuyén hang hai huyét mach toan cau. Céu triic ndy tao thanh mot
vanh dai chién luge bao quanh Dong Duong, cho phép cac quc gia kiém soat hodic
giam sat nhitng tuyén giao thong bién va dat lién then chét ndi lién Pong Bic A,
DPong Nam A va Nam A [Thayer, 2022a, tr. 1-10]. V& phuong dién quan su, kiém
so4t tiéu ving dong nghia véi viée kiém soat hé théng hanh lang chién luogc xuyén
luc dia — tir hanh lang Pong — Tay qua Myanmar — Thai Lan — Lao — Viét Nam,
dén hanh lang Bac — Nam n6i Cén Minh — Viéng Chian — Bangkok — cang bién
Laem Chabang - von gilt vai tro séng con dbi véi thuong mai, van tai quan sy va
trién khai luc luong trén dat lién. Cac cang bién nude sdu cia khu vuc nhu Cam
Ranh (Viét Nam), Sihanoukville (Campuchia) hay Dawei (Myanmar) déu c6 thé tré
thanh diém tua hau can — k¥ thuét trong thé tran kiém soat Bién Dong va tuyén hang
hai An — Théi Binh Duong.

Vé mit chién lugc khu vue, Mé Cong khong chi 1a truc thily vdn ma con la
duong bién giita hai bén: Trung Quédc ¢ thuong ngudn va cac qubc gia ASEAN & ha
lwu. Kiém soat duoc khong gian nay cho phép mot cudng qudc vira chi phdi tai
nguyén, vira chiém loi thé trong trién khai sttc manh quan sy mém va cung. Chinh
vi vy, kiém soat tiéu viing Mé Cong s& twong duong véi kha ning kiém soat phan
16n hé thdng giao thong luc dia Pong Nam A, tir d6 mé rong anh hudng ra toan bo
ban dao [Nguyén Hoang Giap, 2013].

Tu dau thé ky XXI, cung vdi su chuyén dich trong tam chién lugc toan cau
sang khu vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong, cac cudng qudc di nhan thay gia
tri quan su dic biét cua khong gian Mé Cong. Ddi voi My, tiéu ving nay 1a diém
tua luc dia trong chién lugc “xoay truc sang chau A — Thai Binh Duong” va sau do

1a “An Do Duong — Thai Binh Duong tu do va rong mo” [My Chau, 2022, tr. 17-
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23]. Washington coi viéc mé rong quan hé an ninh va hién dién quan sy & tiéu ving
1a cach thirc bd sung cho mang lu6i an ninh bién, von tap trung & cac ddng minh
tuyén ngoai nhu Nhat Ban, Han Qudc va Philippines. Cac hoat dong huan luyén, tap
tran chung gitra My v6&i Thai Lan, Viét Nam hay Campuchia trudc day, cung véi
viéc duy tri cac cudc dién tap da phuong & Vinh Théi Lan va Bién Dong, déu nham
cting ¢ kha ning phdi hop chién luge trén luc dia va bién trong khudn khé khu vire
[Thayer, 2022c, tr. 1-9]. Trong ciu tric ndy, tiéu ving Mé Cong dong vai tro tro
thanh cau ndi gitp My mé rong anh hudng tir khong gian bién vao luc dia Pong
Nam A, ddi trong vé6i chién luoc gia ting anh huéng cia Trung Qudc tir luc dia
xuéng Bién Dong.

Nguoc lai, Trung Qudc xem khong gian Mé Cong 1a 14 chin phia Nam bao
v€ khu vuc Tay Nam cua minh, d@)ng thoi 1a ban dap chién lugc hudéng ra Bién
Pong va An Po Duong [Thuy Trac, 2016, tr. 24-32]. Bang viéc kiém soét thuong
ngudn song Lan Thuong va chudi ddp thuy dién trai dai trén ldnh thd Trung Québc —
Lao, Bic Kinh khong chi kiém soat dong chdy, ma con thiét 1ap nang lyc chi phdi
khong gian vat 1y va kinh té ctia toan bd luu vuc [Evers & Benedikter, 2021, tr. 89-
104]. Dudi goc do dia quan sy, diéu nay dong nghia voi viée Bac Kinh di tao dung
duge mot thé tran chién luoc da ting tir kiém soat tai nguyén nude dén ha ting giao
thong, nang luong va thong tin, qua d6 c6 thé két ndi truc tiép cac khu vuc chién
lugc nhu Con Minh — Viéng Chan — Bangkok — cang Sihanoukville, hinh thanh truc
trién khai song song véi cac cin cir & Bién Dong.

Trong cu trac dja chién lugc nay, Trung Qudc mudn két hop giira kiém soat
luc dia va khong gian bién dé cung cd thé chi dong chién luoc. Pay duoc xem 1a
mot phﬁn ctia “chién lugc cat lat salami” - tung budc mo rong sy hién di¢n va nang
luc thong qua cac du an ha t?mg, dau tu va hop tac an ninh, tr d6 dat dugc su kiém
soat thyc té ma khong can ddi dau quén su truc tiép [Nguyén Thé Phuong, 2018, tr.
29-33]. Thuc chét, “céac bﬁy no” va “diéu kién dau tu” ma Trung Quéc thiét 1ap tai
cac qudc gia tiéu ving ciing 13 mot cong cu dé tao don bay chién lugc, giup nude

nay tang cuong kha nang ti€p can cac tuyén duong bién va cang chién lugc.
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V& tong thé, gia tri dia quan su cua tiéu ving Mé Cong nam & kha niang kiém
soat song hanh giira hai khong gian chién lugc: luc dia Pong Nam A va bién Pong
— An Do Duong. Ai kiém soat duoc tiéu vung s& nam gilt “huyét mach vén tai” cia
toan ban dao Pong Duong, tir d6 c6 thé tic dong truc tiép dén an ninh khu vuc
Pong Nam A, dong thoi anh hudng dén thé can bang chién luoc trong cdu trac An
D06 Duong — Thai Binh Duong. Chinh vi vay, Mé Cong khong chi 1a trung tam hop
tac phat trién ma con 1a diém tya vé quan su trong cudc canh tranh quyén luc dang
dinh hinh lai cuc dién khu vyc. Trong tuong lai, tiéu vung nay s& tiép tuc la khong
gian chién luoc trong yéu, noi ma nhirng tinh toan vé an ninh, anh hudng va kiém
soat dia ly s& quyét dinh cuc dién an ninh cua toan b Pong Nam A.

Xét dudi géc dd kinh té

Tiéu ving song Mé Cong la mot khu vuc kinh té ty nhién bao quanh song
Mé Cong, ndi lién khu vuc Pong Nam A véi khu vuc Dong Bac A va Nam A. Noi
day c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, nhan luc déi dao, két hop voi didu
kién thuan lgi trong giao thuong da tao nén vi thé chién luoc trong hop tac va canh
tranh qudc té trén linh vuc kinh té giita cac cuong qudc khu vuc va thé gi6i
[Nguyén Thanh Hoai, Pham Van Khanh, 2020]. Trai qua mot qua trinh phat trién,
su can kit tai nguyén thién nhién, khan hiém vé nguyén li¢u dau vao cho nén cong
nghiép thé gidi, van dé an ninh nang lugng, an ninh lvong thuc, ngudn nudc... trd
thanh thach thic cap bach mang tinh toan ciu. Trong bdi canh d6, Tiéu ving song
Mé Cong trd thanh mot tim diém cubn hit si quan tim ciia thé gidi.

Vi dia hinh va ciu tao dia chit dic thu, khu vuc Tiéu vung song Mé Cong an
chtra nhiéu tai nguyén khoang san quy hiém nhu vang, titan, dau lira, khi dét... voi
trir luong da khai thac thwong mai. Nhién liéu héa thach nhu dau mé va khi dét cua
Myanmar, Campuchia dic biét c6 gia tri vé chit luong ciing nhu sb luong. Théi Lan
cling s& hiru mot lugng khi dét 1én dén 350 ti mét khoi, lugng ddu mé khoang 6.700
triéu thung va than nau khoang 1.100 tri¢u tan [Nguyén Thi Thim, 2015; United
Nations ESCAP, 2019]. Thong qua viéc khai thac cac ngudn tai nguyén nay co thé
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dong gop dang ké cho su phat trién kinh té cta cac nude trong khu vuc Tiéu ving
song M¢é Cong.

Néi dén tai nguyén khu vuc Tiéu ving song Mé Cong, khong thé khong nhic
dén mot tai nguyén hét sttc quan trong va dugc thé gidi danh gia 1a quy hon ca
“vang den” (dau lira), d6 1a tai nguyén nudc. Song Mé Cong 1a mot trong chin con
song 16n nhat thé gidi, 12 con song qudc té quan trong cta khu vic chau A. Song
Mé Cong con co tiém ning rat 16n vé phat trién thiy dién, riéng ving ha luu song
Mé Céng c6 thé dat 30.000 MW. Dong chay cta song 1a moi trudng séng cia hang
nghin loai dong vt, c6 it nhat 1.200 loai c4. Theo s6 liéu cua Trung tdm Ca thé gi6i
(WorldFish Centre), Tiéu ving song Mé Cong 1a luu vuc c6 ngudn ca nodi dia 16n
nhat thé gi6i; hang nim mang lai loi nhuan tir 4,3 - 7.8 ti d6 la My [WorldFish,
2007]. Con theo diéu tra ciia Uy ban song Mé Cong, tai nguyén nudc da dam bao
cudc séng ctia hon 60 tridu ngudi dan sdng ven song, dong thoi 13 yéu té giup cac
qudc gia ven song phat trién kinh té - xd hoi, dam bao an ninh lwong thuc khong chi
cho 60 triéu nguoi sdng trong luu vire ma con cho trén 300 triéu ngudi trong khu
vuc va cac nudc khac trén thé gisi [Nguyén Thi Thim, 2014, tr. 43-51]. Trong luu
vuc song Mé Cong, ving tam gidc Thai Lan - Campuchia - Viét Nam chiém 77%
dién tich luu vuc va cé nhitng dong bang san xuat luong thyc ndi tiéng, tiéu biéu la
dong bang song Ciru Long ctia Viét Nam 1a mot trong nhimng trung tim san xuét
lwong thuc va thuc phdm ctia chau A va thé gidi [Nguyén Lé Minh, 2018, tr. 14-22].

Cung véi su da dang chung loai va trit luong twong d6i 16n vé khoang san,
nhién liéu, khu vuc Tiéu ving song Mé Cong con dugc biét dén 1a noi c6 tai nguyén
rimg (gom ca tu nhién va nhan tao) co gid tri 16n vé kinh té. Mat do che phu rimg tu
nhién & ba nudc Lao, Campuchia va Thai Lan 1én dén trén 50%. Diém dang chu ¥ 1a
rimg ¢6 gia tri kinh té thvong mai chiém khoang 50% dién tich rimg. Pic biét, &
Lao, Campuchia va tinh Van Nam (Trung Qudc) 13 nhiing noi c6 khoang 60% -
70% dién tich rimg c6 gia tri kinh té [M§ Thiy Tam, Nguyén Hai An, 2015, tr. 28-
34; FAO, 2020]. V&i diéu kién khi hau nhiét d6i, rimg ¢ Tiéu ving song Mé Cong
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duogc danh gia 1a giau cé vé thanh phén cac loai dong vat va thyc vat, trong d6 co
nhiéu loai dong, thuc vat quy hiém dugc liét vao sach do can duoc bao ton.

Tiéu ving séng Mé Cong c6 tiém ning rat 16n vé thiy dién, co kha ning
cung cap dién sinh hoat, san xuit cho cu dan khong chi trong ma ca ngoai khu vuyec.
Céc cong trinh thiy dién trong luu vuc hién san xuat khoang 1.600 MW dién cung
cip. Tuy nhién viéc khai thic ngudn ning luong nidy dang dem lai nhiéu van dé
phtec tap khi viée xay dung cac ho chura, cong trinh thiy dién dang 1a mot dé tai gy
nhiéu tranh cii, an chtra nguy co xung dot loi ich gitta cac nudc trong khu vie Tiéu
vung song Mé Cong [ICEM, 2010].

Vé hé thong giao thong duodng thuy, song Mé Cong dong vai tro 13 con
duong van chuyén hang hoa va hanh khach quan trong giita cac khu vuc dan cu ven
song. Voi 25 cang 16n va kha ning van chuyén 1én dén 2 triéu tin hang hoa/nim,
nganh van tai trén séng Mé Cong gop phan quan trong vao su phat trién kinh té &
cac nudce ven song [Nguyen H. A., 2021, tr. 35-48].

Duéi goc do kinh té, ngudn nhan luc tré trong d6 tudi lao dong cua Tiéu
ving séng Mé Cong chiém ty 18 cao trong co cdu dan sé tao nén loi thé quan trong
ma cac khu vuc khac trén thé gidi khong co duoc. Tiéu ving song Mé Cong co tong
dan sb khoang hon 254 triéu nguoi, trong d6 Viét Nam 1a quéc gia dimg dau vé dan
s6 véi khoang 102 triéu nguoi, Thai Lan c6 71,5 tri¢u nguoi, Myanmar ¢6 55,2 triéu
nguoi, Campuchia ¢ 17,8 triéu nguoi, Lao c6 7,9 triéu nguoi [World Bank, 2021b].
Co céu dan sb cia cac quoc gia khu vyce Tiéu ving song Mé Cong nhin chung van
dang trong giai doan dan sd vang. Hon nita, gia nhan coéng khu vuc Tiéu ving ciing
thap 1a mot loi thé so sanh hap dan ddi voi cac d6i tac khu vuc Pong Bac A, Nam
A, g6p phan giai quyét bai toan thiéu hut nhan lyc, bao dam duy tri sy 6n dinh san
Xuat va phat trién kinh té [ADB, 2009].

Céc quéc gia thude Tiéu ving déu ¢ nén kinh té dang phat trién. Téng GDP
nim 2020 dat khoang 966 ty USD, binh quian diu ngudi dat khoang 3.900
USD/nguoi/ndm. 5 nude Tiéu ving ciing 1a thi trudng tiéu thu hang hoa day tiém

nang cua khu vuc va véi cac doi tac thuong mai. Trong khi cac nén kinh té cua Tiéu
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vung lai tiép gidp voi nhidu nén kinh té hang dau thé gidi nhu My, Trung Qudc,
Nhét Ban, An D6... Do d6, kim ngach thuong mai giita cic nudc Tiéu ving véi cac
nén kinh té khac ting kha nhanh, nim 2020 dat t6i khoang 650 ti USD. Ciing trong
nam 2020, ky niém 5 nim khéi dong co ché Hop tac Mé Cong — Lan Thuong, kim
ngach thuong mai giita Trung Qudc va niam nude tiéu ving di dat 322,1 ty USD,
tang 66,3% so véi nam 2015 [WTO, 2021]. Nam 2007 trong bao cao “Trién vong
moi trudng luu vire song Mé Cong” do Lién Hop Qudc cong bd chi ra rang khu vuc
Tiéu ving song Mé Cong 1a mot trong nhimg khu vuc c6 toc do phat trién kinh té
nhanh cta thé giéi [UNEP, 2007].

Véi vi tri chién lugce @6, cac nuéc Tiéu ving song Mé Cong, trong qua khi,
hién tai va c6 thé trong ca tuong lai tiép tuc tr¢ thanh 1a noi canh tranh gitra cac
cudng qubc khu vuc va thé gidi, trong d6 phai ké dén sy “trdi day hoa binh” cia
Trung Qudc va chién lugc xoay truc sang chau A - Thai Binh Duong cua My
[Thayer, 2022d, tr. 1-23].

2.2.2. Nhiing thach thire tai tiéu ving song Mé Cong

Trong céu tric quyén luc dang bién dong ctia chau A — Thai Binh Duong,
tiéu ving song Mé Cong nodi 1én nhu mot khong gian chién luge noi cac méi de doa
an ninh truyén thong va phi truyén théng dan xen, tac déng 1an nhau va bi chinh tri
héa manh mé&. Cac van dé bién gidi — lanh thd, bat on chinh trj ndi bd, tranh chép
bién, cung véi an ninh ngudén nuéc, an ninh mang va tdi pham xuyén qudc gia,
khong chi 12 bién s ndi tai ciia cac qudc gia trong luu vye, ma con 1a “don bay” dé
nhitng cudng quéc ¢o loi ich can du sau hon, dinh hinh luét choi va trat tu khu vuc
[Cronin & Weatherby, 2021]. Trong bdi canh canh tranh chién lugc My — Trung mé
rong tir Tay Thai Binh Duong t&i lyc dia Pong Nam A, Mé Cong tré thanh diém
ndi luc dia — hai duwong, noi quyén luc cimg, quyén luc mém va quyén lyc cu tric
dugc trién khai dong thoi [Bajpaee, 2022].

V& an ninh truyén thdng, tiéu ving song Mé Cong van ton tai nhitng tranh
chép lanh thd — bién gidi véi lich sir kéo dai, phan anh di san cua thoi thude dia va

qua trinh quéc gia héa muodn. Trong logic ciia chii nghia hién thuc, an ninh truyén
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théng — véi trong tam la bao vé chu quyén, 13nh thd va ché d6 — duge xem 1a yéu td
cbt 161 cua quyén luc qudc gia [Buzan, 1991]. O tiéu ving séng Mé Céng, nhiing
tranh chap lanh tho, bat 6n chinh tri va nguy co xung dot vil trang van 1a cac van dé
ndi bat, vira phan anh sy mong manh ctia méi truong an ninh khu vuyc, vira la diém
tua cho su can du cua cac cudong quéc [VG Thi Minh L¢, 2022]. Su dai déng cua cac
bat déng nhu khu vuc xung quanh dén Preah Vihear giita Thai Lan — Campuchia;
nhitng doan phan dinh chua dirt diém giita Lao — Campuchia; hay nhiing tranh cai
doc song Mé Cong giita Thai Lan — Lao cho thiy tinh chat “vd manh” cua khong
gian bién gidi, noi dudng ranh phap 1y, nhan thirc lich sur va loi ich chinh tri duong
dai khong trung khop [ASEAN Studies Centre, 2020]. Nhitng diém ndng nay cé xu
hudng “chu ky hoa”: trong nhitng giai doan khung hoang chinh tri ndi bg, chu nghia
dan tdc va an ninh hoa bién gidi cod thé gia tang, déy rui ro va cham cuc bd 1én cao.
O bién gi6i Thai Lan — Myanmar, xung dot va lan séng ti nan sau cac bién dong
chinh tri tai Myanmar lam “loang” nang luc quan tri bién gidi, tao diéu kién cho toi
pham vii trang va kinh té ngam phat trién. Trén tuyén Viét Nam — Campuchia, du
tién do phan gidi cidm mdc dat murc cao, mot sb khu vuc chua hoan tit van 1a “diém
nhay cam” dudi tac dong cua kich dong dan toc — ton gido va cdc nhoém ch6ng pha
xuyén bién gidi [ICG, 2022].

Song hanh véi bién gidi dat lién, tranh chap cha quyén, quyén tai phan va loi
ich & Bién Pong tiép tuc tac dong truc tiép dén an ninh tiéu ving séng Mé Cong. O
cép d6 két ndi chién luge, Bién bong va Mé Cong tao thanh “vanh dai dia — chinh
tri” gan két luc dia va hai duong: dong Mé Céng — Lan Thuong ¢ thuong ngudn va
cac tuyén hai 16 qua Bién Pong twong tac véi nhau théng qua thuong mai, ning
luong, chudi cung tmg va b tri luc lwong [Thayer, 2021, tr.5-23]. Su banh trudng
hién dién dan sy — ban quan sy — quan su tai cac thuc thé tranh chép, cung cac bién
phap cudng ép ¢ ving bién cia cac nudc ven bd, lam gia ting do bat dinh chién
lugc. Diéu nay kéo theo phan tng cén bang tir cac dbi tac ngoai khu vuc, trong d6
dang cha y 1a hoat dong tu do hang hai, hop tac qudc phong — an ninh bién va hd tro

nang cao niang luc cho cac lyc lugng chap phap [Sato, 2022].
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Mot tﬁng nic khac cta an ninh truyén théng 12 bat on chinh tri ndi bo — tur
dao chinh, biéu tinh kéo dai dén xung dot giita chinh quyén trung wong va luc luong
vil trang dan toc thiéu s6. Myanmar 13 vi du dién hinh vé “diém den an ninh” véi
chu ky dao chinh — dan ap — khang cy, gy d6 v& quan tri, dt giy kinh t& — x3 hoi,
va mé khong gian cho “tu nhan héa bao luc” [Selth, 2022]. O Thai Lan, tinh chu ky
ctia khung hoang chinh trj va canh tranh phe phai lam suy yéu tinh du bao ctia chinh
sach, tao moi truong thuan loi cho dién ngdn an ninh héa. Campuchia duy tri trang
thai 6n dinh bé mat voi sy théng tri ciia mot mang ludi quyén luc tap trung, song
trang thai “6n dinh 18 thudc” ciing khién chinh sach dbi ndi — ddi ngoai d& bi chi
phdi béi cac ngudn luc ngoai sinh. Bt 6n ndi bo & cap qudc gia, do vay, khong chi
1a mot bién s an ninh truyén théng, ma con tdc dong truc tiép dén chinh sach quan
hé dbi ngoai [Strangio, 2020a].

Bén canh cac mdi de doa truyén thdng, tiéu ving song Mé Cong dang phai
d6i mat v6i hang loat thach thirc phi truyén thong — tir an ninh ngudn nudc, an ninh
mang, dén toi pham xuyén qudc gia. Vé an ninh ngudn nude ndéi 1én nhu tryc van dé
trung tdm, chi phdi ca an ninh con ngudi va an ninh quéc gia. Song Mé Cong — véi
vai tro ngudn song ctia hang chyc tridu dan trong néng nghiép, thuy san, giao thong
va sinh thai — dang chiu tic dong dong thoi cua bién d6i khi hau, phat trién ha tang
thity dién thuong — trung luu va thay doi s dung dat, dong chay. Viéc tich nudc
quy md 16n, diéu tiét dong chay theo nhu ciu phat dién, cong véi han han — mua
cuc doan, khién ha luu ganh chiu myc nude thép ky luc, xam nhap man gia tang,
sinh ké suy giam va bt on x3 hoi ting [Nguyén Hoang Tam, 2021, tr. 22-34]. Vi
tinh xuyén bién gidi cua dong song, bai toan ngudn nude khong thé giai quyét don
phuong: n6 doi hoi dit liéu minh bach, co ché phdi hop tin cy, va phan bo loi ich —
chi phi cong bang giira cac bén. Tai ddy, quyén luc cau tric boc 16 rd: ai nim ngudn
dir lidu, ha tang diéu tiét, va co ché ra quyét dinh, nguoi d6 c6 thé dinh hinh lya
chon chinh sach ctia nudc khac [Schmeier et al., 2022, tr. 1-20].

An ninh mang — khong gian s6 1a linh vyc phi truyén théng khac dang nhanh

chéng “an ninh héa”. Toc do so hoa, thwong mai dién tur, chinh phu dién tir va ha
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tr:ing vién thong thé hé méi mé rong bé mit tan cong cho t0i pham mang, gian diép,
thao tung thong tin [Kshetri, 2023]. Viéc cac nén tang xuyén bién gidi va thiét bi
mang tru cdt dugc cung cép boi nhitng hé sinh thai cong ngh¢ doi lap dat ra cau hoi
vé chu quyén dit liéu, tiéu chuin bao mat va mé hinh quan tri Internet. Cung vai do,
cac “td hop lira dao” xuyén bién gidi loi dung 16 hong phap 1y, yéu kém quan tri va
bat 6n chinh tri tai mot s6 khu vie dé van hanh chudi boc 16t lao dong cudng birc,
Itra dao truc tuyén quy mod 16n — mot hién tuong vira gy thiét hai kinh té, vira xo6i
mon niém tin x4 hoi va uy tin qudc gia [Interpol, 2023].

T6i pham ma tiy va budn ngudi tiép tuc 13 thach thirc nghiém trong. Tam
gidc Vang — diém tiép giap gitra Myanmar, Lao, Thai Lan — van 13 trung tdm san
xudt va trung chuyén methamphetamine (ma tiy da) hang dau thé gidi, voi mang
luéi lién két giita nhom vii trang dia phuong, kinh té ngdm va tham nhiing. Cac
duong day budn ngudi loi dung bién gidi dai, cu dan tdc xuyén bién gidi va nhu cu
di cu lao dong dé mé rong hoat dong; nhiéu “diém ndng” gin véi cac khu kinh té
bién gidi, song bac, khu cong nghiép cong nghé sb tra hinh [ADB, 2022]. Pay la
nhirng thach thirc phi truyén théng nhung cé tac dong an ninh rat “truyén thong”,
chung lam suy yéu ning luc kiém soat lanh thd, x6i mon tinh chinh danh cta nha
nude va tang chi phi an ninh ngi bg.

Toan b cac van dé an ninh trong tiéu viing song Mé Cong — tir truyén thong
dén phi truyén thong — déu mang tinh lién két hé théng, phan anh ciu trac quyén luc
dang chuyén ddi cua khu vuc. Vé ban chit, cac mdi de doa an ninh vira 1a nguyén
nhan, dong lyc va 1y do din t6i su can du cua cac cuong qudc, vira 1a cong cu dé
cac cudng qudc duy tri anh huong. Hé qua 13, mdi thach thirc an ninh tré thanh “dau
truong chinh sach mém — cimg” gitta hai mo hinh d6i lap twong d6i [Blackwill &
Campbell, 2016].

Canh tranh My — Trung tai Mé Cong vi vay khong chi 1a su va cham lgi ich
don thudn, ma 13 sy ddi 14p giita hai mé hinh bao dam an ninh va phat trién: Mo
hinh Trung Quéc dua trén “6n dinh chinh tri, kiém soat nguén luc va phu thudc

kinh t&”; Trong khi d6, mé hinh My dua trén “minh bach thé ché, tu do hang hai va
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hop tac da phuong”. Hai mo hinh nay cung ton tai, dan xen va canh tranh trong
cing mot khong gian chién luoc, khién tiéu ving séng Mé Cong tré thanh “diém
giao thoa cta hai trat ty khu vuc” — noi ma mdi thach thirc an ninh déu bi chinh tri
hoéa va gin v6i quyén lyc mém hodc cling cua cac cudng qudc [Weatherby &
Cronin, 2021].

2.2.3. Quan diém ciia My va Trung Qudc vé loi ich tai tiéu ving song Mé Cong

2.2.3.1. P6i véi My

Sau Chién tranh Lanh, M§ ndi 1én nhu siéu cuong duy nhat c6 kha nang duy
tri trat tu qudc té tu do dua trén cac gia tri dan chu, thi trudng va phap quyén
[Friedberg, 2011]. Tuy nhién, tir sau khiing hoang tai chinh 2008-2009, vi thé ba
quyén cia My bi x6i mon, trong khi Trung Qudc nhanh chéng vuon 1én tré thanh
trung tdm quyén luc moéi cia chdu A [Zakaria, 2008]. Su thay d6i nay budc
Washington phai tai dinh hinh chién luoc khu vuec, chuyén trong tam tu Pai Tay
Duong sang khu vic An D6 Duong — Thai Binh Duong nham duy tri vai trd lanh
dao va kiém ché sy trdi day cua Bic Kinh. Trong buc tranh do, Tiéu vung song Mé
Cong dugc xem la mot “mét xich chién luge” ndi lién bong Nam A vé6i An DO
Duong va Thai Binh Duwong. Khu vuc nay khong chi nam & trung tim dia — kinh té
gitta Trung Qudc, An D6 va ASEAN, ma con 1a “cau ndi” quan trong trong cic
hanh lang kinh té khu vyc va chudi cung g toan cau [The White House, 2022a].
Do d6, duy tri anh huéng tai Mé Cong giup My cung c¢b vi thé trong cdu trac an
ninh — kinh té Pong Nam A, déng thoi bao vé trat tu khu vuc dua trén luat 1¢ ma
Washington 1a ngudi kién tao.

Tir goc nhin dia — chién lugc, tu tudng cua Alfred Thayer Mahan (1890) vé
“kiém soat dai dwong dé duy tri ba quyén” van gitt nguyén gia tri trong tu duy
hoach dinh chinh sach My. Céc tuyén thuong mai bién nhu eo Malacca, cing hé
thong séng ngdi ndi dia nhu Mé Cong, duge xem 1a “dong mach kinh té” ctia chau
A. Kiém soat hodc duy tri anh hudng ¢ nhirng khu vuc nay giap My bao vé tu do
hang hai, bao dam ludng van chuyén ning lwong va hang héa — cac yéu t cbt 16i

cua quyén lyc toan cau.
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M§ nhin nhan Tiéu ving Mé Cong nhu mot khong gian kinh té niang dong,
v6i dan sé khoang 250 triéu ngudi, ngudn lao dong tré va téc do ting truong GDP
cao [UNDP, 2022]. Trong bdi canh canh tranh kinh t¢ My — Trung ngay cang gay
git, khu vuc nay déng vai tro “cira ngd” dé Washington da dang héa chudi cung
ung toan cau, giam phuy thudc vao Trung Quéc trong cac linh vuc chién luoc nhu
cong nghé, dién tir, dugc phém va nang lugng tai tao [Medeiros, 2020]. Tu goc do
dau tu, cac nén kinh t& Mé Cong nhu Viét Nam, Campuchia va Thai Lan 1a ddi tac
quan trong trong chinh sach di chuyén chudi san xuit sang cac qudc gia than thién
vé chinh tri va dang tin cy vé kinh té. Viéc ting cuong thuong mai, dau tu va hd
trg k¥ thuat cho cac nudc Mé Cong gitip Washington vira cung ¢d quan hé kinh té,
vira tao dung nén tang anh hudng 1au dai trong khu vuc, dic biét trong bdi canh
Trung Qudc dang thiic ddy cac du an ha tang quy mo 16n qua Sang kién Vanh dai va
Con dudng. My cling nhan thic 16 tiém ning tai nguyén cta khu vuc nay — tir
khoang san, dat néng nghiép dén thury san. Theo Stimson Center [Griinwald, 2021],
nganh thily san Mé Cong c6 gia tri khoang 17 ty USD/nam, 1a ngudn song ciia hon
60 triéu nguoi. Viéc bdo v€ an ninh nguén nude, han ché tac dong ti€u cuc tur cac
dap thiy dién Trung Qudc tré thanh mot phan trong chinh sach “ngoai giao méi
truong” cua My, dong thoi 13 cong cu gia ting anh hudng mém qua hop tic bén
vitng va bao vé sinh ké khu vuc.

Bén canh loi ich kinh té, Mé Cong c6 y nghia chién lugc trong viéc dinh hinh
trat tu an ninh khu vic Péng Nam A. Trong bdi canh canh tranh My — Trung lan
rong tir Bién Pong dén dat lién luc dia, viéc My duy tri anh hudng & Mé Cong giup
Washington bdo ddam mot “vanh dai lién két” kéo dai tir Thai Lan, Viét Nam dén
Myanmar — ving dém chién luoc giita An Do Duong va Thai Binh Duong [Kaplan,
2010]. Tir nam 2009, Sang kién Ha nguén Mé Cong dugc Washington khoi dong
nham thic day hop tac phat trién giira My va nam quéc gia ha luu. Dén nim 2020,
sang kién nay duoc nang cap thanh Quan hé Déi tic My — Mé Cong md rong pham
vi hop tac trong cac linh vyc ha ting, méi trudng, an ninh, y t& va quan tri nudc

[U.S. Department of State, 2020]. Loi ich siu xa cta cac sang kién nay ma My
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nham t6i khong chi 1a phat trién bén viing, ma con la thiét 1ap “kién trac thé ché” do
My dan dit, déi trong voi mo hinh hop tac song phuong ctia Trung Qudc trong
khuon khd Hop tac Lan Thuong — Mé Cong. Do vay, Washington coi Mé Cong 1a
mat trdn c6 vi tri quan trong trong canh tranh quyén Iuc véi Bic Kinh.

Viéc ciing ¢d hop tac v6i cac co ché nhu ASEAN, Dién dan Pong A va Hoi
nghi Bo truong Qudc phong ASEAN mé rong cho phép My duy tri anh huong thé
ché, bao dam rﬁng luat 1é va chuin muc quéc té tiép tuc phan anh loi ich cua minh.
Theo chu nghia tu do day 1a cach Washington dinh hinh trat tu thong qua thé ché,
thay vi kiém soat lanh thd hay ap dit bang stc manh quan su. Thong qua co ché da
phuong, My con tao duoc hinh anh “déi tic déng tin ciy” trong phat trién khu vuc,
cung ¢ vi thé dao durc va chinh trj trude Trung Quéc.

Nhu vay, Tiéu ving song Mé Cong 1a mot mat xich chién luoc quan trong
trong cau trac An Do Duong — Thai Binh Duong, noi hoi tu dong thoi loi ich kinh
té, an ninh va thé ché cia My. Muc tiéu tong thé cua Washington khong chi 1a kiém
ché Trung Quéc, ma con nham duy tri trat tg khu vuc tg do, m¢ va dua trén luat I¢,
bao dam vai tro dan dit cua minh trong bdi canh cuc dién quyén luc chau A — Thai
Binh Duong dang bién déng manh mg.

2.2.3.2. Poi v6i Trung Qudc

Tir dau thé ky XXI, Trung Qudc da chuyén tir chinh sach “gidu minh cho
thoi” sang giai doan “trdi ddy chu dong”, thé hién rd qua khiu hiéu “Giic mong
Trung Hoa” do Chu tich Tap Can Binh khéi xudng tir nam 2013. Muc ti€u chién
luge cia Bac Kinh 13 phuc hung dan toc Trung Hoa va tai xac lap vi thé trung tdm
trong trat tu quéc té [Callahan, 2013]. bé dat duoc diéu do, Trung Quéc can mé
rong khong gian chién luge, ciing c6 anh huong kinh té — chinh tri tai cac khu vuc
lan can, dac biét 1a Pong Nam A — vanh dai then chét phia Nam cua dai luc.

Trong tu duy dia — chinh trj ciia Bac Kinh, kiém soét va dinh hinh anh huéng
tai khu vuc nay 1a diéu kién tién quyét dé bao dam an ninh bién gidi, md rong
khong gian phat trién cho khu vuc noi dia, va thiét 1ap “vanh dai anh huéng” lam

d6i trong v6i My va cac dong minh trong Chién lugc An D6 Duong — Thai Binh
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Duong [Liu & Lim, 2020, tr. 5-14]. Do d0, sy can du ngay cang sau cua Trung
Quéc vao Tiéu ving Mé Cong chinh 14 bude di chién luge trong tham vong tai cAu
trac trat ty khu vuc chau A theo hudng liy Trung Qudc lam trung tim.

Mot trong nhitng dong luc quan trong nhat thuc diy Bac Kinh gia ting can
du vao Tiéu vung Mé Cong 1a lgi ich kinh té da téng, gém ca nhu cau ndi tai va
chién luoc khu vuc. Thit nhdt, khu vuc Mé Cong déng vai tro ban dap kinh té cho
phat trién ving Tay Nam Trung Qudc, dic biét 1a tinh Van Nam va Quang Tay —
nhimg khu vic kém phét trién so voi ving duyén hai phia Pong. Thong qua céc
hanh lang kinh té xuyén bién gi6i, Trung Quéc két ndi nodi dia véi cac nudc lang
giéng, mé rong xuat khau hang hoa, dong thoi thu hit dau tu va cong nghé vao khu
vuc bién giéi [Tom, 2018]. Thir hai, Tiéu ving Mé Cong cung cip ngudn tai
nguyén phong phu va chién luoc: khoéang san, gd, ning lugng, nong san, va dic biét
1a thuy dién. Cac con dap ma Trung Qudc xay dung trén thuong ngudn Lan Thuong
cho phép Bic Kinh kiém soat phan 16n luvu lwong nuée chay xubng ha luu, anh
huong truc tiép dén an ninh lwong thuc va sinh ké ctia hang chuc triéu ngudi dan
cac nude dudi dong [Eyler, 2020b]. Diéu nay tao ra “don bay chién lugc” gitp
Trung Qudc c6 kha niang st dung “vii khi nudc” nhu cong cu giy stc ép chinh tri
hodc kinh té. Thir ba, khu vuc nay 1a thi truong md rong cho hang hoa va dau tu
Trung Qubc trong bdi canh Bic Kinh dbi mat voi tinh trang du thtra nang lyc san
xuét va nhu cau tim kiém thi truong moi. Cac du an ha téng, dac bi¢t trong khuon
kho Sang kién Vanh dai va Con dudng giup xuat khau cong nghé va vat lidu xdy va
hinh thanh cau nbi gin két cic nén kinh té tai Mé Cong vao mang ludi kinh té do
Bic Kinh dan dit [Zhou, 2016, tr. 365-390]. Nhu vay, tir goc do kinh t&, Mé Cong
1a khu vyc thir nghiém va trién khai mo hinh “két ndi — phu thuéc — anh huong” ma
Trung Qubc dang ap dung trén pham vi toan cu: thong qua dau tu va thuong mai
dé xay dung sy 1€ thudc cAu trac va mé rong pham vi quyén luc.

Ngoai loi ich kinh té, Trung Quédc coi Mé Cong la khong gian dia — chién
lugc quan trong. Tir lau, Bic Kinh dd xem ving ndy nhu “ctra ngd chién lugc phia

Nam”, vira d€ bao v¢ an ninh bién gioi, vira d€ vuon ra cac dai duong. Thur nhat,
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kiém soat khu vuc nay giup Trung Quédc giam phu thudc vao tuyén hang hai qua eo
bién Malacca — noi phan 16n luong dau tho nhap khau cia Trung Qudc phai di qua
va c6 thé bi My hodc ddng minh phong toa trong khiing hoang [Murray, 2020]. Thir
hai, Mé Cong dong vai trd vanh dai phong thi chién luge, giup Bic Kinh kiém soat
cac yéu td bat 6n ¢ bién giéi TAy Nam (noi timg 1a diém nong xung dot sic toc,
buén 1au va t6i pham xuyén qudc gia), tao dung “ving dém 6n dinh”, ngin chin
nguy co lan toa bat on tir Pong Nam A vao noi dia [Snyder, 2009].

Trudc nhing loi ich hién hitu tai tiéu ving song Mé Cong, Trung Qudc da sir
dung LMC nhu cong cu can bang quyén lyc trude su can du cia My, dong thoi gitp
Trung Qu6c “quéc té hoa” su phu thudc cua cac nudc Mé Cong vao kinh té dai luc.
Theo lang kinh kién tao, day la chién lugc “chuan myc héa anh huong”, trong do
Bic Kinh khong chi xuat khau von va cong nghé, ma con truyén ba mo hinh quan
tri va phat trién kiéu Trung Quéc — @& cao On dinh chinh tri, vai trd nha nuéc va
phat trién ha tAng 1am trung tAm.

Néu My xem Mé Cong la “mét xich” trong chién luge duy tri trat tu ty do va
can bang quyén lyuc, thi Trung Qudc coi day 13 “nén tang cho mot trat ty A chiu
kiéu méi”, noi cac nudc lang giéng chap nhan vai tro lanh dao ctia minh théng qua
hop tac phat trién va dong thuan chinh tri. Chinh sy khac biét cin ban nay lam cho
Mé Cong tré thanh diém giao cat chién luoc, noi canh tranh M¥§ — Trung sé& tiép tuc

dién bién sau sic trong thoi gian t6i [FaAEE, 2020].

2.2.4. Canh tranh My-Trung Qudc trwéc nim 2009 tai tiéu ving song
Me Cong

Chinh sach cua Trung Qudc tai tiéu ving trudce 2009 tip trung vao cing cb
va mé rong tdm anh hudng cua minh xubng phia Nam. Trung Qudc 1a nude dau tién
dé xuat y tuong “Hop tac song Mé Cong” trong khuon kho Chuong trinh Hop tac
Tiéu ving song Mé Cong mé rong do Ngan hang Phat trién chau A khéi xudng tir
nam 1992. Trung Qudc d3 tai tro va tham gia tich cuc vao céac du an két ndi ha tﬁng,
thuong mai va ning luong xuyén bién gidi, dic biét 13 cac tuyén giao thong kinh té

nhu Hanh lang Kinh té Bic — Nam, Pong — Tay [Alex, 2005, tr. 281-304]. Mot

72



trong nhitng cong cu chién luge quan trong cia Trung Qudc 13 chinh sach ngoai
giao kinh té, thong qua cac khoan vay wu dai, vién tro khong hoan lai va dau tu truc
tiép. Nhu vao nim 2004, Trung Qudc x6a ng cho Lao va Campuchia tong cong
hang tram tri¢u USD, déng thoi dau tu manh vao linh vuc khai khoéng, nong
nghiép va xay dung dap thuy dién trén dong chinh Mé Cong [Osborne, 2006]. Dac
biét, Trung Quéc da hoan thanh va van hanh mot loat dap 16n trén thugng nguén
Mé Cong nhu Manwan (1996), Dachaoshan (2003), Jinghong (2008). Nhitng cong
trinh nay khéng chi phuc vu nhu ciu ning luong trong nudc ma con 1a cong cu
chién luoc dé diéu tiét dong chay va kiém soat tai nguyén, gian tiép gy anh huong
dén cac nudce ha luu nhu Viét Nam, Campuchia [Hé Yu¢, 2008, tr. 108-114].

Trong khi d6 truéc ndm 2009, du My chua c6 sang kién hop tac da phuong
chinh thire tai tiéu ving nhu Sang kién ha luu séng Mé Cong sau ndy, cac biéu hién
cua canh tranh véi Trung Quéc tai diy da manh nha, thé hién qua chinh sach ngoai
giao, vién tro phat trién, anh hudng kinh té — an ninh, va dinh hinh cdu tric khu
vuc. Khac v6i Trung Qudc, chinh sach ctia My tai GMS trong giai doan nay tap
trung nhiéu vao yéu t an ninh — chinh tri va nhan quyén, it cha trong vao hop tac
kinh té ha tﬁng. Trong giai doan Chién tranh Lanh, My coi Bong Nam A 13 mat trn
ngan chan chu nghia cong san, thé hién 1o trong cac cudc chién tai Viét Nam, Lao
va Campuchia. Tuy nhién, sau nam 1975, vai tr6 cia My tai khu vuc ndy suy gidm
dang ké. Pén thap nién 1990, véi viéc binh thuong hoéa quan hé voi Viét Nam
(1995) va cac qudc gia khac trong tiéu viing, My bat dau quay lai khu vuc véi chinh
sach “ngoai giao phat trién” théng qua cic chwong trinh vién trg cua USAID,
chuong trinh Fulbright, va cac du an gido duc, y té, phong chéng budn ngudi [U.S.
Department of State, 2007]. Trong giai doan nay, trong tim ctua My 1a thiic day dan
chu, nhian quyén va cai cach thé ché. Chinh quyén George W. Bush (2001-2009)
day manh cac sang kién nhu “Chuong trinh Hanh dong chong budén nguoi” tai
Campuchia, hd tro x3 hoi dan su tai Myanmar, va tai tr¢g nghién ctru moi truong tai

ha lvu Mé Cong. Tuy nhién, cac chinh sach nay mang tinh chat phan tan, chu yéu
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thong qua céac to chic phi chinh phu (NGOs), thiéu mot co ché hop tac da phuong
c6 tinh hé théng nhu Trung Qudc di trién khai.

Thong qua cac chinh sach ctia My va Trung Qudc tap trung theo dudi tai khu
vuc nay trude nam 2009, co thé thiy vé dau tu co sé ha ting trong khi Trung Qudc
diy manh dau tu xdy dung duong s4, ciu cang, va cac hanh lang kinh té, thi My lai
thiéu ving su hién dién trong linh vic ha ting. Theo ADB (2008), Trung Qudc tai
tro hodc xay dung hon 60% ciac du an két ndi xuyén bién gidi tai Lao va
Campuchia, trong khi My gan nhu khong tham gia. Mo hinh vién trg “khong rang
budc” cua Trung Qudc gitip d& dang trién khai nhanh chong cac du 4n, trong khi
My phai tuan thi cic tiéu chi minh bach, dau thau cong khai va danh gia moi
truong, din dén tién do chdm hon [Kurlantzick, 2007].

Vé tac dong anh hudng téi chinh tri va thé ché, M¥ tap trung thic day dan
chu va nha nudc phap quyén, thong qua tai tro cho bao chi ddc 1ap, cac to chic xa
hoi dan sy va hoat dong nhan quyén tai Myanmar, Lao va Campuchia. Trong khi
do, Trung Quéc lai chu truong “khong can thi¢p ndi bd”, coi do 1a nguyén tic nén
tang trong ngoai giao véi ASEAN, diéu nay giup Bic Kinh tré thanh dbi tac ua
thich cta céac chinh phu c6 xu huéng doc doan trong khu vuc. Vi du tai Campuchia,
Trung Qudc 1a nha tai trg 16n nhit cho chinh phu Hun Sen trong giai doan
2006-2008, gitp Campuchia giam sy phu thudc vao cac nguén vién trg phuong Tay
von thuong kem theo diéu kién cai cach chinh tri [Hughes, 2009, tr. 243-260].

Con trén linh vyc tai nguyén nude va moi trudng, Trung Qudc véi cac con
dap thuong ngudn da gay lo ngai cho cac nudc ha luu, nhung Bic Kinh thudng tir
chdi chia s¢ dit liéu thity van hodc tham gia cac co ché hop tac khu vuc nhu Uy hoi
song Mé Cong (MRC). Trong khi d6, My lai hd trg nghién ciru, cung cép dir liéu
moi truong, va tai trg cac chuong trinh bao ton tai luu vuc [Sneddon, Fox, 2006, tr.
181-202]. Sy khac biét nay phan anh hai cach tiép can: Trung Qubc sir dung dong
Mé Cong nhu cong cu chién luoc kiém soat ngudn nude, con My coi vin dé moi

truong nhu nén tang hop tac phi truyén thong dé thiic day anh hudng.
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C6 thé thay rang trudc nam 2009, canh tranh M§ - Trung tai tiéu ving song
Mé Céng con khd md nhat, khong rd rét. RS rang Trung Qudc di chiém wu thé
truéc My tai khu vuc song Mé Cong trudc nam 2009 nhd vao vi tri dia 1y gan giii,
nguén luc kinh té d6 vao manh mé, va cach tiép can linh hoat hon vé thé ché. My,
tuy c6 cac hoat dong vién trg va ngoai giao, song con phan tan, thiéu tinh hé théng
va chién luoc téng thé. Piéu nay din dén mot thuc té 1a trude nam 2009, Trung
Quéc da budc dau thiét 1ap duoc anh hudéng chién lugc sau rong tai GMS, trong khi
My chu yéu hoat dong & muc do mém, chua tao duoc tac dong 16n vé cu trac

quyén luc khu vuc.

Tiéu két Chwong 2

Canh tranh 1a mot ndi dung 16n trong nghién ciru quan hé quéc té 1an thyc
tién chinh tri. Trén phuong dién 1y ludn, viéc tiép can khai niém “canh tranh” khong
chi dung lai ¢ viéc mod ta mdt trang thai dbi dau gitra cac chu thé qudc té, ma dugc
hiéu nhur mot qué trinh dong, da tang va co tinh ciu tric. Vi véy, canh tranh khong
don thuan 1a biéu hién ctia xung dot loi ich, ma 1a co ché van hanh ndi tai ctia hé
théng qudc té, noi cac cuong qudc diéu chinh hanh vi dé duy tri, m¢ rong hoic tai
xac lap vi thé ctia minh trong trat tu khu vuc va toan cau. Dudi lang kinh do, quan
hé M¥ — Trung tai Mé Cong mang dac trung cia mdt md hinh canh tranh phirc hop,
vira d6i dau, vira hop tac, vira c6 tinh rang budc. Dicu nay phan anh sy dich chuyén
clia quyén luc trong thoi ky toan cau hoéa va chuyén doi dia chinh tri trong khu vuc.

Ba trudng phai 1y thuyét chii dao — hién thuc, ty do va kién tao — khi duoc
dit trong mbi tuong tac bod sung di cung cip nén tang phan tich toan dién cho khai
ni€m canh tranh. Twr logic hién thyc, c6 thé théy canh tranh My — Trung la két qua
tat yéu cua cau trac quyén luc bién doi, noi mot cudong qubc dang trdi ddy thach
thire vi thé ba quyén ctia cudng qudc hién tai. Tuy nhién, ¢ tng thé ché va kinh té,
quan hé ndy van chiu sy diéu tiét cua mang ludi phu thudc 1an nhau va rang budc loi
ich ma chu nghia ty do néu bat. Trong khi d6, cach mdi bén dién giai trat tw, gia tri

va loi ich phan anh sy khac biét trong nhan thirc va ban sac, di€u ma chu nghia kién
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tao giup giai thich rd rang hon. Viéc két hop ba liang kinh 1y thuyét nay khong chi
gitip luan 4n nim bét ban chat quyén lyc cua canh tranh, ma con cho phép tiép can
tinh mém déo, linh hoat va bién d6i cua nd trong bdi canh khu vuc dang hoi tu
nhiéu tang quan hé chong chéo.

Co s6 thue tién vé vi tri dia — chién lugc, tiém nang kinh té, tai nguyén thién
nhién va cac van dé an ninh di cing ¢ thém cho luin diém rang tiéu ving séng Mé
Cong khong chi 1a khong gian dia 1y, ma 1a khéng gian quyén luc — noi céac loi ich
chién lugc ctia My va Trung Qudc giao thoa, twrong tic va va cham. Nhimng thach
thirc an ninh truyén théng va phi truyén théng — tir tranh chip lanh thd, an ninh
ngudn nudc dén toi pham xuyén qudc gia — vira 1a nhan t6 noi sinh tao ra bét on,
vua la cong cu dé cac cuong quéc can dy, dinh hinh luét choi va tai ciu tric anh
hudng. Tir d6 c6 thé khang dinh rang, canh tranh My — Trung tai tiéu ving song Mé
Cong khong phai hién tuong ngiu phat, ma 1a hé qua tit yéu cta qua trinh tai dinh
hinh trat tu khu vuc chdu A — Thai Binh Duong. Mé Cong vira 1a khong gian biéu
hién cua su chuyén dich quyén luc toan cau, vira 1a noi hai hé gia tri d6i 14p cung
tim cach chung minh tinh vu viét cia minh. Néu My nd luc duy tri trat tu ty do dua
trén luat 1¢, thi Trung Quéc tim cach khéng dinh md hinh 6n dinh — kiém soat dua
trén phat trién kinh t€ va quyén lyc nha nuée. Trong su gidng co do, tiéu ving song
Mé Céng trd thanh diém giao thoa cua hai trat ty khu vuce dang song song cung ton

tai va canh tranh.

76



CHUONG 3
THUC TRANG VA TAC PONG CUA CANH TRANH MY-TRUNG QUOC
TAI TIEU VUNG SONG ME CONG (2009-2024)

3.1. Chinh sach ciia My va Trung Qudc tai tiéu viing Mé Cong (2009-2024)

3.1.1. Chinh sach cia My

Tir nam 2009 dén 2024, chinh sach ciia My d6i véi tiéu vang song Mé Cong
dién tin song hanh v&i nhimg diéu chinh 16n trong chinh sach d6i ngoai toan cau
ctia Washington, phan anh qua trinh chuyén héa tir mé hinh ba quyén don cuc sang
trang thai canh tranh chién luoc da tﬁng, noi Trung Quéc ndi 1én 1a dbi thu chinh.
M&i doi tong thong My trong giai doan nay déu in ddu an riéng vé cach thirc tng xtr
v6i Trung Qudce néi chung va véi tiéu ving Mé Cong noi riéng, song tit ca déu chia
sé mot hang s6 chung d6 1 duy tri anh hudng cua My thong qua két hop giita st
manh thé ché, gia tri va khoa hoc cong nghé, nham bao vé trat tu dua trén luat 18
quéc té [The White House, 2022c].

Dudi nhiém ky cta Toéng thong Barack Obama (2009-2016), bdi canh toan
cdu bi tic dong manh boi khung hoang tai chinh 2008 va sy chuyén dich quyén luc
sang khu vuc chau A. Tuyén bd “Thé ky Thai Binh Duong cta nudc M§”
(America’s Pacific Century) ctia Ngoai truéng Hillary Clinton da néu ro “Tuong lai
chinh trj s& dugc dinh doat & chau A, khong phai ¢ Afghanistan hay Iraq, va My sé
& ngay trung tim cta dién bién d6” [Clinton, 2011]. Quan diém nay dit nén moéng
cho chinh sach “Xoay truc say Chau A” (Pivot to Asia) — sau nay 1a “Tai can bang
Chau A” (Rebalance to Asia). Trong thoi gian cAm quyén, chinh phu My dudi sy
lanh dao ctia Tong thong Obama da tim cach khoéi phuc vai trd lanh dao toan ciu
thong qua ngoai giao da phwong, cung ¢ quan hé vdi ASEAN va thiic ddy cac gia
tri tw do, minh bach, phat trién bén virng. Diéu nay ciing tac dong manh mé tGi bdi
canh tinh hinh tai tiéu ving song Mé Céng, noi tir von bi xem 13 ving ven, nay da
duogc tai dinh vi nhu “hanh lang két nbi” gitra Pong Nam A va céc tuyén hang hai

trong yéu cua khu vuc [Pham Hoang Tt Linh, 2016].
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Phat biéu tai Phuket (Thai Lan) vao thang 7 nam 2009, Ngoai trudng Clinton
chinh thtc khéi xuéng Sang kién ha ngudn séng Mé Cong (LMI), ba di tuyén bd
rang “My¥ va cac qudc gia Mé Cong sé hop tac dé thuc day phat trién bén viing, an
ninh con ngudi va quan ly hiéu qua cac tai nguyén chung” [Friedberg, 2018]. LMI
dugc My thiét ké nhu co ché d6i thoai chinh tri va hop tac k¥ thuat giita My vai cac
nude ndi khdi Mé Cong dua trén nam try cot: gido duc, y té, moi truong, nong
nghiép va két ndi ha ting. Day 1 co ché dau tién danh diu sy tham gia c6 hé thong
ctia My vao cac van dé ndi khdi Mé Cong nham gia ting anh hudng mém tai day.
Bén canh d6, co quan Phat trién Quéc té My (USAID) va Bo Ngoai giao My dong
vai tro trung tam trong cac chuong trinh dao tao nhan luc, gidam sat moéi truong va
phat trién cong ddng. Chinh quyén Obama xem day 14 nén tang cta canh tranh trong
chinh sach d6i ngoai ctia minh. Trong chuyén thim Viét Nam lan thir ba ctia minh,
Ngoai truong Clinton ciing di khang dinh rang My s& dong hanh cing céc quéc gia
Mé Cong dé thuc day thinh vuong chung théng qua quén tri rong md, minh bach va
¢6 trach nhiém. Quan diém nay 1am rd ndi ham chién luoc ctia My d6 1a canh tranh
bang thé ché va gia tri, khong chi bang vat chit hay stc manh quén sy [Dd Lan,
2013, tr. 15-38].

Budc sang thoi Donald Trump (2017-2020), chinh sach ddi ngoai cia My
chiu 4nh hudng sau sic cua chi truong “Nudc My trén hét” (America First). Chinh
quyén Trump d3 cét giam ngan sach cho vién tro phat trién va giam mirc d6 cam két
trong cic co ché da phuong. Tuy vdy, chinh sach ddi vai tiéu ving Mé Cong van
dugc duy tri thong qua LMI va cac du an cia USAID. Mic du thiéu cac sang kién
méi nhung nhiém ky dau cua Tong thong Trump di danh ddu giai doan chuin bi
cho sy chuyén doi quan trong sau nay.

Tai Hoi nghi Bo truong My — Mé Cong nam 2019, Washington cong bé ¥
dinh nang cﬁp LMI thanh khuén kho hop tac cép cao hon, két ndi véi Nhat Ban, Uc,
Han Qudc va An Po. Viéc két ndi ndy giup hinh thanh nén mét “mang ludi ddi tac
chung chi huéng” & khu vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong, qua d6 dat nén
mong cho chién luge An P9-Thai Binh Duong Ty do va Rong mé (FOIP) cia My
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[Lé Pinh Tinh, 2020]. Y dinh ndy xuat phat tir sau khi Nha Trang khang dinh Trung
Quéc chinh 13 d4i thu canh tranh chién lugc ciia minh ngay tai bao cao Chién luge
An ninh Qudc gia vao nim 2017. Tuy nhién, do thién huéng thuong mai don
phuong va sy thu hep vai trd trong ngoai giao, anh hudng ctiia My tai tiéu ving song
Mé Cong giai doan 2017-2020 dan suy giam, trong khi Trung Qudc ddy manh Hop
tac Lan Thuong — Mé Cong nhu mat doi trong thé ché [Zhao, 2019, tr. 295-314].

Budc sang thoi Joe Biden (2021-2024), chinh sach d6i ngoai cia My chuyén
mang mau sic “lién minh dua trén gia tri” (a value-based alliance). Chién luoc An
Do Duong — Thai Binh Duong nim 2022 di nhin manh rang “Nuédc My sé& hop tac
voi cac d6i tac dé xay dung mdt khu vuc An b6 Duong — Thai Binh Duong tu do,
rong ma, két ndi, thinh vugng va an toan”. Tiéu vung Mé Cong trong chién lugc
cia My dugc xac dinh 1a “mat xich trong yéu trong chudi gia tri khu vuc”, noi My
c6 thé thuc diy phat trién bén virng va can bang anh huéng Trung Qudc bang cong
cu phi truyén théng — dix liéu, thé ché, khoa hoc va nhan luc [The White House,
2022d].

Dau 4n trong nhiém ky cua Tong théng Joe Biden chinh 1a méc thdi gian
2020 khi My chinh thirc ndng cap LMI thanh Déi tac Mé Cong — My (MUSP), véi
tuyén bo rang Ddi tac Mé Cong — My sé& thiic ddy 6n dinh, hoa binh, thinh vuong va
phat trién bén viing cta tiéu ving Mé Cong, ciing nhu hop tac trong xir 1y cc thach
thirc xuyén bién gidi. Ké tir d6 dudi thoi Biden, MUSP dugc mé rong ca vé quy mo
1an pham vi. Ké hoach hanh dong giai doan 2024-2026 xac dinh bdn linh vuc wu
tién 1a két néi kinh té va sd hoa, quan 1y nudc va tai nguyén bén viing, an ninh phi
truyén théng (an ninh mang, chdng budn ngudi, toi pham xuyén bién gisi) va phat
trién nhan luc [Lé Cong Tién, Tran Huyén Trang, 2024]. Tai Hoi nghi B trudng
MUSP nam 2023, Ngoai truéng Antony Blinken trong bai phat biéu ctia minh da
nhan manh “Quan hé d6i tac clia chung ta véi cac quoc gia Mé Cong 13 trung tim
trong Chién lugc An D6 Duong — Thai Binh Duong; ching ta hop tac dé bao dam
rang phat trién duogc tién hanh minh bach, bén vimng va toan dién” [U.S. Department

of State, 2023a]. Phat biéu ndy cho thdy huéng tiép can nhat quan ctia My trong
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vi€c cung cd quyén luc thé ché va luat 1& nhu cong cu canh tranh dai han. Hay nhu
trong mot tuyén bd khéc tai Hoi nghi B truong MUSP 1an thtr 3 & Vientiane nim
2024: “MUSP hudng t6i duy tri luat phap qudc té va thic ddy cac nguyén tic
chung, bao gdm vai trd trung tim cia ASEAN, tinh md, binh dang cha quyén, bao
trum, minh bach, quan tri tt va thuong ton phap luat. Tor nam 2009 dén 2023,
Chinh pht M¥ di cung cép trén 5,8 ty USD vién trg song phuong cho 5 qudc gia
d6i tac Mé Cong” [U.S. Department of State, 2023b]. Py 1a khoan vién trg danh
cho nghién ciru méi trudng, phuc hdi hdu COVID-19, an ninh ning luong va dir
liéu ngudn nude, hudng t6i nang cao ning luc quan tri va minh bach dit liéu cua cac
quéc gia ha luu.

Nhin tong thé, xuyén sudt ba nhiém ky tong théng, chinh sach ciia My tai Mé
Cong thé hién tién trinh tir hop tac phat trién sang chién lugc canh tranh quy chuin
c6 dinh hudng. Duéi thoi Tong théng Obama, My dit nén mong cho thé ché va d6i
thoai; dudi thoi Tong théng Trump, My x4c dinh rd Trung Qudc 1a dbi thu va ldng
ghép Mé Cong vao céau triic FOIP; con dudi nhiém ky Tong théng Biden, My hoan
thién héa mé hinh bang MUSP, mé rong hop tic da phuong va nhin manh céc
nguyén tac minh bach, bén viing, bao tram [Duong V.H., Tran T.H.Y., 2020, tr. 45-
62]. Du trong thoi ky ndo, c6 thé nhan thiy rang ndi ham canh tranh trong timg
chién luoc, chinh sach ddi ngoai cia My tap trung & ba muc tiéu cbt 16i: (i) Duy tri
anh huong chinh tri va hién dién chién luoc tai Pong Nam A; (ii) Thuc day trat tu
khu vuc dua trén luat I¢, quan tri tbt va dir liéu mé; (111) Déi trong anh hudng Trung
Quéc béng cong cu mém — thé ché, khoa hoc, giao duc va ngoai giao.

Dénh gia chung, mic du con han ché vé ngudn liwc nhung chinh sach cia My
trong giai doan 2009—2024 da goép phan dinh vi lai tiéu ving Mé Cong trong cau
trac An D6 Duong — Thai Binh Duong. Nho céac sang kién cia My, Mé Cong khong
chi 1a dia ban canh tranh ma con tré thanh khong gian hop tac chon loc, noi cac
quéc gia co thé tiép can mo hinh phat trién minh bach, bén virng va da phuong. Qua
d6, Washington duy tri vai trd chii dao vé chuan muc, cing ¢6 mang ludi dbi tac

trong khu vuc, va tao nén tang can bang chién luge dai han trudc sy trdi diy cia
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Trung Qudc tai ddy. Viéc gia nhap sau tai khu vuc ciing nhu khong nam giit loi thé
vé vi trf nhu Trung Qudc tai noi ddy budc My phai cd nhitng budc di vimg chic
trong cac chinh sach cua minh tai tiéu ving. Ting budc giy dung hinh anh thién
cam trong viée hd trg cac qudc gia ndi khoi trong viéc phat trién va gianh lai quyén
lgi cua minh trén dong song Mé Cong mau md. Bén canh do, My cling phai tranh
thu gia tang hién dién cua minh trén tt ca cac dién dan, cac co ché, sang kién.
Nhitng diéu nay giup giam vi thé va tim anh huéng cua Trung Qudc tai tiéu ving
Mé Céng, hudng toi gianh wu thé trén cac mit tran canh tranh 16n hon nhu Chau A
— Théi Binh Duong va trén toan cau.

3.1.2. Chinh sich ciia Trung Quoc

Tir ndm 2009 cho dén nay, tiéu ving song Mé Cong dugce Trung Qudc xem
nhu mot trong cac khu vuc trong yéu trong chién lugc ctia minh. Sy thay d6i chinh
sach ctia Trung Qudc tai ddy trong giai doan 2009-2024 khong don thuan chi 1a tiang
cudng dau tu hay hd tro phat trién, ma sy thay doi d6 phan anh mot qua trinh dich
chuyén trong tu duy ddi ngoai ciia Trung Qudc: tir mot qudc gia tri trong 6n dinh
vung bién va két ndi kinh té sang mot quéc gia chu dong kién tao trat tu khu vuc,
dinh hinh chuan myc hop tic va xay dung anh hudng chién lugc lau dai. Cu thé,
dudi thoi H6 Cam Dao, Trung Qudc chu yéu theo dudi hop tac song phuong, duy tri
moi trudng 6n dinh & bién giéi Tay Nam va hd tro phat trién tai cac nuée ha luu —
nhung tir nhiém ky Tap Can Binh tr¢ di, Bic Kinh di nang cép cach tiép can thanh
“kién tao thé ché” théng qua co ché da phuong nhu Hop tic Mé Cong — Lan
Thuong, dong thoi chuyén trong tdm sang canh tranh chuin muc véi cic cudng
quéc khac nhu My [Cu Chi Loi, 2018].

Sau khing hoang tai chinh toan cau 2008, chinh sach d6i ngoai cua Trung
Quéc tap trung téi viéc cing ¢ vi thé quéc té va tranh va cham truc dién véi My.
Trong van kién “Su phat trién hoa binh ctia Trung Qudc” (China’s Peaceful
Development) ctia Trung Qudc di néu rd rang “Con duong phat trién hoa binh 1a
lua chon chién lugce cua Trung Quéc nham hién dai hoa dit nudc, lam cho minh

manh va thinh vuong, déng thoi dong gop nhiéu hon cho tién b cta nhan loai.”
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[State Council Information Office, 2011]. Tu tudng “phat trién hoa binh” nay chinh
1a tru cOt cua nhi€ém ky Chu tich HO Cam Dao, trong d6 Trung Quéc tim kiém céch
gia ting anh huéng ma khong lam gia ting sy quan ngai tir cic nudc lang giéng.
Véi tu tudng do, tiéu ving Mé Cong dugc nhin nhan nhu “vanh dai 6n dinh phia
Tay Nam” — vira 1a ving dém an ninh, vira 1a khong gian két ndi kinh té [Selina,
2013]. Tuy nhién, trong giai doan nay c6 thé thdy van chua co co ché hop tac khu
vuc nao do Trung Qudc chi tri thuc sy 16 rang. Chinh sach chu yéu vin mang tinh
tap trung phong tha virng chic ving bién cung voi mé cira kinh té hon 13 canh tranh
anh huéng mé rong. Theo Zhao (2018), chinh quyén H6 Cam Dao tuy “chua hinh
thanh co ché khu vuc doc 1ap, nhung da dat nén mong vat chit va tim 1y cho anh
huong ctia Trung Qudc tai tiéu ving song Mé Cong” sau nay.

Thuc té di chimg minh ngay khi Tap Can Binh 1én naim quyén, Trung Qudc
d3 budc mot ky nguyén méi — ky nguyén véi tu tudng ngoai giao kiéu nudce 16n. Tai
Ho6i nghi Cong tac Ngoai giao véi cic nude lang giéng (the Conference on the
Diplomatic Work with Neighboring Countries), Tap Can Binh di phat biéu “Chung
ta phai xay dyng mot méi trudng an ninh 6n dinh véi cac nudc lang giéng va hinh
thanh cong dong c6 chung van ménh véi cac qudc gia xung quanh” [Xi Jinping,
2013]. Khai niém “Cong déng chung van m¢nh” dugc Tap Can Binh dua ra da tro
thanh kim chi nam cho chinh sach dbi ngoai ciia Trung Qudc trong thap nién tiép
theo. Thay vi chi tim kiém 6n dinh, Bic Kinh bat dau chu dong dinh hinh méi
truong an ninh khu vie, coi cac nudc lang giéng — dic biét 1a khu vuc Pong Nam A
— la khong gian chién luge then chét dé hién thyc hda muc tiéu “phuc hung dan toc
Trung Hoa” ctia minh.

Ciing trong nam do6, Chu tich Téap Can Binh cling cong bd Sang kién “Vanh
dai va Con duong” (BRI) tai Kazakhstan va Indonesia — khoi dau cho viée thiét 1ap
mot trat ty két ndi khu vuc lay Trung Qudc lam trung tdm. Thé hién trong vin kién
“Tam nhin va hanh dong chung trong viéc cing xdy dung Vanh dai Kinh té Con
duong To lua va Con dudng To lua Trén bién Thé ky XXI” (Vision and Actions on

Jointly Building the Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk
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Road), Trung Qubc da xac dinh “Ching ta s& thuc day Hanh lang Kinh té Trung
Quéc — Ban dao Pong Duong, ting cudng két ndi va hop tac gitta Trung Qubc va
Lao, Thai Lan, Campuchia, Viét Nam.” [NDRC, 2015]. Piéu nay cho thdy Trung
Quéc chinh thirc dua tiéu ving Mé Cong vao cdu trac chién lugc toan ciu cua BRI,
coi day 1a hanh lang chién lugc ndi Tay Nam Trung Qudc véi Pong Nam A va An
DPo Duong.

Néu trude ndm 2013, cac hoat dong cua Trung Qudc tai tiéu ving moi chi
dung & cac du an mang tinh hop tac song phuong, vién trg, thi tir nam 2014-2015
tré di, Bac Kinh bat dau chién lugc thé ché hoéa tai khu vuc tiéu vung song Mé
Cong. Dau 4n tiéu biéu tir viéc Trung Qudc khoi xudng co ché Hop tic Mé Cong —
Lan Thuong cudi nim 2015, mot co ché da phuong do Trung Quéc chu tri, duoc
thiét ké dé gan lién chuong trinh nghi sy ngudn nudc, ha ting va an ninh phi truyén
thong gitra Trung Qudc va cac qudc gia ha luu. Pay 1a mot co ché do Trung Qudc
dan dit va lay Trung Qudc 1am trung tim diéu phdi. Co ché nay phan anh rd nét noi
ham canh tranh thé ché cta Trung Qudc: khong chi dau tu ha ting, ma théng qua co
ché hop tac do minh déng vai tro 1anh dao, Bic Kinh mudn dat ra “luét choi theo
dinh huéng Trung Qudc” trong ving. Tuyén bd LMC di néu rd “Hop tac Lan
Thuong — Mé Cong tudn thi nguyén tic binh ding, ciing c¢6 loi, thiic day phat trién
va thinh vuong chung cta cac qudc gia trong luu vuc” [FMPRC, 2016]. Vé hinh
thire, day c6 thé dugc xem nhu chi truong “hop tic phét trién”, nhung vé ban chat,
n6 phan 4nh budc nhay chién lugc trong tu duy dbi ngoai: tir hop tic mod rong sang
kién tao thé ché khu vuc theo dinh huéng Trung Quéc. Béng viéc chu tri tai chinh,
ha tang k¥ thut va co ché diéu phdi, Bic Kinh dd “thé ché hoa anh huong” — bién
tir sttc manh vat chat thanh quyén luc dinh hinh ciu trac.

Tiép té1 giai doan tir ndm 2016 dén 2020, chinh sach nay dugc mé rong theo
hudng két hop phat trién kinh té, co s¢ ha ting véi ciing c6 co ché an ninh. Trung
Quéc ting cudng cung cip vién trg ODA, cho vay wu dii va ddu tu co so ha ting
quy md 16n (dic biét & Lao, Campuchia, Myanmar). Dong thoi, Bic Kinh trién khai

“ngoai giao hoc bong”, dao tao nhan lyc va mé cac Vién Khong Tt tai hau hét cac
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nuéc ha luu, nham x3 hoi hoa gia tri Trung Hoa va cing ¢b hinh anh dbi tac phat
trién co trach nhiém. Trong khi M con md nhat véi cac sang kién k¥ thudt nhu
LMI, Trung Qudc di tan dung khoang trong chién luoc dé cung cd vai tro dan dat
ctia minh. Dit liéu cua CSIS (2020) cho thdy hon 60% gia tri cic du 4n ha ting
xuyén qudc gia tai tiéu ving séng Mé Cong trong giai doan nay c6 ngudn goc tir
Trung Quéc. Pidu d6 minh chimg rang Bic Kinh khong chi canh tranh vé kinh té
ma con st dung co s& ha tang nhu cong cu quyén luc mém [Liu & Lim, 2021, tr. 1-
16]. Pang chua y, Trung Qudc xem viée “quan 1y ngudn nudec Mé Cong nhu 13 don

bay chién luoc” [FiHet, 2020]. Viée kiém soat chudi ddp thuy dién trén thuong

ngudén Lan Thuong va thanh 14p Trung tim Dit liéu Ngudn nudc (LMC Water
Center) nam 2020 thé hién nd Iyc dinh hinh quyén lyc trong kiém soat dir liéu ¢ linh
vue moi trudng dé ddi trong truc tiép véi cac sang kién minh bach héa cia My nhu
Hé thong Giam sat Pap thuy dién Mé Cong (Mekong Dam Monitor). No6i cach
khac, Bac Kinh bién linh vuc hop tac k¥ thuat thanh khong gian canh tranh, trong
d6 minh bach khong phai gia tri phd quat ma la cong cu duoc “dinh nghia lai” phuc
vu loi ich cia Trung Quéc.

Tir ndm 2020 trd di, sau khi M§ thanh 14p Quan hé Bdi tic Mé Cong — My
va ting cuong can du, Trung Qudc tiép tuc diéu chinh cach tiép can theo hudng linh
hoat nhung van kién dinh véi chu truong thiét 1ap, dan dit thé ché tai khu vuc. Tai
Dién dan Hop tac Lan Thuong - Mé Cong lan thir ba (2020), Tap Céan Binh di
khang dinh “Céc qudc gia Lan Thuong — Mé Céng c6 chung van ménh va cung chia
sé¢ thinh vurgng; chiing ta can cting nhau xdy dung mot cong dong phat trién chung
trong luu vuc” [Xi Jinping, 2020]. Khai niém “cong dong phat trién chung” nay tai
khéng dinh viéc mo rong mo hinh “cong déng chung van ménh” tir pham vi toan
cau xudng khu vuc Mé Cong — mét bude di nham ddi trong truc tiép véi “trat tu
dua trén luat 1¢” ma M¥ thtc déy.

Tir goc do 1y luan quan hé qubc té, chinh sach cua Trung Qudc tai Mé Cong
tho1 Tap Can Binh mang ban chit canh tranh dinh ché: thay vi ddi dau quan sy, Bic

Kinh st dung thé ché, ha ting va dién ngdn phat trién dé tai cdu trac moi truong khu
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vuc theo chuan muyec riéng. “Hop tac” trd thanh “cong cu dé tai dinh nghia quyén

luc” [FESMEEB, 2015]— khi bén khoi xudng kiém soat khuon khé, von va tri thie,

ddng thoi dinh hinh hanh vi ctia bén tham gia. Trung Qudc di tan dung tdi da loi thé
vé vi tri cia minh tai khu vuc, cung voéi mbi quan hé truyén théng lau nam vaéi cac
nuée ndi khdi dé gay dung hinh anh lang giéng than thién, ciing nhau hop tac, cing
nhau phat trién. Tuy nhién, véi tu tuéng “méo trang, méo den” cuia minh thi doi véi
mot cuong qudc trén khu vyuce va thé gidi nhu Trung Qudc thi loi ich qudc gia va vi
thé dan dau luén dugc dat 1én trude tién. Do do, ngay cé trén cac hoat dong hop tac
hay vién tro tir Trung Qudc van ludn tiém an nguy co bién cac nude ndi khdi phu
thudc va tr& thanh cong cu dé tranh gianh anh hudng trude cac dbi thu khac dang
can du tai khu vuc nhu My, Han, Nhat, EU...

3.2. Canh tranh trén cac linh vuc

Tir goc nhin phan tich chinh sach ciia My va Trung Qudc tai tiéu ving song
Mé Cong c6 thé thay rang hai cuong qudc nidy khong chi theo dudi loi ich kinh té
hay chinh tri don thuan, ma dang tim cach dinh hinh trat tu khu vuc theo mé hinh va
gia trj riéng. Canh tranh My—Trung tai ving song Mé Cong do d6 mang tinh da ting
va lién linh vuc, bao gdm chinh tri — ngoai giao, kinh té - cong nghé va phat trién ha
tang, an ninh - quéan tri ngudn nudc va vin hoa — xa hoi. Thong qua phan tich thyc
trang canh tranh hai cuong qudc trén timg linh vuc véi khung phén tich tir phuwong
thtrc trién khai, cong cuy canh tranh, dén dbi tuong tac dong co thé 1am 6 cac ban
chit cua cudc canh tranh nay ddi vai khu vue.

3.2.1. Linh vwe chinh tri - ngoai giao

Sang thap nién 2000, qua trinh tai cAn bang quyén luc & chau A-Thai Binh
Duong dién ra trong bdi canh Trung Qudc trdi dy vé kinh té — quan sy va mé rong
anh huéng ngoai giao, con My tuy duy tri wu thé cau tric nhung doi mit suy giam
tuong dbi sau cac cudc chién kéo dai va khing hoang tai chinh 2008-2009. Tiéu
ving séng Mé Cong noi 1én nhu mot khong gian dia—chinh tri then chdt: nam giira
An P Duong va Thai Binh Duong, két ndi ban dao Trung—An voi Bién Dong,

déng thoi 1a hanh lang luc dia xuyén A. Viéc tai thiét trat ty khu vuc & day vi thé c6
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¥y nghia vuot ra ngoai pham vi tiéu ving. Bdi canh canh tranh chinh tri-ngoai giao &
Mé Céng vi vay khong chi 1a viéc “tranh gianh dia ban” giira hai cudng qudc, ma 1a
cudc thtr nghi€ém hai mo hinh trat tu: mot bén nhan manh lut 1&, minh bach va da
phuong (M¥); bén kia dé cao phat trién do nha nuéc dan dit, nguyén tic khong can
thiép va hop tac song phuong [Glaser & Murphy, 2009]. Su déi lap nay khién tiéu
ving trd thanh khu vyc cta canh tranh quyén luc mém va thé ché trong thé ky XXI
[Nguyén Hong Quan, 2022, tr. 3-24].

Vé muc tiéu chién luge cua hai cuong qudc tranh gianh trén linh vuc chinh
tri - ngoai giao trong giai doan nay déu tap trung vao ting cudng vi thé ctia minh va
ngan chin tim anh hudng cta nudc con lai trong cic co ché hop tac va voi cac qudc
gia trong tiéu vung. DPdi véi My, Mé Cong la mét xich luc dja trong cAu trac An P
Duong-Thai Binh Duong “ty do va rong mod” (FOIP). Muc tiéu cbt 18i cia
Washington 1a duy tri trat tu khu vuc dua trén luat 1€, bao vé chu quyén va quyén
lya chon ddc 1ap cua cac nudc nho, déng thoi ngan chan viéc Bic Kinh ap dat cac
chuan tic thay thé & Pong Nam A. Trén binh dién chinh tri, My mudn gia ¢é “tinh
trung tdm ciia ASEAN”, cang cb ning lyc thé ché va minh bach quan tri, tir d6 hinh
thanh mot “vanh dai chinh tri ty do” kéo dai tir Nam A dén Pong Nam A [Blackwill
& Campbell, 2016]. Bén canh d6 & goc nhin khac, vi¢c can du tai Mé Cong déng
thoi gitp khoi phuc quyén lyc mém va hinh anh 1anh dao toan cau ciia M trong bbi
canh uy tin bi x6i mon sau cac cudc chién dai han & Trung Pong [Nye, 2020].
Nguoce lai, Trung Qudc lai nhin Mé Cong qua lang kinh “ngoai giao lang giéng™:
dam bao an ninh — 6n dinh bién gi6i phia Nam, cting ¢ chiéu sau chién lugc cho
Véan Nam va Quéang Ty, va tao hanh lang két ni BRI xudng Eo bién Malacca [Liu
& Zhang, 2019, tr. 299-325]. Muc tiéu chinh tri ciia Bac Kinh tai tiéu ving Mé
Cong cht yéu 1a: (i) Duy tri 6n dinh thé ché va an ninh bién gidi, tranh dé khu vuc
phia Nam tro thanh “ctra ngd bat 6n”; (ii) Han ché va trung hoa anh huong cua My,
d6ng thoi ciing ¢6 quan hé chinh trj than thién véi cac qudc gia lang giéng; (iii) Xay
dung “cong dong chung van ménh Mé Cong — Lan Thuong” — mot mé hinh hop tac

do Trung Qudc dan dat, phan anh trat tu khu vyc ldy Bic Kinh 1am trung tdm [Li
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Mingjiang, 2021]. Tt myc tiéu ciia My va Trung Qudc co thé thiy hai quy dao muyc
tiéu nay vira xung khic, vira chong 14n loi ich, tao diéu kién cho canh tranh giira hai
qudc gia nay kéo dai va mang tinh cau tric [Pham Sy Thanh, 2021, tr. 45-63].

Nhim dat duoc cdc muc tiéu chién lugc canh tranh trén linh vuc chinh tri -
ngoai giao nay, ca hai nudc déu st dung linh hoat cac cong cu tranh gianh anh
huong ctia minh, tor d6 hinh thanh r6 rét cac biéu hién canh tranh. “Cong cu” va
“Biéu hién” - c6 thé xem nhu hai mat cua cung mot tién trinh canh tranh: cong cu
phan anh y dd chién luge, con biéu hién 1a két qua cua viéc van dung cong cu do
trong cac giai doan khac nhau. Dién bién canh tranh M§ — Trung tai Mé Céng giai
doan 20092024 c6 thé chia lam ba giai doan chinh.

Bit dau tir nam 2009 dén nim 2016, day c6 thé duoc xem la giai doan khai
phat va dinh hinh cho cac thé ché canh tranh. Sau khi khoi xudng Sang kién Ha
ngudén Mé Céng (LMI) nam 2009, My chinh thitc quay lai khu vuc Péng Nam A
bang ngoai giao thé ché. Cac chuong trinh dau tién tip trung vao quan trj ngudn
nuéc, giao duc va y té, huéng dén ning cao ning luc quan 1y va tinh minh bach.
Thong qua cac chuong trinh Uy hoi song Mé Coéng (MRC) va cac du an Dy bao Mé
Cong (Forecast Mekong), My khong chi tim cach thiic ¢y minh bach trong chia sé
dtr liéu nguén nude, ma con mudn dinh hinh chuin muc quan tri lién quéc gia, qua
d6 tao nén tang cho cac hinh thirc hop tac siu hon sau nay. Mic du diy moi 1a giai
doan “tai can du chinh tri”, nhung sy tr¢ lai cia Washington da du dé pha v& thé
doc quyén ngoai giao cua Trung Qudc tai khu viec Mé Cong, vén duogc Bic Kinh
xay dung sudt hon mot thap nién trude d6 [Nguyén Vian Hudng, 2020, tr. 15-27].

Trong khi do, Trung Quéc tan dung vi thé dia ly lién ké va tiém lyuc tai chinh
manh dé ting toc mé rong anh huéng. Bic Kinh mé rong hop tac trong khudn kho
Tiéu ving Mé Cong md rong (GMS) do Ngan hang Phét trién chau A (ADB) hd
trg, dong thoi ting cuong ngoai giao song phuong véi Campuchia va Lao — hai
nudc ¢6 muc do phu thude cao vé kinh té. Buéc ngoat dién ra nam 2015-2016, khi
Trung Qudc khéi xudng co ché Hop tac Lan Thuong — Mé Cong (LMC), voi Quy

hop tac tri gia 300 triéu USD nham tai tro cic du 4n nho — trung binh do sau nudc
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dé xuét [Zhao, 2020, tr. 1-17]. LMC nhanh chong tré thanh cong cu chu chdt dé Béc
Kinh cing c¢d anh huéng chinh tri — ngoai giao tai khu vuc, dong thoi 13 “ciu nbi
thé ché” gan Mé Cong vao Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI). Khac véi
GMS — vdn mang tinh chit kinh té — ky thuat do ADB dan dit, LMC duoc Trung
Quéc dinh hinh nhu mot co ché chinh tri toan dién, két hop gitra ba tru cdt: chinh tri
— an ninh, kinh té — phat trién va x3 hoi — vian hoa do chinh Trung Qudc dan dat —
“bién khach thanh chu”. Diéu nay phan anh tham vong ctia Béic Kinh trong viéc
chuyén tir vai tro “ddi tac phat trién” sang “nha diéu phdi khu vuc”, timg bude thay
thé anh hudng cuia My va cac thé ché quéc té khac. Chinh tir ddy, mot cu tric ddi
1ap song song trong su can du cta hai cudng qudc bat dau hinh thanh: LMI ctia My
dai dién cho mé hinh hop tac minh bach — da phuong, con LMC cia Trung Quéc 1a
mo hinh hop tac phat trién — song phuong.

Giai doan 2017-2020 tiép tuc danh dau budc chuyén tir “tai can du song
song” sang “canh tranh thé ché hoa” gitta M§ va Trung Qudc tai tiéu ving sdong Mé
Cong. Ca hai cuong quc déu nhan thy tim quan trong ctia khu vyuc ndy trong ciu
tric dia — chién lugec méi cua chau A, khi khong gian bién bong Nam A va luc dia
Mé Coéng ngay cang gan két chit ché voi nhau trong chién lugc kiém soat chudi
cung ng, nang lugng va hanh lang van tai xuyén A. Chinh trong bdi canh do, cac
co ché hop tac nhu LMI va LMC duoc nang cap thanh cong cu dbi ngoai mang tinh
chinh tri va thé ché rd nét, phan anh hai mé hinh phat trién va quan tri khac biét.

Dbi v6i My, ndm 2017 1 thoi diém then chét khi Chién lugc An D6 Duong
— Thai Binh Duong ty do va rong mo (FOIP) dugc cong bd. My xac dinh Mé Cong
1a “diém tua luc dia” (continental anchor) trong tong thé ciu trac FOIP, nham két
nbi giira Pong Nam A va Nam A, dong thoi tao hanh lang kinh té — an ninh song
song voi cac tuyén hang hai & An Do Duong [U.S. Department of Defense, 2019].
Duéi thoi Tong théng Donald Trump, Washington coi viéc cting c6 anh huong tai
Mé Cong 13 mot phan trong chién luge “d6i trong toan dién voi Trung Qudc”
(comprehensive competition). My thiic day lién két cac chwong trinh ctia LMI v&i

sang kién Blue Dot Network (BDN) — co ché da qubc gia do My, Nhat Ban va Uc
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khéi xuong nham chuing nhan cac du an ha tﬁng chit lugng cao trén toan ciu. BDN
dat ra céc tiéu chi cu thé vé minh bach tai chinh, trach nhiém xa hoi, bén virng moi
truong va hiéu qua kinh té, qua d6 tré thanh ddi trong truc tiép voi mo hinh dau tu
ha tang theo dinh hudéng nha nuéc cua Trung Qudc. Ngoai ra, Washington con mé
rong pham vi hd trg thong qua Co quan Tai chinh Phat trién Qudc té My (DFC), tap
trung vao ning luong sach, cong nghé va co so ha ting quy mé nho. Trong cac dién
dan khu vuc, dac biét 1a Hoi nghi Bo truong Mekong—U.S. 2019 tai Bangkok,
Ngoai truéng Mike Pompeo khang dinh: “Mé Cong 14 dia ban quan trong ciia My
nham khoi phuc vi thé tai khu vuc”, cho thdy My coi tiéu ving nay 13 mit trin quan
trong trong tranh gianh dnh huéng véi Bac Kinh [U.S. Department of State, 2019a].
Tuyén bd nay danh dau sy chinh tri héa rd rét clia cac sang kién phat trién, khi moi
chuong trinh vién trg, dao tao va hop tac ciia My déu mang ham y cung cd gia tri tur
do, dan chi va phap quyén.

Trong khi d6, Trung Quédc phan tng bing cach thé ché héa sau hon Hop tac
Lan Thuong — Mé Cong (LMC) — co ché ma Bic Kinh khoi xudng nim 2015 nhu
mot phan cua Sang kién Vanh dai va Con dudng (BRI). Sau hai hoi nghi thuong
dinh 1an luot t6 chic tai Tam A (2016) va Phnom Penh (2018), Trung Québc chinh
thirc dinh vi LMC la céu tric hop tac khu vuc toan dién tai Chau A do Trung Quéc
dinh hinh [Li Mingjiang, 2021]. Trong tuyén b chung nam 2018, Bac Kinh néu rd
muc tiéu xdy dung “Cong dong cung chung van ménh Lan Thuong — Mé Cong”,
qua doé thé hién rd tham vong dinh hinh chuén tic hop tac khu vuc ctia minh. Pén
cudi nam 2020, Quy Hop tac LMC (LMC Fund) d3 tai tro hon 500 du 4n nho va
trung binh trong cac linh vuc néng nghiép, xéa doi giam ngheo, y té, cong nghé va
hop tac bién gidi, v6i tong gia tri cam két hang tram triéu USD [LMC Secretariat,
2021]. Co ché nay khéng chi 1a cong cu phat trién, ma con 13 kénh ngoai giao song
phuong héa trong vé boc da phuwong, khi phan 16n cac khoan tai trg déu di truc tiép
dén co quan chinh pht hodc dia phwong than Bic Kinh tai Lao va Campuchia
[Zhao, 2020]. Pic biét, trong giai doan nay, Trung Qudc gia ting vién trg va bao trg

chinh tri cho Campuchia va Lao, hai quoc gia c6 muc dd 1€ thudc cao vé tai chinh
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va an ninh. Bic Kinh str dung cic khoan vay vu dai, hd trg y té va hop tac quan sy
dé cung cd quan hé chinh tri than thién; ddi lai, hai nudc ndy thudng xuyén tng hod
lap truong cia Trung Qudc trong cac hoi nghi ASEAN, dic biét 1a trong van dé
Bién Pong [Storey, 2020a, tr. 1-9]. Cach tiép can nay gitp Trung Quéc xay dung su
dong thuan chinh trj & Pong Duong, dong vai tro xdy dung bl tudng phong vé
trude cac ap luc tir My va dong minh.

Nhu viy, giai doan 20172020 c6 thé dugce xem la thoi ky “thé ché hoa d6i
dau” giitta My va Trung Qudc tai Tiéu vung séng Mé Cong. Hai bén cling mé rong
hién dién ngoai giao, canh tranh vé chuin muc phat trién va thiét 1ap hai quy dao
thé ché song song: mot bén thuc day hop tic dya trén luat 1¢, minh bach va phat
trién bén vitng (M¥), trong khi bén kia ¢ vii phat trién dinh huéng nha nuéc (Trung
Qudc). Piéu nay lam ciu tric thé ché cua tiéu ving Mé Cong bat dau phan tang,
phan anh ranh gi6i gitta hai mo hinh trat ty khu vuc cia My va Trung Qudc
[Nguyén Hong Quan, 2022, tr. 3-24].

Khi dai dich COVID-19 bung nd, canh tranh chuyén sang giai doan kiém
soat anh huéng mém. My nang cdp LMI thanh Déi tac Mé Cong — My (MUSP), m&
rong hop tac vé y té, nang lwong, quan tri ngudn nudc va chéng tdi pham xuyén
quéc gia. Chinh quyén Tong théng Joe Biden tiép tuc 16ng ghép MUSP vao khuén
kho Chién lugec An Do Duong — Théi Binh Duong ty do va rong m¢ (FOIP), coi
day 1a cong cu thic day cac gia tri cbt 161 cia M trong khu virc. Washington xac
dinh FOIP 1a “mot khong gian mo, tu do, dua trén luat I¢, noi céac quéc gia co thé tu
do Iira chon dinh hudng phat trién ctia minh ma khong chiu ép budc” [Stokke, 2021,
tr. 343-367]. Theo d6, cac chuong trinh trong khudén khé MUSP duoc thiét ké nham
tang cudng minh bach, trach nhiém giai trinh va nang lyc quan tri thé ché — nhiing
yéu t6 duoc xem 13 nén tang cua dan chi va phap quyén. Bao céo “Mekong—U.S.
Partnership Plan of Action 2024—2026” nhan manh rang hop tac véi cac quoc gia ha
ngudn s& tap trung vao viéc thuc day quan tri tét, hd tro phap 1y, trao doi dit lidu
minh bach va ning cao ning luc phap ché dia phuong. Pdng thoi, cac d6i thoai

chinh sach thudng nién trong khuon khdé MUSP ludn gan véi cac dién dan khu vuc
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nhu ASEAN, nhém dbi tac cia Mé Cong (Friends of the Mekong) va Dién dan dan
chu (Summit for Democracy), qua d6 cing c6 cam két cia My vé ton trong luat
phap qudc té, quyén con ngudi va tinh minh bach thé ché.

Cung khi d6, Trung Quéc phan tng bing ngoai giao vaccine va vién trg phuc
hdi kinh té. Theo bao céo cua Td chirc Y té thé gidi, Lao nhan hon 20,4 tri€u lidu
vaccine, Campuchia 33,8 tri¢u lidu, trong do 8,9 tri¢u lidu 14 vién tro khong hoan lai
[Zaini, 2022]. Nho d6, Béc Kinh ting cuong hinh anh “déi tac dang tin cdy trong
khing hoang”, déng thoi cting ¢b anh hudng chinh tri — ngoai giao tai hai nudc than
can nhat. Tiép nbi giai doan “ngoai giao vaccine”, Trung Qudc nhanh chéong chuyén
trong tam chinh sach ddi ngoai tai Tiéu ving séng Mé Cong sang phuc hoi kinh té
va tai thiét két ndi khu vye. Bac Kinh thuc ddy viéc tai khoi dong cac du an ha tang
trong diém trong khuoén kho BRI, dic biét 1a tuyén duong st Trung — Lao, cac hanh
lang kinh té Bic—Nam va Pong-Tay, cing chudi dap thuy dién va du an ning luong
xuyén bién gi6i. Thong qua nhitng du 4n nay, Trung Qudc khong chi khéi phuc
thuong mai va dong dau tu hau dai dich ma con tao dung co ché phu thudc kinh té —
ky thuat lau dai déi voi cac qudc gia ha luu, nhit 13 Lao va Campuchia [Li
Mingjiang, 2021]. Song song v6i d6, Bac Kinh nang cap LMC thanh cong cu dbi
ngoai chu chot trong giai doan md&i. Cac hoi nghi cép cao LMC duoc to chtc lién
tuc trong cac nam 2022-2023 tap trung vao cha dé “hop tac phat trién bén viing”,
“chuyén d6i xanh” va “két ndi s6” [LMC Secretariat, 2023]. Theo CSIS Mekong
Monitor (2024), giai doan 2020-2024, Trung Qudc to chirc hon 60 hoi nghi cap cao
va bo trudng, trong khi My chi khoang 25 su kién chinh thic. Pay 1a bude diéu
chinh mang tinh chién lwoc nhim tai dinh vi vai trd ctia Trung Quéc qua d6 d6i
trong v&i cac sang kién cia My va phuong Tay nhu MUSP hay Sang kién vé Khuon
kho kinh té An Do Duong — Thai Binh Duong (Indo-Pacific Economic Framework)
[Zhou Y., Wang H., 2020, tr. 387-412].

Vé co ban hai bén da hinh thanh hai truc anh hudng song song: mot bén “tién
— dy 4n — hanh chinh” (Trung Qudc) va bén kia “chudn tic — thé ché — nhan lyc”

(M§). Nhu vay, canh tranh chinh tri — ngoai giao My — Trung tai Tiéu ving Mé
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Cong trong giai doan 2020-2024 mang tinh da tang, vira d6i khang, vira kiém soat
anh huong. My giir loi thé vé tinh chinh danh thé ché va sitc hip dan gia tri, trong
khi Trung Qudc s& hitu vu thé vé toc do va quy mo can du [Nguyén Hong Quan,
2022, tr. 3-24]. Pang chu ¥, Trung Qudc van dung quyén lwc mém chinh trj rat hiéu
qua: Campuchia va Lao lién tyc ung ho 1ap truong Trung Qudc tai ASEAN, trong
khi My phai dya vao Viét Nam va Thai Lan dé duy tri can bang. Su ddi dau nay da
lam phén hoéa rd rét ndi khdi ASEAN, khién khdi mét di tiéng néi thong nhat vé
nhiéu vin dé chién lugc [Storey, 2020b]. Nhin tong thé, ba giai doan cho thay su
tién hoa ctia canh tranh My — Trung tai Tiéu ving Mé Céng. Trung Qudc ndi trdi vé
pham vi bao phu chinh tri va nang luc tai chinh, con My trdi vé chinh danh thé ché
va gid tri chuan tic. Két qua 1a, Mé Céng trd thanh “ving dém chién luoc” cua canh
tranh cuong quéc, noi hai mo6 hinh phat trién — dan chu dua trén luat 1& va 6n dinh
do nha nugc dan dat — cung tdn tai, vira hop tac, viura doi khang [Allison, 2017;

Blackwill & Campbell, 2016].

Bang 3.1. Tong két so sanh canh tranh M§—Trung vé anh huéng chinh tri - ngoai
giao tai tiéu ving Mé Cong (2009-2024) — Ngudn: Téc gia téng hop

My Trung Qudc

Béi canh | tai Dong Nam A. xubng Dong Nam A.
canh tranh | - Nhén thay khodng trong chién lugc & | - Tan dung vi tri dia ly, dau tu va

- Suy giam ét}h hu("mg sau khung hoang | - Troi ddy manh vé kinh té — qhinh tri;
2008-2009, can tai khang dinh hién dién | coi Mé Cong 1a “ctra ngo chién lugc”

tiéu vung luc dia, noi Trung Quédc gia | ngoai giao lang giéng dé mo rong anh
tang anh hudng nhanh. huong.

Muc tiéu | - Bdo dam chu quyén va quyén lua chon
chién lwgee | doc 1ap cia cac nudce nho.

- Duy tri 6n dinh chinh tri — bién gidi;
mo rong anh hudng chinh tri tai BDong
Duong.

- Trung hoa anh huong cia My.
- Xay dung “Cong doéng chung véan
ménh Lan Thuong — Mé Cong” gin
v6i BRI

- Duy tri trat tu khu vuc dua trén luat I¢,
minh bach va dan chu.

- Cung ¢b vai trd trung tim ctia ASEAN,
tao “vanh dai chinh tri tw do”.

Cong cu &
Biéu hién
canh tranh

- 2009-2016: M¢ rong hop tidc qua
GMS va song phuong véi Lao,
Campuchia. Khéi  xuéng LMC
(2015-2016) voi quy 300 tricu USD,
gdn voi BRI

- 2009-2016: Khoi xuoéng LMI (2009),
vién trg nhé nhung nhan manh minh bach
va quan tri tot. Pha thé doc quyén ngoai
giao ctia Trung Quéc.
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- 2017-2020: Long ghép LMI vao FOIP, | - 2017-2020: Thé ché héa LMC (Hoi
két ndi v6i Blue Dot Network. Chinh tri | nghi 2016, 2018). Tai trg >500 dy an
hoa vién trg, thiic day gia tri dan chil — | nho—trung binh. Cung c¢d dong minh
phap quyén. M¢ rong hop tac qua DFC | chinh tri tai Lao, Campuchia; anh
va céc dién dan khu vuec. huong manh trong ASEAN.

- 2020-2024: Pay manh ngogi giao
vaccine va vién tr¢g phuc hdi kinh té.
Khoi dong lai dy an BRI (dudng sit
Trung-Lao, hanh lang Béc—Nam).
Nang cap LMC gan véi GDI, tap trung
chuyén doi xanh, két ndi sb. Ting
cuong ngoai giao dao tao, hdi nghi
khu vuc.

- 2020-2024: Nang cap LMI thanh MUSP
(2020). Chinh quyén Biden 16ng ghép
vao FOIP, tang cudong dbi thoai dan chu,
minh bach, phap quyén. Ting chat luong
thé ché, giam can du tai chinh.

Panh gia | - Anh hudng sau trong tang 16p ldnh dao | - Thiét lap “mang ludi dong thuan
tong the tré, xa hoi dan sy, va khu vuc hoc thuat. | chinh tri” & Pong Duong.

- N6i bat vé tinh chinh danh thé ché, gia | - Anh huong nhanh, rong va on dinh
tri dan chu, va hgp tdc minh bach. | nhd quy mo tai chinh va vi tri dia 1y.

- Han ché vé quy mo tai chinh va do bao | - Han ché vé minh bach va dé gay phu
phu ha tang. thudc chinh tri — tai chinh.

3.2.2. Linh vue kinh té, cong nghé va phat trién ha tang

Tt nam 2009, cung vai su tai cAu trac trat tu kinh té toan cau sau khing
hoang tai chinh, khu vyc tiéu ving song Mé Cong noi 1én nhu mot “vanh dai kinh té
méi” két ndi Trung Qudc véi Pong Nam A. Véi vi tri chién luge — cau ndi gitra
Trung Qudc va cac hanh lang bién Pong Nam A, khu vyc nay tré thanh khong gian
canh tranh kinh té gitta cac cuong quc, trong d6 c6 My va Trung Quéc. Trong khi
My chiu ap luc duy tri vi thé 1anh dao toan cau va bao vé ciu tric thuong mai tu do,
thi Trung Quédc tim cach mé rong khong gian kinh té thong qua cac du an dau tu
xuyén bién gioi. Bén canh d6, dudi géc nhin khoa hoc—cong nghé, canh tranh
M§-Trung tai tiéu ving song Mé Cong giai doan 2009—2024 dién ra nhu mét qua
trinh “dich chuyén tir hd tro k¥ thuat sang tranh chip dir liéu—tiéu chuan—hé sinh
thai s6”, trong d6 mdi bén vira thuc ddy chuong trinh hop tac, vira dinh hinh cac
chuin muc cong nghé va nang lyc ty chu cua cac nudc ha luu [Weatherby & Eyler,
2025].

Trong bdi canh dé, chién lugc “xoay truc sang chau A” ciia My dugc khoi

xuéng nam 2011 di danh diu nd lyc “tai can dy” nham dbi trong anh huéng ngay
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cang gia ting ctia Trung Qudc. Nguoc lai, Bic Kinh trién khai Sang kién “Mot
Vanh dai, M6t Con dudng” nim 2013 — trong d6 Tiéu ving Mé Cong dugc xac
dinh 14 tuyén hanh lang trong diém trén bo nbéi Van Nam véi cac nude tai Pong
Nam A [Felix, 2013, tr. 292-304]. Ké tir d6, Mé Cong trd thanh mat tran trong canh
tranh My — Trung trén linh vuc kinh té, cong nghé va phat trién ha tang, phan anh
su dbi 1ap gitra hai mo hinh phat trién: My dé cao quan tri minh bach, bén viing, dau
tu vao kiém soat cong nghé; Trung Qudc theo dudi ting trudng nhanh, dau tu tai
chinh va ldy ha ting lam co s& dbi trong. Pdi v6i hai cuong qubc nay, kiém soat va
dinh hinh quy dao phat trién kinh té, ciing nhu can dy cong nghé cua cac nudc ha
lvu Mé Cong khong chi mang ¥ nghia thuong mai, phat trién, ma con quyét dinh
kha nang duy tri anh hudng chinh tri va thiét 1ap chuan muc phat trién khu vuc.
Nhan thic duge didu d6, ca My va Trung Quéc déu xac dinh rd muc tiéu
chién luoc cua minh trong linh vuc kinh té, cong nghé va phat trién ha ting tai Mé
Cong. Muc tiéu cia My 1a tap trung duy tri trat ty kinh té ty do, duy tri wu thé dan
dit cong nghé, can bang anh hudng véi Trung Qudc va bao vé vai trd kién tao luat
choi trong hé thong quéc té. Sau khung hoang tai chinh toan cau 2008-2009,
Washington nhan thdy sy mé rong nhanh chong cta cac dong vén Trung Qudc tai
Pong Nam A tiém an nguy co hinh thanh “vanh dai phu thudc” vé tai chinh va
chinh tri [Hidetaka, 2016, tr. 173-194]. Do d6, My dinh hudng cung cap mot mo
hinh phat trién thay thé, nhin manh quan tri tdt, minh bach va bén viing. Trong tam
chién luoc ctia My xoay quanh bén muc tiéu then chdt d6 1a thiic ddy nang luc tu
cudng kinh té cho cac qudc gia ha luu thong qua hd tro thé ché, quan tri cong va
nang luong sach, thé hién qua cac co ché nhu LMI, MUSP, va PGIL Tht hai 13 bao
vé chudi cung tmg va ngin chin su 18 thudc cong nghé vao Trung Qudc, dic biét
trong ha tang k¥ thuat sé bao gdm ca tri tué nhan tao (AI), ban dan, cong nghé s,
cong nghé sinh hoc, dir li¢u sb va nang lugng. Viéc Trung Quéc vuon lén nhanh
chong trong cac linh vuc nay dugc My nhin nhan khong chi 1a thach thirc kinh té
ma con la mdi de doa truc tiép dbi v6i an ninh quéc gia va loi thé chién lugc dai

han. Thi ba, 1a duy tri vai trd 1anh dao thé ché, thong qua céc tiéu chuan toan cau vé
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dau tu ha tang nham bao dam rang phat trién kinh té, khoa hoc — cong nghé phai di
kém minh bach, trach nhiém xa hdi va khong rang budc chinh tri [Kliman &
Fontaine, 2019]. Cudi cung, thong qua cau ndi kinh té, khoa hoc — cong ngh¢, My
mudn cung cd mang ludi déng minh va d6i tc ctia minh, dic biét tai cac khu vuc
chién lvoc nhu An D6 Duong — Thai Binh Duong va tiéu ving séng Mé Cong.

Trai nguge vé1 My, muc ti€u chién Iurgc trén linh vuc kinh té, cong ngh¢ va
phat trién ha tang cua Trung Qudc tai Mé Cong 1a mé rong “vanh dai ha tang luc
dia” két n6i mién Tay Nam Trung Qudc voi Pong Nam A, qua d6 cing ¢6 chiéu sau
chién lugc va giam phu thudc vao tuyén hang hai qua eo bién Malacca. Mé Cong
dugc Bac Kinh xem 13 “cira ngd Nam tién” va “hanh lang trong yéu” trong Sang
kién Vanh dai va Con duong [Rolland, 2017]. Pé hién thuc hoa duoc muc tiéu nay,
Trung Qudc ciing xac dinh ba dinh huéng cu thé. Pau tién 1 kiém soat khong gian
két ndi ha tang thong qua dau tu vao giao thong, ning luong va thuy dién, ty chi
trong linh vuc khoa hoc — cong nghé, thu hep va tién téi vugt My trong cac cong
nghé then chét, dic biét 1a nhitng linh vuc c6 tac dong t6i ting trudng kinh té va
ting cudng sttc manh va tiém lyc quan sy [Eyler, 2020b]. Tiép theo 1a tap trung mé
rong anh hudng tai chinh qua Ngan hang Phat trién Trung Qudc (CDB), Ngan hang
Xuat nhap khau (EXIM Bank) va AIIB, tao ra cac chudi rang budc tai chinh — k¥
thuat & cac quoc gia tiép nhan [OECD, 2023]. Cudi cung 1 chuan hoa mé hinh phat
trién Trung Qudc, két hop co sd ha tang voi ha ting s6 thong qua cac tap doan cia
Trung Quéc nhu Huawei va ZTE dé tién quan 1y, theo ddi, dong thoi lan téa “mod
hinh quén tri nha nude din dat” qua khuon khd Hop tac Lan Thuong — Mé Cong [Li
Mingjiang, 2021; Yun, 2022].

Nhu vay, trong khi My tim cach “ty cuong hoa” khu vuc thdong qua céc
chuan muc minh bach, thi Trung Quéc lai “trung tdm héa” khu vyuc bang dau tu ha
tﬁng va quyén lyc tai chinh. Hai quy dao chién luoc nay tao nén cAu tric canh tranh
kinh té — thé ché mang tinh ludng cuc mém tai Tiéu ving Mé Cong [Allison, 2017].

Biéu hién canh tranh giira hai cuong qudc nay trén linh vyc kinh té, cong

nghé va phat trién ha ting duoc hinh thanh ngay tir nhitng nim dau My tai can du
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vao khu vuc. Trong giai doan 2009-2016, canh tranh My — Trung tai tiéu vung Mé
Cong duogc dinh hinh bat can xing: Trung Qudc trién khai dau tu ha ting quy mo
16n, con My chii yéu dung vién tro k¥ thuat va xdy dung nang luc thé ché. Bic Kinh
da huy dong cac ngan hang chinh sach (China Exim Bank, China Development
Bank) va doanh nghiép nha nudc dé hinh thanh mot mang ludi ha tﬁng, co sO vat
chat xuyén qudc gia nhu hé théng dudng sat, dap thay dién va cac khu cong nghiép,
tao ra su gan két hiru hinh giira kinh té véi quyén luc chinh trj [OECD, 2018]. Truc
duy an nhu dudng sit Con Minh—Viéng Chin va cac dap Xayaburi, Don Sahong
khong chi mé rong két ndi, ma con kéo cac nén kinh t& nhé nhu Lao, Campuchia
vao chudi von, cong nghé va nha thau Trung Qudc; ¢ nhiéu linh vuc, ty trong von
Trung Qudc vuot qua nira tong dau tu ha ting, diéu ndy cang cing cb trang thai phu
thudc vao Trung Qubc [Nguyén Vin Huong, 2020]. Déi trong lai, Washington kich
hoat Sang kién Ha nguén Mé Cong va dong vién tro ciia USAID tép trung vao quan
tri, y t, gido duc, quan Iy ngudn nuée - nhirng hang muc “mém” nham thuc diy nén
tang minh bach, giam rui ro rang budc chinh trji tir cdc ngudn vay song phuong
[USAID, 2014]. Ngoai ra, My cling tap trung vao linh vuc cong nghé phuc vu cho
nghién clru vé dia gidi tai tiéu vung hd tro cho cic nuéc ha luu, trong d6 du an
SERVIR & Mé Cong dugc NASA va USAID cong bd nhu mot chwong trinh nhim
dua anh v¢ tinh va cong cu dia khong gian vao dy bao 1ii, han, va tang kha nang
chdng chiu khi hau. Vi vay, khi Trung Qudc uu tién téc do thi cong va quy mé vén
dé chiém linh khong gian ha tang, My ddi sach lai bang chuin myc quan tri va ning
I thé ché, chap nhan tién d6 cham hon nhung ky vong hiéu tng bén viing hon. Hé
qua 13 can can canh tranh hinh thanh theo huéng wu thé v& co so vat chit nghiéng
vé Bac Kinh, con nén moéng chuan tic dan duoc Washington gieo cy, tao diém tya
cho céac cudc canh tranh sau hon sau nay [Pham T.S., 2022, tr. 221-240].

Budc sang giai doan 2017-2020, cudc canh tranh budc vao cap do thé ché
hoa. Su kién chinh quyén Trump phat dong chién lugc An P6 Duong — Thai Binh
Duong ty do va rong mé (FOIP) cing viéc cong bd Chién luge An ninh Qudc gia

2017 [The White House, 2017] di chinh thitc xép Trung Qudc vao nhom “ddi thu
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canh tranh chién lugc”. Trong bdi canh do, tiéu vung Mé Cong dugc nhin nhan nhu
“mat xich dat lién” ctia mang ludi FOIP. Washington bat dau diéu chinh chinh sach,
chuyén tir hop tac phat trién thuan tay sang canh tranh c6 myc tiéu. Nam 2020, D6i
tac Mé Cong-My (MUSP) ra doi véi hon 150 triéu USD dau tu ban dau cho céc
chuong trinh khu vic nhiam “nang cip” LMI va tao khuon kho linh hoat hon dé
phdi hop voi cac ddong minh. Pong thoi, Washington nhan manh quy mé hd trg dai
han: tr FY2009-FY2021, My cung cép “hon 4,3 ty USD” vién trg khong hoan lai
song phuong va khu vuc cho 5 nuéc Mé Cong [U.S. Department of State, 2021].
Cac chuong trinh trong MUSP tép trung vao ba tru cot: ting cuong chudi cung ung
khu vyc, minh bach tai chinh, va phét trién cong nghe niang lugng sach [CSIS,
2020c]. Cung luc d6, Washington mé rong hop tac véi Nhat Ban, Uc va An Do
trong khuon kho “Bo tir” (Quad) dé trién khai sang kién Blue Dot Network (BDN) —
bo tiéu chuan quéc té vé dau tu ha téng bén viing, dugc coi 1a “lo1 dap co thé kiém
chirng” voi BRIL

V& phia Trung Qudc di dap lai bang cach cing cd Co ché Hop tic Lan
Thuong — Mé Cong (LMC), ting cudng vién tro truc tiép va cung cdp thém cic
khoan vay wu dii. Nam 2016, Bac Kinh thanh 1ap Quy Hop tac LMC tri gia 300
triéu USD; dén 2020, quy nay da tai trg hon 500 dy an trong khu vuc [Xinhua,
2021]. LMC trd thanh nén tang kinh té — chinh tri song song voi BRI, gitp Trung
Quéc vira md rong anh hudng vira 1am giam vai tro cta cac thé ché quéc té khac
nhu ADB hay WB. Diéu nay khién canh tranh My — Trung & Mé Cong mang tinh
“thé ché d6i khang” — mdi bén xay dung mot bd quy tic riéng vé dau tu, thuong mai
va phat trién. Ngoai ra, trén linh vuc céng nghé, Trung Qudc di diy manh “Con
duong To luya s6” tai bong Nam A, véi trong diém 13 ha tﬁng ICT, nén tang dir licu
va dy an d6 thi thong minh, mgt xu hudng dugc ISEAS ghi nhan tdng manh trong
khoang 2017-2023, kém cac goi trién khai tir cac tap doan nhu Huawei/ZTE va su
tham gia ctia nha nudc Trung Qudc trong dinh hudéng dir an [Wang, 2024].

Sau dai dich COVID-19, birc tranh canh tranh lai chuyén sang giai doan méi
(2021-2024). My, duéi thoi Tong thdng Joe Biden, dua ra Khuon kho Kinh té An
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Do — Thai Binh Duong (IPEF) va Sang kién Déi tac Pau tu Toan cau (PGII) nhu
hai cong cu méi dé canh tranh trong linh vuc kinh té, cong nghé va phat trién ha
tang. Cac chuong trinh nay dugc thiét ké nham huy dong ngudn lyc tu nhan, dong
thoi tich hop tiéu chuan minh bach, chuyén dbi xanh va chéng tham nhiing. Ddi véi
Mé Cong, Washington da dau tu vao cac du an nang lugng tai tao ¢ Viét Nam, Thai
Lan va mé rong hop tac chudi cung tng ban dan tai Viét Nam va Dong Béac Thai
Lan — hai diém trung gian trong chudi san xuit khu vuc. Hon nita, My tiép tuc coi
Mé Cong la “khong gian irng dung cong ngh¢” khi mo rong cac dy an cong nghé
khi hau, canh bao sdm va phén tich rui ro; déng thoi lién két chung véi muc tiéu
nang ning lyc ty cudng va minh bach. MUSP tiép tuc gidi thiéu cac hop phan
SERVIR méi giai doan 2023-2028, nhan manh nang luc canh bao thay doi dot ngot
vé nudc, thién tai, chat lugng khong khi, an ninh lvong thuc... vdi trong tam tai tiéu
ving song Mé Cong. Tiép t6i, khi Donald Trump bat dau nhiém ky tht hai vao dau
nam 2025, chinh quyén méi c6 dau hiéu két hop giira chu nghia dan tay kinh té va
chién luoc canh tranh ctng ran hon véi Trung Qudc. Mot sé didu chinh chinh sach
ban dau cho thdy Washington s& ting cudng “chi nghia trong thuong chién lugc” —
tic st dung don bay thuong mai va dau tu nhu cong cu an ninh kinh té, déng thoi
thuc day khu vuc tu nhdn My mé rong san xuit tai ASEAN dé tai dinh hinh chudi
cung mg, tranh phu thudc Trung Qudc. Vi tiéu ving Mé Cong, diéu nay duoc thé
hién qua ké hoach mo rong “Quy Pau tu Ha ting Mekong — Indo-Pacific Resilience
Fund”, phdi hop cing Ngan hang hop tac qudc té Nhat Ban (JBIC) va Co quan tai
chinh phat trién quéc t& My (DFC), huéng dén cac du an cang can, ning lugng tai
tao va chudi logistics thong minh tai Viét Nam va Thai Lan.

Trong khi d6, Bac Kinh, d6i dién véi ap luc tir cac bién phap thué quan va
han ché cong nghé¢ cua My, tiép tuc déy manh “ngoai giao dau tu linh hoat” tai Mé
Cong. Cac du 4n BRI giai doan hai (BRI 2.0) duoc diéu chinh theo hudng “xanh
hon, s6 héa hon”, nhim xoa diu chi trich quéc té va thu hit cac nuée ha luu. Cac du
an nang lugng mat troi, dién gid va logistics thong minh tai Thai Lan, Lao,

Campuchia dugc tai trg vdi diéu kién vay linh hoat, khong rang budc vé cai cach
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chinh tri. Tiéu biéu 13 viéc dua vao van hanh tuyén duong sit Con Minh—Viéng
Chin nam 2021, Trung Qudc di xay nén mot biéu twong két ndi luc dia gitp rat
ngan thoi gian van tai dén Thai Lan xudng khoang 30 gid va mé khéa chudi
logistics Bac—Nam [CGTN, 2021]. Trung Qudc ciing ddy manh hop tac tai chinh
bang dong nhan dan t&, m& chi nhanh Ngan hang Nong nghiép va Ngan hang Trung
Qudc tai Viéng Chan, Phnom Penh, tao diéu kién thanh toan song phuong khong
can d6 la My. Diéu nay vira giup Bic Kinh thuc diy qudc té hoa ddng nhan dan té,
vira giam tac dong tur cac bi¢n phap trung phat tai chinh cia Washington.

Su khac biét trong phuong thirc canh tranh ctia hai nudc khong chi la lya
chon chinh sach, ma phan anh hai triét Iy quyén Iyc: Trung Qudc coi phat trién ha
tﬁng 1a cong cu tao phu thudc va g'fln két chinh tri, con M¥ xem thuong mai tu do va
minh bach 13 nén tang dé cung cd trat tu quéc té dua trén luat 1. Tai tiéu vung Mé
Cong, hai m6 hinh éy dang va cham va cung ton tai — mot bén dua trén loi ich vat
chét, bén kia dua trén thé ché. Ban chit canh tranh nay thé hién rd & cach hai nudc
“phan ung 14n nhau” hon 1a hanh dong tach biét. Mdi sang kién ctia mot bén déu
kéo theo d6i sach twong tng tir phia bén kia, tao nén mé hinh “canh tranh phan

chiéu” [{%4L, 2019]. Khi Trung Qudc cong bé BRI, M§ phan tng bang FOIP va

MUSP. Khi Trung Quéc mé rong LMC, My ting cudng BDN va PGIL Khi Bic
Kinh str dung dong nhan dan té dé thanh toan du an, Washington thiic day cai cach
hé thong DFC va JBIC nham cap von wu dai. Ngay ca trong cach tiép can voi cac
quéc gia Mé Cong, hai bén ciing c¢6 logic song hanh nhung trai ngugc: Trung Qubc
tim cach xay dung “phu thudc tich cyc” thong qua dau tu va tin dung, con My tao
“tu chu tich cyc” thong qua dao tao, chuyén giao va thé ché hoa. O cép do khu vuc,
hai quy dao quyén luc nay tao nén sy phin ting rd nét. LMC va BRI gitp Trung
Quédc cing cb lién két doc — tirc quan hé song phuong truc tiép véi timg qudc gia ha
lwu, giam vai trd cia ASEAN nhu co ché diéu phdi. Nguoc lai, MUSP va IPEF cua
My thiic day lién két ngang — tirc két nbi da phuong gitta cac nudce tiéu ving va cac

d6i tac ngoai khu vuc. Hé qua 1a tiéu ving Mé Cong tré thanh khong gian chong 1an
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gitra hai trat tu kinh té — thé ché: trat tu “phat trién dinh hudng nha nudc” va trat tu
“hop tac dua trén luat 1€”.

Trén mét khia canh canh tranh khac vé linh vuc kinh té, thuong mai gitra hai
cuong quéc tai tiéu vung do 1a viéc khai thac cac Hi¢p dinh Thuong mai tu do
(FTA). Trong bdi canh canh tranh chién lugc My — Trung ngay cang dinh hinh cau
tric kinh té — dia chinh tri khu vue, cac Hi¢p dinh Thuong mai ty do tr¢ thanh cong
cu quan trong dé hai cudng qudc gia ting anh huong tai tiéu ving séng Mé Cong.
Trung Quéc tin dung FTA nhim mé rong lién két kinh té va thic day hoi nhap
chudi gi tri v6i cac nude lang giéng, dién hinh théng qua Hiép dinh Thuong mai tu
do ASEAN — Trung Quéc (ACFTA) va dic biét 1a Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan
dién Khu vic (RCEP) noi Trung Qudc dong vai trd dan dit [Zhang, 2021, tr. 721-
739]. Viéc giam thué quan va mé rong thi trudng trong khuon kho cac FTA nay tao
diéu kién cho hang hoa va vén dau tu cua Trung Qudc thadm nhap sdu hon vao cac
nén kinh té Mé Céng va cing ¢ mirc d6 phu thudc kinh té cia Campuchia, Lao va
Myanmar.

Trong khi d6, My khong tham gia RCEP va ciing rat khoi Hiép dinh Ddi tac
Xuyén Théai Binh Duong (TPP) vao nam 2017. Diéu nay dan t&i khoang tréng chién
lugc trong canh tranh kinh té tai bong Nam A. Du khong truc tiép theo dudi FTA
da phuong véi Tiéu ving song Mé Cong nhung My tap trung thiic day cac khuon
kho kinh t& méi nhu Kinh té s, quan tri chudi cung (mg va tiéu chuan thuong mai
chat luong cao, tiéu biéu 13 Khudn kho Kinh té An Do Duong — Théai Binh Duong
(IPEF). bay co thé duoc xem 1a nd lyc dinh hinh luét choi kinh té khu vuc theo mét
huéng khac c6 loi cho phuong Tay, qua d6 kiém ché anh hudng thé ché hoa cua
Trung Qudc. Nhu vay, FTA khong chi 12 cong cu thiic day thuong mai va dau tu ma
con 1a phuong tién canh tranh quyén lyuc thé ché giita My va Trung Qudc. Cac nude
Mé Cong dtng trudc yéu cau da dang héa quan hé va nang cao nang lyc dam phan

dé tranh roi vao thé 1¢ thudc kinh té — chién lugc vao bat ky bén nao.

Bang 3.2. Tong két so sanh canh tranh My — Trung trong linh vuc kinh té, cong nghé
va phat trién ha ting tai Tiéu ving Mé Cong (2009-2024) — Ngudn: Téac gia tong hop
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My

Trung Quéc

Boi cianh

- Tai can du sau khing hoang 2008-2009.
- “Xoay truc sang chau A” (2011), “FOIP”
(2017).

- M6 rong anh hudng sau khing hoang
2008.

- “Mot Vanh dai, Mot Con duong”
(2013), “Lan Thuong — Mé Cong”

canh tranh | ©y 0 tisu: duy tri trat ty kinh 6 tu do, | (2016).
kiém ché anh huong BRI. - Muc tiéu: Nam tién chién luoc, kiém
soat hanh lang kinh té lyc dia.
- Duy tri trat ty dua trén luat 1€ va thi
truong mo. - Xay dyng “vanh dai ha tang luc dia”
- Thuc déy ty cuong kinh té, minh bach va | két néi Tdy Nam Trung Qubc — Dong
oA bén viing. Nam A.
Muc tiéu

chién lwoc

- Bao vé chudi cung tng, dan dit vé& cong
nghé, gidm phu thudc cac nudc vao Trung
Quéc.

- Cung cb vai tro 1anh dao trong thé ché
qudc té, két ndi ddng minh va ddi tac.

- M¢ rong anh hudng tai chinh, kiém
soat ha tang then chét.

- Xuéat khdu mé hinh phat trién Trung
Quéc (ha tang + ha tang sb).

Cong cu &
Bi€u hién
canh tranh

2009-2016: LMI, USAID hd tro thé ché,
quan tri, minh bach hoa dau tu va cai cach
kinh té. Tang hién dién thuong mai song
phuong; thiic day tiéu chuan cao trong dam
phéan TPP (du M¥ rat ndm 2017). Khong
canh tranh FTA tryc tiép tai Mé Cong
nhung dinh huéng chuan myc thuong mai
chat luong cao. Phat trién du an SERVIR
hd tro cac nude ndi khoi.

- 2017-2020: FOIP, MUSP, BDN thuc day
tiéu chudn dau tu chat lugng cao; hd trg
chudi cung ung va minh bach tai chinh.
Cung Nhat-Uc—An thic ¢ddy BDN nhu “bo
tiéu chuan thay thé” BRI. My rat khoi TPP
nhung day manh cac khuon kho thwong
mai s6, an ninh chudi cung mg.

- 2021-2024: IPEF va PGII huy dong von
tu nhan, uu tién nang luong sach, logistics
va chudi cung ung ban dan. Dinh hinh
“luat choi méi” bang tiéu chuan kinh té sd,
chéng tham nhiing, chuyén d6i xanh.
Khong tham gia RCEP nhung dung IPEF
dé canh tranh anh huong thé ché véi Trung
Qudc.

- 2009-2016: M¢ rong dau tu ha tang
quy md 16n (dap, duong sit, khu cong
nghiép) thong qua Exim Bank, CDB va
doanh nghiép nha nudc. Tan dung
ACFTA dé mé rong thuong mai va
dong von vao cac nudec Mé Cong.

- 2017-2020: Cing c¢b6 LMC va Quy
LMC, tai trg hang tram du an. Thic day
RCEP, m¢ rong thi trudng va cing ¢b vi
thé din dat trong FTA toan khu vuc. Mé
rong tin dung wu dai va diu tu cong
nghé — tai chinh vao ha luu.

- 2021-2024: BRI 2.0 (xanh — s6 hoa);
van hanh duong sit Céon Minh—Viéng
Chan thic day két nbi sau. Day manh sir
dung RMB, Smart City va thanh toan
song phuong. Tan dung RCEP nhu don
bay hoi nhap sau hon vao chudi cung
ung Mé Cong.

Danh gia
tong theé

- Manh vé thé ché, tiéu chuan va lién minh.
- Anh hudng sau nhung quy moé dau tu han
ché.

- Manh vé vOn, toc d§ va hién dién thuc
dia.
- Tao phu thudc tai chinh va cau tric
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- Tao niém tin va tang ty chu cho cac nudce | “lién két doc™.
ha Iuu. - Uu thé vat chat ngan han, rui ro dai
han vé bén viing.

3.2.3. Linh vuc an ninh - quan 1y ngudn nwéc

Dong song Mé Cong, v6i gan 70 triéu cu dan phy thudc tryc tiép vao sinh ké
nudc, trd thanh khong gian an ninh tich hgp noi an ninh truyén thong (quan sy, hién
dién lyc luong, co s& hau can) va an ninh phi truyén théng (ngudn nudc, moi
truong, nang luong, dir liéu) dan xen va tac dong qua lai. Tir nam 2009, khi My
khoi dong Sang kién Ha ngudn Mé Cong va Trung Qudc dong thdi ddy manh thiét
ké hop tac Lan Thuong — Mé Cong va “ngoai giao dap thuy dién”, blic tranh canh
tranh hai cuong qudc da vuot khoi pham vi kinh té — phat trién, chuyén sang canh
tranh kiém soat dong chay— hong tin—chuan muc (d6i véi truc nudc) va canh tranh
cAu tric quan su—an ninh ha ting (d6i véi truc quc phong) [Ashley et al., 2020].

Trong linh vuc an ninh — quc phong va quan 1y ngudn nude, Trung Qudc
theo dudi muc tiéu chién luoc kép: kiém soat khong gian sinh thai — thuy van dé
dam bao an ninh ning luong, lwong thuc va chién luoc, dong thoi thiét 1ap “vanh
dai an ninh luc dia” bao vé hanh lang phia Nam. Kiém soat chudi dap Lan Thuong
cho phép Bic Kinh duy tri vi thé “ngudi phan phdi dong chay”, tir d6 c6 thé diéu
tiét quan hé chinh tri va kinh té v&i cac qudc gia ha luu ma khong can doi dau quan
su truc tiép [Cronin & Weatherby, 2020a]. Mit khac, viéc mé rong hop tac an ninh
v6i Lao, Campuchia va Myanmar thong qua hudn luyén quan sy, tuan tra song, va
vién trg qubc phong gitp Trung Qudc hinh thanh mot “vanh cung an ninh mém”
bao quanh ban dao Pong Duong, vira bao vé cac tuyén dau tu chién lwge BRI, vira
tao diém twa hau can hudng ra vinh Bengal va Bién Pong [Sun, 2021; Zhou, 2024b,
tr. 36-42]. Muc tiéu sau xa 1a chuyén hoa anh huong kinh té thanh anh huéng chién
lugc — an ninh, qua d6 bao dam rang moi thay doi chinh tri hodc quan su & Mé
Cong déu nam trong pham vi kiém soat ciia Bac Kinh. Nguoc lai, My hudng t6i
muc tiéu ngan chan viéc Trung Quéc quan su hoa dét lién Pong Nam A va “an ninh
hoa” nguén nudc Mé Cong, déng thoi thiét 1ap trat ty an ninh khu vuc dua trén

minh bach, tu chil va chia sé théng tin. Thong qua cac co ché nhu MUSP, MWDI
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va hop tac an ninh da phuong (FOIP, Cobra Gold), Washington mudn xiy dung
mot “chudi an ninh két ndi ngang” giita Viét Nam, Thai Lan va cac ddi tic ngoai
khu vuc, nham tao btic tudng thé ché ngin can su lan toa anh huong quan sy — thay
van cta Trung Quéc [U.S. DoD, 2022]. Muc tiéu cudi cung ciia My 1a duy tri wu thé
chién luoc mém tai luc dia DPong Nam A = noi an ninh nudc, nang luong va quéc
phong gén lién voi cau triic 6n dinh cta toan bo An Do Duong — Thai Binh Duong.

Canh tranh giita hai cuong qudc M¥ - Trung trén linh vuc ndy c6 ciu tric bat
d6i xtng. Piéu nay hinh thanh tir vi thé thuong ngudn cua Trung Qudc, noi 11 dap
16n trén séng Lan Thuong (doan Mé Cong thudc lanh thd Trung Quéc) cho phép
Bic Kinh diéu tiét luu lugng mua khd/mua mua, anh hudng tryc tiép dén an ninh
luong thyc — thuy sdn — nang lugng cua ha luu (Viét Nam, Campuchia, Thai Lan,
Lao). Quyén lyc nay két hop cung hanh lang ha tang do BRI thiic ddy, tao ra mot
dang “ran de phi quan syu”: kiém soat mach nuge dé tao don béy chinh tri ma khong
can trién khai vii luc. O chiéu nguoc lai, My khong co truc tiép c6 1oi thé vé co so
ha tang trén dong song nhung lai s¢ hitu quyén lyc thé ché va thong tin dir liéu khi
tai tro hé sinh thai minh bach héa (MWDI, SERVIR-Mekong), tiéu chuan héa danh
gia tac dong tich liiy, va gan Mé Cong vao cac khung hop tic rong hon cia
FOIP/IPEF/MUSP, qua d6 bé giy doc quyén thong tin va nang cao ning luc tw chil
moi truong cho cac nude ha luu [USAID, 2016].

Giai doan 2009-2016 la giai doan dinh hinh mat tran ctia canh tranh gitra hai
qudc gia. V& ngudn nude, Trung Qudc ting tdc xay — van hanh chudi dap Xiaowan,
Nuozhadu, Jinghong... voi tong cong sudt hang chuc nghin Megawatt, tich trit
lwong nude khong 16, nhung khong chia sé dit liéu dong chay thuong xuyén véi Uy
hoi séng Mé Cong (MRC) — chi giir tu cach ddi tac ddi thoai, qua d6 duy tri vu thé
thong tin va quyén tiy ¥ diéu tiét. Chién luoc 13 kiém soat thuc thé dong chay bang
ha ting va duy tri phu thudc thong tin cua ha luu. Déi ing lai, My thong qua LMI
va USAID trién khai tru c¢6t minh bach héa: hd tro nang luc quan tric — phan tich,
phat trién cong cu vién tham (SERVIR-Mekong) dé udc doan luu luong va chat

lwong nuéce khi thiéu sb lieu gdc tir thwong ngudn [Han P., 2015]. Du d6 chinh xac
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cua dir li¢u vé€ tinh khong thé thay thé hoan toan chudi quan trac thuc dia, nhung nd
luc nay dat nén mong cho mot hé sinh thai giam sat dgc 1ap ctia ha luu [Résédnen et
al., 2017, tr. 3149-3165].

Trén truc an ninh — qudc phong trong giai doan nay, My di cha dong chinh
sach qudc phong tap trung vao huin luyén si quan, gin giit hoa binh, dién tap ciru
trg tham hoa, y té dan su-quan su; ndi bat 13 Cobra Gold (déng chu tri vé1 Thai
Lan), mot nén tang diéu phéi an ninh da phuong c6 bé day va pham vi mé rong sau
2009 [Poling & Cronin, 2017]. Céc hoat dong nay ciia My lam cung c6 hé thong
hop voi tac ddi tac va ddng minh cua minh, qua d6 mo rong hién dién ma tranh leo
thang quan sy. Trung Qudc trong khi dé ting hop tac song phwong mot cach kin k&
v6i Lao, Campuchia va sau ndy Myanmar nham ting cudng cong tac an ninh bao vé
cho hanh lang BRI méi hinh thanh [Strangio, 2020c]. Hai cach tiép can twong phan:
M§ da phuong hoa — thé ché hoa; Trung Qubc song phuong — linh hoat, dat nén cho
phan tang an ninh ndi khoi.

Budc sang giai doan 2017-2020, v6i Chién lugc An ninh Qudc gia 2017, My
chinh thirc xép Trung Quéc 1a “ddi thu canh tranh chién luoc”, 16ng ghép Mé Cong
vao vanh dai FOIP, niang cip LMI thanh MUSP (2020), md rong cac tru cot chudi
cung ng — minh bach tai chinh — nang luong sach, dong thoi phat dong Sang kién
dir liéu ngudn nudec Mé Cong (MWDI) dé chuan hoa va chia sé dir liéu [Pham Cao
Cuong, 2022a]. V& an ninh, My mé rong tip tran da phuong véi viéc méd rong quy
mo tir 29 qudc gia nam 2017 1én 38 qudc gia nam 2020 trong chuong trinh tap tran
Cobra Gold, véi cac ndi dung md phong an ninh mang, chdng khing bd va phan
g trude chién tranh phi truyén théng [U.S. Indo-Pacific Command, 2020]. Ngoai
ra My ciing ting cuong hoat dong véi Viét Nam nham tang cudng hién dién vé
quéc phong ctia minh ¢ khu vuc, tiéu biéu 1a cac chuyén thim tau sin bay c6 y
nghia biéu tugng chinh trj rit manh nhu chuyén thim cua tau USS Ronald Reagan
vao thang 6/2023, trudc do 1a tau USS Theodore Roosevelt vao thang 3/2020 va tau
USS Carl Vinson vao thang 3/2018 [Poling, 2020].
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Trung Qudc ddi tmg bang cach thé ché héa LMC (2016) thanh dau mbi diéu
phdi mém cho hop tac tai nguyén nuée, 14p Quy LMC véi ngudn ngin sach gan 300
tri¢u USD tai trg hang tram dy an k¥ thuat nudc — thuy lgi — quan tric cho Lao,
Campuchia. Bén canh d6, Trung Quéc dd cong bd “Ké hoach hanh dong nudc
LMC” v6i biéu ngit cong dong ciing chung van ménh, tuy nhién Béc Kinh van giir
quyén kiém soat dir liéu va quyén don phuong diéu tiét xa-gitr dong chay [MARD,
2020]. Nghién ctru stt dung vé tinh — mé hinh thiy vin doc 1ap cho thay mua kho
2019-2020, thuwong ngudn giit nude dang ké du lwong mua cao, gop phan lam gia
tang han & ha luu (Pong bang séng ctru long ctia Viét Nam ghi nhén thiét hai 1on vu
d6ng xudn, ao tom ven bién bi xAm nhap man) [Eyler & Weatherby, 2022]. Trén
tryc an ninh — qudc phong, Bic Kinh diy manh “an ninh phét trién”, bao vé BRI
qua hd tro Iyc lugng ban vii trang, tuan tra chung Lan Thuong — Mé Cong (tir 2011)
chdng t0i pham song, dong thdi neo dau anh hudng tai Ream (Campuchia) thong
qua nang cip co s& — cau tau — radar [CSIS, 2020a]. Diéu nay gitp Trung Qudc
hinh thanh tuyén phong thii giit an toan cho hanh lang BRI va thiét lap diém tya
cung cip hau can hudng Vinh Thai Lan — An D6 Duong.

Sau nam 2021, canh tranh My — Trung tai Tiéu ving séng Mé Cong trong
linh vuc an ninh va quan 1y ngudn nudc bude vio giai doan “tich hop da tang”, noi
hai cudng qubc khong chi ddi dau ¢ cap do cong cu — du an, ma con tranh gianh
quyén diéu phdi cac chuan myc an ninh, phat trién bén viing, va quan tri tai nguyén
khu vyc. V& phia Trung Qudc, Bic Kinh tiép tuc cing ¢ mang ludi kiém soat vat
chat thong qua mé rong chudi dap thuong ngudn Lan Thuong va thic day “ngoai
giao k¥ thuat thay loi” voi Lao va Campuchia. Trung Qudc cam két chia sé dit liéu
dong chay hang ngay voi Uy hoi song Mé Cong (MRC) tir nam 2022, nhung cic
bao cao doc lap cua Stimson Center va Eyes on Earth cho thiy dir liéu nay thiéu
nhat quan, thudng bi diéu chinh dé phyc vu muc tiéu chinh trj [Weatherby & Eyler,
2022; Stimson Center, 2023]. Bic Kinh dong thoi thanh 1ap cac Trung tim nghién
ctru tai nguyén nude Lan Thuong — Mé Cong tai Viéng Chan va Phnom Penh, do

Trung Qudc tai trg va ctr chuyén gia quan 1y, qua d6 dinh hinh khai niém “phat trién
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bén viing va linh hoat” — nhian manh “quyén phat trién qudc gia” thay vi “trach
nhiém qudc t&” trong st dung ngudn nuéc [Zhou, 2024a, tr. 55-78; Tignino &
Sangbana, 2021]. Chién luoc ndy phan anh muc tiéu “hgp phap hoa quyén luc
thuong ngudn” bang ngdn ngit hop tac, qua d6 chuyén hoa wu thé dia 1y thanh wu
thé thé ché. Trén mit tran an ninh — qudc phong, Trung Qudc ting cuong hoat dong
quan su dé bao vé ha téng BRI va mé rong anh hudéng chién luoc. Tai Campuchia,
Bic Kinh hoan tt giai doan dau hién dai héa can cr hai quan Ream, lép dat radar,
cAu tau va nha kho phuc vu hau can quéan su [CSIS, 2022]. Pong thoi, Trung Qudc
trién khai cac khoéa huin luyén cho quan déi Campuchia va Lao, tai trg thiét bi
phong thu bién giéi va mé rong tuan tra chung trén song Mé Cong. Nhiing hoat
dong nay khong chi cung cb “hanh lang an ninh BRI” ma con thé hién su hién dién
clia minh trén ca kinh té va quan su. Bac Kinh ciing day manh “an ninh s6” trong
cac du an ha tang, trién khai hé thong giam sat thong minh do cac cong ty cong
nghé cua Trung Qudc nhu Huawei/ZTE dam nhiém, diéu nay giap Trung Qudc
kiém soat thong tin dé dang hon phuc vu cho cac muc dich khac [Sun, 2021].

O chiéu nguoc lai, My, duéi thoi chinh quyén Biden, tiép tuc diy manh hop
tac quc phong toan dién va an ninh phi truyén thong, xem day 1a mot phan quan
trong trong chién lugc An PO Duong — Thai Binh Duong [U.S. DoD, 2022]. Tai
Tiéu ving Mé Cong, Washington uu tién mé rong mang ludi an ninh lién két thong
qua hop tac qudc phong véi Viét Nam, Thai Lan, ciing cic cudc tap tran da phuong
nham duy tri kha ning phan tng linh hoat va chia sé thong tin chién thuat trong khu
vuc. Cac hoat dong ho tro ki thuat ctia My tip trung vao nang cao ning luc an ninh
hang hai noi dia trén song Mé Cong va phat trién ha ting an ninh mang va giam sat
s6 dan chu, ddi trong voi hé sinh thai kiém soat k§ thuat s6 do Trung Qudc cung cap
[CSIS, 2023]. Trong linh vuc quan Iy ngudn nudc, My mé rong sang kién dir liéu
ngudn nudc Mé Cong (MWDI), két ndi cac dir liéu vé tinh cia NASA va NOAA
v6i co ché chia sé dir lidu thuc dia tir tiéu ving, nham “phi chinh tri héa thong tin
thuy van” va tao co sé khoa hoc cho dam phan xuyén bién. Cac du an nhu Co s¢ ha

tang thong minh cho Mé Cong (SIM) va Nang luong sach Chau A (Clean Power
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Asia) duoc trién khai nham giam 1¢ thudc vao ning luong thuy dién cua Trung
Québc, dong thoi thic ddy mé hinh “nudc — ning luong — méi trudng bén vimg” do
M¥ bao tro [USAID, 2022]. Pay dugc xem nhu budc di chién luoc khi Washington
st dung quyén luc dir liéu va chuan myc dé ddi trong voi quyén luc ha tang va dong
chay cua Bic Kinh, coi “thong tin minh bach” 14 cong cu ran de mém hitu hiéu nhét
trong khong gian phi truyén thong [Lé Cong Tién, Tran Huyén Trang, 2024]. C6 thé
thdy, canh tranh giita hai cuong qudc giai doan nay dat t6i tinh toan dién, khi mdi
sang kién cia mot bén déu kéo theo d6i sach phan chiéu ngay tir bén kia.

Vé tac dong cua canh tranh nay thi lai mang tinh hai mat. Mt mat, no thuc
day hién dai hoa nang luc quan tri nudc, an ninh mang va phong thii ndi dia ¢ cac
quéc gia Mé Cong; mit khac, n6 khuéch dai phan cuc ndi khdi, khién co ché MRC
va ASEAN kho dat dong thuan vé tiéu chuan st dung nudc, chia sé dir liéu hay
kiém soat du 4n ha téng. bac biét, viéc “an ninh hoa nguén nuoc” dang khién vén
dé thuy van tir k§ thuat tré thanh vin dé quyén luc, gia ting rui ro xung dot tiém
tang trong bbi canh bién dbi khi hau va nhu cu ning lugng ting cao. Nhin tong thé,
Trung Qudc dat vu thé cing, kiém soét thuc thé dong chay va mang ludi ha ting —
an ninh; trong khi My dat uu thé mém vé kiém soét dir liéu va tiéu chuan thé ché.
Khong bén nao chiém wu thé tuyét ddi, song ciu tric canh tranh nay khién tiéu ving
Mé Céng trd thanh giao diém chién lugc — noi quyén luc cliing va mém, vat chat va

thé ché dan xen trong mot thé can bang mong manh.

Bang 3.3. Tong két so sanh canh tranh My — Trung trong linh vuc an ninh va quan

1y ngudn nude tai Tiéu ving Mé Cong (2009-2024) — Ngudn: Téac gia tong hop

My Trung Qudc

Béicanh | dac biét tr 2017. ’
canh tranh | - Tap trung doi pho viéc Trung Quoc

- Loi thé thuong nguén, kiém soat 11
Can dy manh tur 2009 (LMI — MUSP). dap Lan Thuong.

- Mé Cf)l’lg trd thanh phén trong FOIP, - Thuc déy LMC & BRI, mé r6ng
“ngoai giao thuy di¢n” va an ninh ha
tang.

- Coi Mé Cong 1a khong gian két hop
sinh thai—an ninh chién lugc dé bao vé
hanh lang BRI.

kiém soat dong chay va thong tin thuy
van.
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Muc tiéu
chién lwoc

- Ngin Trung Qudc “an ninh hdéa ngudn
nudc” va md rong hién dién quan su trén
dat lién.

- Thiét 1ap trat ty an ninh khu vuc dua
trén minh bach dit liéu, tw chu va ddi tac
da phuong.

- Tao “chudi an ninh két nbi” giira Viét
Nam — Thai Lan — ddi tac ngoai khu vyec.

- Kiém soat dong chay dé dam bao an
ninh ning lugng — luong thyc — chién
luoc.

- Xay “vanh dai an ninh luc dia” bao
quanh ban ddo Pong Duong; bao vé
cac hanh lang BRI.

- Chuyén hoa anh huéng kinh té thanh
anh huong an ninh — thé ché.

Cong cu &
Biéu hién
canh tranh

- 2009-2016: LMI, SERVIR-Mekong
thac day minh bach hoa dir liéu; hd tro
quan tric va md hinh héa dong chay.
Tang hién dién an ninh phi truyén thong
qua Cobra Gold va huan luyén da
phuong.

- 2017-2020: Tich hop Mé Cong vao
FOIP; nang cip LMI — MUSP. Khéi
dong MWDI dé pha thé doc quyén dir
liéu; mo rong hop tac qudc phong véi
Viét Nam — Thai Lan.

- 2021-2024: Mé réng MWDI, SIM; hd
trg an ninh mang — giam sat s. Phat
trién nang luong sach dé giam phu thudc
thuy dién Trung Qudc.

- 2009-2016: Xay dung va van hanh
chudi dap Lan Thuong, tao uu thé kiém
soat dong chdy. Chia sé dit liéu han ché:
mo rong tuan tra séng va hop tac an ninh
song phuong Lao—Campuchia.
- 2017-2020: Thé ché héa LMC; tai tro
du an thuy lgi — quan tric cho Lao,
Campuchia.

Tang bao vé ha téng BRI; can du sau
hon vao Ream va hanh lang chién luogc
ha Iuu.

- 2021-2024: Chia sé dit liéu hang ngay
nhung thiéu nhat quén; tiép tuc kiém
soat thong tin dong chdy. Tang an ninh
ky thut s6 (Huawei/ZTE); hién dai hoa
Ream, m¢ rong anh huéng LMC.

Panh gia
tong thé

- Uu thé mém: dit liéu, chuin muyc, thé
ché hop tac va mang ludi an ninh da
phuong.

- Tang nang lyc ty chu cho ha luvu nhung
khong c6 cong cu vat chat dé diéu tiét
dong chay.

- Canh tranh tdp trung vao minh bach
hoa va chéng doc quyén thong tin cua
Trung Qudc.

- Uu thé ctg: kiém soat dong chay, ha
t?mg BRI, vi tri dia—thuy van.

- Tao anh hudéng sdu nhung giy phu
thudc va phan cuc ndi khéi.

- Thiéu minh bach dir liéu lam giam
long tin; canh tranh thién vé vat chat va
kiém soat thuc thé.

3.2.4. Linh vuc van héa — xa héi

T dau thé ky XXI, strc manh mém d3 trd thanh mot tru cot quan trong trong

chinh sach do6i ngoai cua cac cuong quoc, trong d6 My va Trung Qudc la hai chu

thé dién hinh nhat trong viéc xay dung anh hudéng bing van hoa va gia tri tu tuong.
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Tiéu ving séng Mé Cong noi c6 nén tang van hoa — xa hoi phong phu, cling véi sy
mo rdng cua cac sang kién kinh té va an ninh, linh vuc van héa — x3 hdi tré thanh
mit tran canh tranh moi gita My va Trung Qudc ké tir sau nam 2009, thoi diém
Washington khoi dong chién luoc “Téi can bang” Chau A — Thai Binh Duong, con
Bic Kinh phat dong Sang kién Vanh dai va Con duong. Néu My hudng toi xdy
dung cong dong Mé Cong dua trén cac gia tri dan chu, minh bach va ty chu xa hoi,
thi Trung Quéc lai theo dudi mot mo hinh anh huong dua trén tinh on dinh, ky luat
va phat trién c6 dinh huéng nha nuéc [Lé Pinh Tinh, Bui Qudc Khanh, 2013].

Sy tr6i day ctia Trung Qudc dd budc My phai tai cau tric cong cu anh hudng
mém tai Pong Nam A. Washington nhan thire rang quyén lyc cimg (kinh té, quan
sur) khong du dé duy tri anh huong dai han néu khong song hanh cing sy lan toa gia
tri. T sau khung hoang tai chinh 2008-2009, My coi khu vuc Mé Cong la “khong
gian vin hoa chién luoc”, noi cac mo hinh phat trién, hinh anh quéc gia va hé gia tri
canh tranh gay gat. D6i v6i M, muc tiéu cbt 16 1 duy tri anh huéng tu tudng va
mo hinh phat trién tu do — dan chu trong khu vuc; nudi dudng tang 16p lanh dao tré
gin két véi phuong Tay; va xay dung nén tang xa hoi dan sy di manh dé giam thiéu
sttc chi phdi ctia mé hinh Trung Qudc. Trong khi d6, Trung Quéc xac dinh muc tiéu
nguoc lai: thuc ddy tinh chinh danh ctia m6 hinh phét trién kiéu Trung Hoa, xdy
dung khong gian van hoa tinh than A Pong d6i trong v6i phuong Ty, va “tao sy

d6ng thuan khu vire vé tim nhin cong dong chung van ménh” [Fi#ett, 2021].

Trong giai doan 2009-2016, My va Trung Qudc déu mé rong anh hudng vin
hoa — x4 hoi tai Tiéu ving Mé Cong, nhung theo hai quy dao ddi nghich. Vi chinh
quyén Obama, “xoay truc sang chau A” khong chi 13 mét chién lugc an ninh ma con
la mot chuong trinh “tai thiét sttc manh mém” [Pham Thi Chau, 2022, tr. 15-24].
Washington m¢ rdng cac chuong trinh hoc béng, trao ddi hoc thuat va hoat dong
vin héa hudng dén thanh nién, tri thirc va xa hoi dan su. YSEALI (Young Southeast
Asian Leaders Initiative) ra doi nim 2013 nhanh chéng tro thanh nén tang dao tao
thé hé lanh dao tré Péng Nam A. Tir nim 2013 dén 2016, hon 100.000 thanh nién
Mé Cong tham gia cac hoat dong YSEALIL hinh thanh mang luéi hoc gia, nha hoat
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dong va doanh nhan c6 tu duy dan chu va trach nhiém xa héi [U.S. Department of
State, 2016]. Song song d6, USAID va NED tai trg cho hang trim t6 chirc phi chinh
phu hoat dong trong cac linh vuc binh déng gidi, y té cong déng, ... tai Viét Nam,
Thai Lan va Myanmar. Vé truyén thong, Pai tiéng ndi My (VOA) va Dai phat thanh
tur do Chau A (RFA) m¢ rong chuong trinh tiéng Lao, Campuchia, Myanmar, tip
trung vao cac chii dé tu do bao chi, cong 1y x4 hoi va quyén cong dan - nhirng linh
vuc von it duge truyén thong chinh théng ban dia khai thac. Truyén théng My tai
day khong chi don thuan 1 kénh thong tin, ma 1a cong cu xdy dung niém tin vao
cac gia tri dan chi — minh bach ma My theo dudi [Abbott, 2016].

Trai lai, Trung Qudc trong cuing thoi ky ndy theo dudi mé hinh “phat trién
trude, dan chi sau”. Bic Kinh khiang dinh mé hinh cta minh nhu mot giai phap
“phi phuong Tay”, thong qua ngoai giao van hoa nha nudc va quyén lyc mém co
dinh huéng. Cac Vién Khéng T tré thanh hat nhan cua chién lugc van hoa Trung
Quéc. Tinh dén nam 2016, khu vuc Mé Cong c6 hon 20 Vién va 16p hoc Khéng Tu,
dat tai cac truong dai hoc 16n ¢ Lao, Campuchia, Thai Lan va Myanmar. Nhiing
vién nay khong chi day tiéng Trung ma con quang ba triét 1y “hai hoa — 6n dinh —
phat trién”, t6 chirc cac 1& hoi van hoéa va hoi thiao vé “gidc mong Trung Hoa”
[Hanban, 2016]. Ngoai ra, Trung Qudc trién khai “ngoai giao nhan dao” thong qua
vién trg xay dung truong hoc, bénh vién, trung tdm cong déng, dac biét tai cac khu
vuc nong thén Lao, Campuchia va Myanmar, v6i tong gia tri hon 150 triéu USD
trong giai doan nay [MOFCOM, 2017]. Nhitng chinh sach nay d gitip Trung Quéc
tao dyng hinh anh mot dbi tac dang tin cdy, ton trong chil quyén va mang lai loi ich
vat chét thiét thuc.

Budc sang giai doan 2017-2020, canh tranh van hoa — xa hoi gitta My va
Trung Qudc chuyén tir “quang b4 gid tri” sang d4u tranh trén cc truyén thong va
kiém soét thong tin. Sau Pai hoi XIX (2017), Trung Qudc chinh thirc thiic day tam
nhin “Cong déng chung van ménh” nhu mot doi trong vaoi trat tu dan chu phuong
Tay. Bac Kinh khoi dong “Chién lugc truyén thong toan cau” tai Pong Nam A,

trong d6 Tiéu ving Mé Cong duoc xem 14 trong tdm thi diém. Tan Hoa x3, Kénh
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truyén hinh quéc té Trung Qudc (CGTN) va Pai phat thanh qubc té Trung Qubc ky
két hop tac v6i dai truyén hinh qudc gia ciia Campuchia va Lao dé chia sé ndi dung,
dong thoi thanh 1ap Trung tdm Truyén thong Mé Cong — Lan Thuong tai Phnom
Penh nhim diéu phdi thong tin giita cdc nha bao, truyén théng va giéi hoc thuat trong
khu vuc [Sun, 2019]. Théng qua d6, Trung Qudc mudn truyén tai hinh anh mot
nude 16n ¢ trach nhiém, nhin manh hop téc, phat trién va on dinh, dong thoi 1am
mo di cac vAn dé nhay cam nhu nhan quyén hay chu quyén song nudc. Truyén
thong vi vay tré thanh cong cu “dinh hudng xa hoi mém” phuc vu chién lugc anh
hudng van héa Trung Qudc.

O chiéu nguoc lai, My tang cudng dau tu vao truyén thong doc 1ap va cong
ngh¢ xa hdi. Dy an Dai tiéng noi ty do Mé Cong do USAID tai trg nam 2018 két
ndi cac nha bao, blogger va ngh¢ si tré tor Viét Nam, Théai Lan, Myanmar dé thuc
day tiéng noi phan bién, tu do ngdn ludn va sang tao nghé thuat vi phat trién bén
virng [U.S. Department of State, 2019b]. Song song v6i do, Trung tdm My tai Ha
Noi, TP.HCM, Yangon, Bangkok dugc m& rong, trd thanh khong gian tranh bién va
dao tao cong dan s6. My xem day 1a “phao dai vin hoa” dé duy tri sirc hut x3 hoi va
hinh anh tich cuc gitta b6i canh Trung Qudc gia ting tuyén truyén nha nudc.

Vé gido duc, cac Vién Khéng Tt cua Trung Quéc dugc nang cép thanh trung
tam hop tac da nganh, két hop ddo tao ngdn ngit voi nghién ctru kinh té — chinh tri.
Mot s6 trudng dai hoc & Campuchia va Lao dua ndi dung vé Sang kién Vanh dai va
Con duong vao giang day chinh thirc. Pidu nay giup Trung Qudc “thé ché hoa” anh
huong tu tudng phat trién A Pong trong tang 16p tri thirc ban dia [Wang & Lu,
2020, tr. 589-606]. My dép lai bang viéc md rong cac chuong trinh dao tao lanh dao
tré nhu YSEALI Professional Fellows. Ngoai ra, trong bdi canh bung no thong tin,
My d3 hop tac v6i Facebook, Google va cac nén tang mang x3 hoi dé cung cép
thong tin doc 1ap va ngin chin chién dich tuyén truyén tir cac ngudn c6 yéu to nha
nudc doc doan. Washington cling dya vao nén tang mang xa hQi virng manh, dong

dao ngudi dung cia minh dé truyén tai tu tuong ty do-dan chu va than My.
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Sau dai dich COVID-19, cudc canh tranh gitra My va Trung Quéc tai tiéu
ving Mé Céng budc vao giai doan mdi: chuyén hoa tir ngoai giao vin hoa truyén
thong sang “y thirc hé ky thuat s6”. Bac Kinh nam bat xu hudng cong nghé, day
manh “ky thuat s6 hoa quyén lyc mém”. Cac nén tang nhu TikTok (Douyin),
WeChat, va cac ing dung phat song truc tiép noi gidi tré dang str dung nén tang nay
lam cong cu tiéu dung giai tri va két ndi xa hoi. Dudi hinh thic quang ba du lich,
van hoa, hop tac thanh nién, Bic Kinh di 16ng ghép thong diép chinh tri “phat trién
hoa binh — hop tac 6n dinh — clng thing” vao hang nghin video ngin va chién dich
truyén thong [Zhang & Zhang, 2023, tr. 1511-1534]. Pay 1a chién luoc tinh vi thay
vi tuyén truyén cong khai, Trung Qudc tham thau gia tri nha nudc thong qua giai tri
va ndi dung tryc quan, hinh thanh “nhan thac than Trung Quéc” trong thé hé tré.
Nguoc lai, My mé rdng cac chién dich nang cao kha ndng nhéan dinh thong tin cho
cong ddéng. Cac chuong trinh nhu Kiém tra su that ctia ban (Check Your Facts) gitp
thanh nién nhan di¢n tin gid, thao ting dir li¢u va thong tin sai 1éch. Washington coi
day 1a “tuyén phong thii mém” chdng lai anh hudng truyén thong dinh huéng cia
Trung Qudc [Open Society Foundations, 2022].

Vé gido duc, trong giai doan nay Bac Kinh xay dung mang luéi hoc thuat va
chinh sach cong khu vuc. Thong qua sang kién “Ddi thoai Lan Thuong — Mé Cong”
(MLCD), Trung Quéc moi hoc gia, nha bao va cong chirc tré dén tham quan thuc
dia tai cac dia phuong doc song Lan Thuong, tai tro nghién ctru vé “phat trién bén
vitng va hop tac A Péng”, qua dé dinh hinh chuin muyc tri thirc gan lién voi khai
niém “Cong déng chung van ménh” [Lu, 2022, tr. 65-79]. O phia bén kia,
Washington trién khai sang kién Két ndi Dan chu (Democracy Connect)
(2021-2024) thong qua USAID va Quy Dan cha Toan cau (GDF), hudng téi Viét
Nam, Théi Lan va Myanmar. Chuong trinh hd trg cic trudng dai hoc nhu Fulbright
University Vietnam, Chiang Mai University, Myanmar Journalism Institute giang
day bao chi diéu tra, cong nghé vi cong ich va quan tri minh bach trong méi trudng
) [Freedom House, 2023]. Muc ti€u l1a nu6i dudng thé hé lanh dao tré c6 thién cam

v6i van hoa My.
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Toém lai, giai doan 2021-2024 cho théy su tai cAu tric toan dién cua canh
tranh quyén luc mém My — Trung tai Mé Cong tir tranh gianh hoc bdng, vién vin
hoéa va truyén thong truyén thong, chuyén sang dau tranh trén khong gian mang, dir
lidu va tu duy sd. Trong khi Bic Kinh thé hién vu thé trong viéc kiém soat ha tang
thi Washington duy tri sttc manh trong vi¢c dinh hinh chuan muc va bao vé “tu do
ky thuat s6”. Két qua 1a mot thé can bang mém — noi khong bén nao ap dao tuyét
ddi va cudc canh tranh nay khong chi dinh hinh tuong lai van héa — xa héi khu vuc,

ma con du bao trat ty thong tin va gia tri toan cau trong ky nguyén hau COVID-19.

Bang 3.4. Tong két so sanh canh tranh My — Trung trong linh vuc vin hoa va x3 hoi

tai Tiéu ving Mé Cong (2009—2024) — Ngudn: Tac gia tong hop

My

Trung Qudc

Boi canh
canh tranh

Sau khung hoang tai chinh 2008-2009,
My tai ciu trac chinh sach “xoay truc
sang chau A”, coi stc manh mém Ia
cong cu trung tim nham khéi phuc anh
huéng tai Dong Nam A. Sy trdi day cua
Trung Qudc budc Washington phai dau
tu tré lai vao “mat tran tu tudng” dé
cing ¢b vi thé trong moi truong canh
tranh gia tri.

Sau khi trién khai Sang kién Vanh dai
va Con duong (2013) va Hop tac Lan
Thuong — Mé Coéng (2016), Trung
Qudc mé rong quyén luc mém dé hop
thirc hoa anh huéng kinh té — chinh tri.
Bic Kinh coi Mé Cong la khong gian
thir nghi€ém “ngoai giao van hoéa dinh
huéng nha nude” va md hinh phat trién
kiéu Trung Hoa.

Muc tiéu
chién lwge

- Duy tri 4anh hudéng tu tuéng phuong
Tay, cung ¢b trat ty dan cha — tu do tai
Pong Nam A.

- Xay dung x3 hoi dan su va thé hé lanh
dao tré c6 tu duy phan bién, than thi¢n
voi My.

- Bdo vé “tu do ky thuat $6”, chéng
tuyén truyén va thao ting thong tin tir
céc ché 36 doc doan.

- Pinh hinh chuan muyc toan cau vé gido
duc, thong tin va quan tri mo.

- Xay duyng “Cong dong chung van
ménh” va quang bd mo6 hinh “hién dai
hoa kiéu Trung Qudc”.

- Tao tinh chinh danh qubc t& cho mo
hinh phat trién do nha nuéc dan dit.
- Kiém soat dong chay thong tin va
khong gian cong ludn qua cong nghé va
truyén thong so.

- Tao su déng thuan khu vuc vé vai tro
lanh dao ctia Trung Quéc trong “phat
trién hai hoa, 6n dinh”.

Cong cu &
Biéu hién
canh tranh

- 2009-2016: Mo rong hoc bong
Fulbright, YSEALI; tai trg NED,
USAID cho xa héi dan su; VOA, RFA
thuc déy tu do bao chi, minh bach.

- 2017-2020: Phat trién “media counter-

- 2009-2016: M¢ rong mang ludi Vién
Khéng Tu; td chirc 18 hoi van hoa, day
tiéng Trung; trién khai vién tro van hoa
— nhan dao (truong hoc, bénh vién,
trung tdm cong dong).
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narratives”, du an Open Mekong Voices;
hop tac Facebook, Google chdng tin gia;
mo rong trung tdm van hoa My.

- 2021-2024: Thac ddy Democracy
Connect, Digital Literacy for Mekong
Youth; phd bién mo hinh “coéng dan so tur
chu”; tang hop tac hoc thuat voi Viét
Nam, Thai Lan.

- 2017-2020: Thanh 1ap Trung tam
Truyén théng Lan Thuong — Mé Cong;
ting hop tic truyén hinh véi
Campuchia, Lao; “thé ché hoa” ndi
dung BRI trong giao duc.

- 2021-2024: Pay manh “ngoai giao k¥
thuat s&” qua TikTok, WeChat; Xuat
khau mo hinh quan tri thong tin, Smart
City, Huawei/ZTE; xdy dung Ddi thoai
Lan Thuong — Mé Cong (MLCD).

Panh gia
tong the

- Duy tri uu thé trong chuin muc thé ché
(dan chu, minh bach, gido duc md).
- Anh huong manh tai Vi¢t Nam, Thai
Lan, Myanmar (trudc 2021).

- Giai doan 2021-2024, My tai dinh hinh
quyén lyc mém theo hudng “ty do k¥
thuat s6” va “xa hoi mé”.

- Han ché: anh huong gian tiép, phu
thudc vao xa hoi dan sy dia phuong va
moi trudng chinh tri ndi khoi

- Duy tri vu thé trong ha tang vin hoa —
cong nghé va kiém soat truyén thong.
- Anh huong sau tai Campuchia, Lao,
Myanmar (sau chinh bién 2021).

- Thanh c6ng trong viéc gan két vin hoa
v6i phat trién va an ninh thong tin.
- Han ché: phy thudc vao chinh phu s
tai, thiu strc hut trong tang 16p tri thirc
va thanh nién thanh thi.

3.3. Téac dong tir cudc canh tranh M§-Trung Qudc tai khu vue tiéu ving

song Mé Cong (2009-2024)

3.3.1. Tac dong dén cac nwéc ndi khoi tiéu ving song Mé Cong

3.3.1.1. Tac dong dén Lao

Véi vi tri dia 1y trung tdm trong Tiéu ving séng Mé Cong, Lao dong vai tro
nhu mot cau ndi tu nhién gitta cic nén kinh té Pong Nam A. Mic du khong co
duong bién, Lao lai s¢ hitu ngudn tai nguyén thién nhién doi dao, dic biét 1a tiém
nang thuy dién tir hé thong song Mé Cong — yéu t6 dugc xem 13 “vang trang” cua
quéc gia nay [Eyler, 2020c]. Chinh nhd vi tri nay, Lao duoc Trung Québc va My
xem 13 dia ban quan trong trong chién lugc ting cudng hién dién khu vye. Tir goc
nhin quyén lyc mém, Lao ciing 1a “mat xich yéu” trong ASEAN, dé bj 16i kéo bai
vién trg, dau tu va ngoai giao phat trién. Do phu thudc nhiu vao ngudn vén bén
ngoai, Lao tré thanh ddi tugng tranh gianh anh hudng kinh té va y thirc hé gitta hai
cudng qudc [Nguyén Anh Tuin, 2022, tr. 55-64].

Vé khia canh chinh tri - ngoai giao, canh tranh My — Trung da lam ndi bat

vai trd “trung 1ap chu dong” ciia Lao trong ASEAN. Trong nhiéu nim, Lao duoc
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xem 1a déng minh than Trung Qudc nhat trong khéi thé hién qua 1ap trudong than
trong vé vin dé Bién Pong va ung hd manh mé& cho Sang kién Lan Thuong —
Mekong. Song song d6, mic du My da ting cuong tiép can cap cao — dién hinh 1a
chuyén thim Vientiane ctia Tong théng Obama nim 2016, danh diu budc ngoat
trong quan hé song phuong tuy nhién dnh huéng ciia My van han ché do Lao khong
phai vu tién trong chinh sach An D6 Duong — Thai Binh Duong ctia Washington
[Cronin & Weatherby, 2020b]. O mirc d6 thé ché, Lao duwoc huong loi khi hai siéu
cudng canh tranh bang “ngoai giao phat trién”. Cac chuong trinh hd trg cia My tap
trung vao ning cao ning luc chinh quyén dia phuong, bao vé ngudn nudc va thic
day minh bach, trong khi Trung Quéc wu tién xdy dung co so ha tang va hd tro tai
chinh. Tac dong hai chiéu nay tao ra thé lua chon d6i v4i Lao, Lao vira mudn tan
dung nguon lyc Trung Qudc, vira can My va ASEAN dé duy tri can bang ngoai giao
va tinh chinh danh qubc té [Lé Anh Tai, 2020, tr. 18-31].

V& mit kinh té - tai chinh, canh tranh My¥ — Trung tao ra co hdi lan ca rii ro
d6i v6i Lao. Tir nam 2013, khi Trung Quéc phat dong BRI, von dau tu va tin dung
tir Bac Kinh chay manh vao Lao, chiém hon 50 % tong FDI trong thap nién qua
[World Bank, 2023]. Tuy nhién, phan 16n cc du an do Trung Qudc tai tro déu gan
lién vé6i cac khoan vay uu dai, khién no cong cua Lao tang manh. Dy 4n duong st
Lao — Trung dugc trién khai nam 2021 duoc coi 1a biéu tuong cua sy 1€ thude cua
Lao vao ngudn von tir Trung Qudc [ADB, 2022]. Theo Ngan hang Thé gisi (2023),
gan mot ntra tong ng nudc ngoai ctia Lao thudc vé Trung Qudc — 1am gia ting nguy
co roi vao “bay ng” [Hurley, Morris, & Portelance, 2018]. Trong khi d6, My cd
ging dbi trong bang cac kénh vién tro phat trién ca song phuong va da phuong, dic
biét thong qua USAID va Quy Phat trién Mé Cong. Tuy nhién, quy md ngudn luc
M5 van khiém tén so v6i dau tu Trung Qudc. Pidu nay khién Lao phan nao nghiéng
vé Bic Kinh trong chinh sach kinh té, du van duy tri quan hé ngoai giao 6n dinh véi
Washington [Nguyén Vin Hung, 2020, tr. 40-49].

Bén canh d6, canh tranh giita hai cuong qudc ciing tac dong dén cdu trac xa

héi va an ninh noi dia cia Lao. Cac du an BRI dem lai viéc l1am va ha tang nhung
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gy lo ngai vé 6 nhiém, méi truong va mat dat nong nghiép. Nhan thy van dé do,
M5 cung ddi tic ASEAN dap tra bang chuong trinh bao ton Mé Cong va phat trién
bén viing, nham han ché tac dong tiéu cuc cua cac du an Trung Qubc [Wells-Dang,
2016]. O khia canh an ninh phi truyén théng, My hd tro Lao dao tao can bo, giai
phong bom min, chdng budn ngudi, trong khi Trung Qudc mé rong hop tic an ninh
bién gidi va chdng t6i pham xuyén qudc gia. Piéu ndy tao ra tinh thé Lao vira 1a dbi
tugng nhan hd trg, vira 13 ddu trudng didu chinh anh hudng cua hai bén.

Putng trude ap luc an hudng tir canh tranh hai cudng quéc, Lao ap dung
chién luoc ngoai giao “da phuong linh hoat”, voi muc tiéu toi da héa loi ich va duy
tri tinh trung 1ap. Xét trén binh dién thyc tién, Lao nghiéng nhiéu vé Trung Quéc vi
loi ich kinh té va chinh tri, song van giit kénh ddi thoai vi My thong qua cac dién
dan ASEAN va co ché Mé Cong — My. Ngay ca trong ndi bo Pang Nhan dan Cach
mang Lao van duy tri mdi quan hé y thirc hé v6i Pang Cong san Trung Qudc,
nhung van quan tdm dén mo hinh phat trién hudng thi trudng va minh bach do My
dé xuat. Chién lugc niy cho phép Lao tdn dung ngudn lyc tir hai phia dé phat trién,
nhung ciing khién nudc ndy bi danh gia 1a phai chiu ap lyc phu thudc 16n trong cac
quyét sach tir Bic Kinh [Sullivan, 2023a, tr. 90-113]. Diéu nay thé hién cho tinh
thue dung va linh hoat trong d6i sach ctia Lao trudc My va Trung Qudc.

3.3.1.2. Tac dong dén Campuchia

Campuchia gitt vi tri dia chién lugc quan trong & ha luu song Mé Cong, diéu
nay khién nuéc nay tr¢ thanh “ban dap tu nhién” cho moi toan tinh chién luge cua
ca My va Trung Qudc trong khu vuc Pong Nam A lyc dia [Storey, 2021a, tr. 1-9].
Déi v6i Trung Qudc, Campuchia 13 “ddi tac chién lugc toan dién” va 1a “cau ndi
chinh tri” giup Bac Kinh gia ting anh huéng trong ASEAN, dic biét khi Phnom
Penh thuong c6 xu hudng tng ho 1ap trudong cua Bic Kinh trong cac van dé khu vire
nhu Bién Pong [Vii Minh Tam, 2023, tr. 45-52]. Khong chi vdy, Campuchia dugc
coi 12 “mot dién hinh thanh cong” trong khuon khé Sang kién Vanh dai va Con
duong, voi hang loat du an dau tu quy méd 16n tir Trung Qudc nhu cang nudc siu

Sihanoukville, duong cao tbc Phnom Penh — Sihanoukville hay khu kinh té dic biét
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Dara Sakor [Li, 2022a, tr. 612-633]. Nguoc lai, My coi Campuchia la diém trong
yéu trong nd luc duy tri “trat ty khu vuc dua trén luat 1&” trong khuon khd chién
lugc An Do Duong — Thai Binh Duong. Tuy nhién, quy mé anh hudng ciia My tai
Campuchia van twong ddi han ché do bat dong chinh tri va cac bién phép trimg phat
nhan quyén.

Canh tranh M¥ - Trung tai tiéu vung tac dong chinh tri 1én Campuchia 1a o
nét nhét. Trong bdi canh bi My va cac nudc phwong Tay chi trich gay gét vé van dé
dan cha va nhan quyén thi Trung Qudc lai trd thanh “chd dya chinh tri” cho chinh
quyén Hun Sen [Strangio, 2020b]. Su tng ho cua Béc Kinh di giup Campuchia duy
tri 6n dinh ndi bd va cing cb ché do, song cling khién nudc nay bi xem 1a san sau
ctia Trung Qudc trong ASEAN. V& phia My, Washington ap dung chinh sach “can
du co diéu kién” d6 1a ting cudng vién tro phat trién cho Campuchia di cung voi
cac yéu cau vé dan chu hoéa, cai cach thé ché va nhan quyén — diéu ma Campuchia it
nhiéu xem 1a sy can thiép chinh trj [Strangio, 2020a]. Nguoc lai, Trung Quéc 1ap day
khoang trong nay bang hop tac quan su va vién trg an ninh, dic biét tai can cr hai
quan Ream — noi bi phuong T4y cho 1a c6 su hién dién ctia quin doi Trung Qudc
[Storey, 2021b].

Bén canh tic dong truc tiép vé chinh tri thi trén khia canh kinh té,
Campuchia la mot trong nhiing qubc gia huéng loi nhiéu nhat tir BRI Tir nam 2013
dén 2023, Trung Qudc dau tu hon 10 ty USD vio co so ha ting, chiém khoang 70%
téng FDI vao Campuchia [World Bank, 2023]. Nhimng du 4n 16n nhu dudng cao toc
Phnom Penh — Sihanoukville va cang nuéc sau Koh Kong da giip Campuchia nang
cao nang lyc van tai va thu hat du lich. Tuy nhién, diéu nay dé)ng thoi tao ra su 1€
thudc dang ké vao von, cong ngh¢ va lao dong Trung Qu6c [Sullivan, 2023b, tr. 75-
95]. Hon nita, giéng nhu Lao cac khoan vay wu dii cta Trung Qudc ciing dit
Campuchia trudc nguy co roi vao “bay ng,” anh huong dén an ninh tai chinh quéc
gia [Hurley, Morris, & Portelance, 2018]. Khong gidng mé hinh dau tu cta Trung
Qudc, cac chuong trinh cia My dat trong tim vao ning cao ning luc thé ché va phat

trién bén viing. My va cac doi tac phuong Tay cung cap vién trg khong hoan lai va
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hd tro k¥ thuat trong cac linh vyc nhu gido duc, y té, quan tri tai nguyén nudc, va
tang cuong minh bach [U.S. Department of State, 2023b]. Tuy nhién, cdc chuong
trinh ndy c6 quy mo nhd, hi€u rng cham, khong tao ra hi€u qua cao nhu cac du an
ctia Trung Qudc.

Xét trén phuong dién an ninh, sy hién di¢n o at cua Trung Quéc tai
Sihanoukville va cac khu dic khu kinh té da lam thay d6i cdu trac xd hoi
Campuchia, dan dén tinh trang bat binh dang, t6i pham xuyén qudc gia va cac van
dé moi trudng. Trong khi d6, My va cac td chirc qudc té nd luc thuc day chuwong
trinh chéng budn ngudi, bao vé lao dong va binh ding giéi. Nhu vy, canh tranh
My — Trung da lan tda tur téng nic chién lugc xuéng cép do xa hoi, tao nén “hai mo
hinh phat trién doi nghich”: mdt bén dya trén dau tu ha tﬁng va kiém soat chinh tri,
bén kia dya trén the ché minh bach va xa hoi dan su.

Trong bdi canh canh tranh d6, phan ng ctiia Campuchia duoc dinh hinh béi
tu duy “chu nghia hién thuc thuc dung” (pragmatic realism): uu tién lgi ich trudc
mat hon gia tri lau dai [Un, 2021, tr. 289-310]. Campuchia cong khai coi Trung
Qudc 13 “ngudi ban than nhat” va “dbi tac tin ciy nhat”, trong khi van giir kénh d6i
thoai t6i thiéu véi M§ dé tranh bi cb 1ap hoan toan. Tuy nhién, tir sau 2020, Phnom
Penh bét dau thé hién cac dau hiéu diéu chinh trong lap truong chinh tri. Thu tuéng
Hun Manet nd lyc cai thién quan hé véi phuong Tay, nhan manh chinh sach “ngoai
giao can bang” dé thu hut dau tu da dang va tranh 186 thudc qua muic vao Trung
Qudc [Khun, 2023]. Diéu nay cho thay Campuchia dang tim cach “di day” giita hai
cudng qudc, tuong ty cac nudc Mé Cong khac nham han ché viée d6i dau gay tac
dong t6i loi ich quéc gia.

3.3.1.3. Tac dong dén Thai Lan

Thai Lan giir vi tri trung tdm cua ban dao Pong Duong, 13 nén kinh té 16n thir
hai & Tiéu ving song Mé Cong, dong thoi 1a dong minh hiép udc 1au doi nhat cia My
& chau A (tir ndm 1954) va 1a dbi tac chién lugc toan dién cua Trung Qudc ké tir nim
2012. V&i dudng bo bién trai dai ¢ Vinh Thai Lan, Thai Lan ndm gii vi tri chién luoc

trong kiém soét tuyén giao thuong dat lién va hang hai & khu vuc [Weatherby, 2020].
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Pbi v6i My, Thai Lan 1a mat xich chi chét trong chién luoc An PO Duong —
Thai Binh Duong, c6 vai tro ho tro trién khai luc lugng, hau can, va hop tac an ninh
khu vuc [U.S. Department of Defense, 2022]. Can cu khong quan Utapao ting la
diém trung chuyén ctia quan doi My trong Chién tranh Viét Nam, va dén nay van gitr
gia tri chién lugc. Washington coi Bangkok 1a ddi tac trong yéu trong co ché Hop tac
Mé Cong — My (MUSP) nhim bao dam quan trj ngudn nude minh bach va chdng anh
huong ctia Trung Qudc trong luu vire Mé Cong [Wells-Dang, 2021].

Nguoc lai, Trung Quéc coi Thai Lan 1a “ddi tac tru cot” trong tién trinh két ndi
tiéu ving thong qua Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI). Hanh lang kinh té
Trung Qudc — Lao — Thai Lan 1a tuyén trong yéu trong chién lugc két ndi Dong Nam
A véi Van Nam, huéng téi hinh thanh mang luéi duong sit cao toc xuyén A [Li,
2022b, tr. 403-419]. Ngoai ra, Thai Lan 1a ddi tac sang 1ap cua Hop tic Lan Thuong —
Mé Céng (LMC), qua d6 giup Bac Kinh m¢ rong anh hudng thé ché trong quan tri
song Mé Cong.

Trén binh dién chinh tri, Thai Lan 1a quoc gia ASEAN duy tri thé cin bang
mém giira hai cuong qudc. Sau cudc dao chinh quan sy nam 2014, quan hé Thai —
M§ ngudi lanh do Washington 1én 4n van dé dan chu. Bic Kinh tan dung thoi co nay,
day manh hop tac chinh tri va quén sy, bao gdbm mua sim vii khi (xe ting VT-4, tu
ngam S26T) va dién tip quéan sy chung [Li, 2022b, tr. 403-419]. Tuy nhién, tir khi
M¥ khoi phuc quan hé an ninh va Thai Lan t6 chtic bau cir nam 2019, hop tac quoc
phong song phuong dugc tai kich hoat. Cac cudc tap tran Cobra Gold — mot trong
nhitng hoat dong da qudc gia 16n nhit chau A — tiép tuc duoc duy tri, thé hién vai tro
trung tAm ctia Thai Lan trong c4u tric an ninh khu vic [U.S. Indo-Pacific Command,
2023]. Canh tranh My — Trung vi thé khong chi khién Thai Lan tro thanh “dia ban
giao thoa” quyén luc, ma con giup nude ndy nang cao vi thé trung gian trong cac co
ché an ninh da phuong ASEAN.

Vé kinh té va phat trién co sé ha tang, Thai Lan huong loi dang ké tir sy can
du cua hai cudng qudc nay. Tir ndim 2013, Trung Qudc dau tw manh vao ha ting va

nang luong tai Thai Lan, dac biét qua du an duong sit cao tdbc Thai — Trung
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(Bangkok — Nong Khai) trj gia 12 ty USD, két ndi truc tiép véi tuyén duong sit Lao —
Trung [Pathavuth, 2021, tr. 45-62]. Ngoai ra, cic tdp doan Trung Qudc cling ting
cuong dau tu vao khu céng nghiép Hanh lang kinh té phia dong (EEC), gitp Thai
Lan tré thanh trung tdm san xudt khu vye. Tuy nhién, Bic Kinh ciing tao ra nhimg lo
ngai vé 1¢ thude cong ngh¢, dong von va no. Trong khi do, Thai Lan cling 1a dbi tac
thuong mai 16n thir hai cia My tai ASEAN, chi sau Viét Nam [USTR, 2023]. Thong
qua cac sang kién nhu MUSP, M¥ hd tro k¥ thuat, vién trg khong hoan lai, thiic day
minh bach va phat trién bén ving tai khu vuc. Bén canh d6, cac sang kién nhu Khuon
khé kinh t&¢ An D6 Duong — Thai Binh Duong vi sy thinh viuong (IPEF, 2022) md
ra co hoi dé Thai Lan da dang hoa ddi tac va tranh roi vao “bay phu thudc ha tang”
[Wong, 2023, tr. 145-161]. Nhu vay, canh tranh My — Trung budc Thai Lan phai thuc
hién chinh sach can bang lgi ich kinh té song song véi an ninh chién luoc.

Vé phuong dién x3 hoi — méi trudng, cac du an thiy dién do Trung Qudc tai
trg trén thuong ngudn Mé Cong anh huong déng ké dén sinh ké cu dan ving Pong
Bic Thai Lan (Isaan), noi phu thudc vao dong chay tu nhién [Cronin & Weatherby,
2020a]. My va cac to chire qudc té d3 ting cudng tai trg nghién ciru va gidm sat moi
truong qua Sang kién dir liéu ngudn nudc Mé Cong, hd trg cac cong dong xung
quanh dong séng bi tic dong boi bién d6i dong chay. Nhu vdy, canh tranh My —
Trung trong quan tri nguon nudc di gop phan nang cao nhan thirc moi truong & Thai
Lan, dong thoi dat Bangkok vao vi tri trung gian giita nhu cau phat trién va bao ton
sinh thai.

Véi vi thé cia minh, Thai Lan theo dudi chinh sach “ngoai giao cén bang
d6ng” (dynamic balancing), linh hoat diéu chinh theo loi ich cu thé [Sukma, 2022, tr.
210-230]. Bangkok coi Trung Qudc 14 d6i tac kinh té khong thé thay thé, nhung van
duy tri cam két lién minh an ninh véi My. Thu tuéng Prayuth Chan-o-cha da ting
khéng dinh rﬁng “Thai Lan khong chon bén, chi chon hoa binh va phat trién”
[Hewison, 2020, tr. 180-198]. Piéu d6 duoc thé hién rd nét trong giai doan 2020-
2024, khi canh tranh M — Trung gia ting, Thai Lan nd luc tai dinh vi vai tro trung

tam trong cac co ché khu vurc: tham gia IPEF, dong thoi ky két nhiéu thoa thuan trong
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khuon kh6 BRI va Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP). Piéu nay
thé hién chinh sach “da ting — da ddi tac”, giup Thai Lan tranh bi cubn vao thé ddi
dau va khai thac t6i da ngudn luc, tan dung canh tranh My — Trung nhu “don bay phat
trién” cho chién luge “Thailand 4.0”.

3.3.1.4. Tac dong dén Myanmar

Myanmar giit vi tri chién luoc dic biét trong cAu tric cua khu vuc. Nam &
giao diém cua Déng Nam A, Nam A va Trung Qudc, Myanmar khong chi 1a hanh
lang trung chuyén ty nhién giita Pong A va An P9 Duong, ma con déng vai trd
then chét trong cac ké hoach két ndi khu vuc cta ca Trung Qubc va My. Déi véi
Trung Qudc, Myanmar 1a mat xich trung tdm trong Sang kién Vanh dai va Con
duong, dac biét 1a Hanh lang Kinh té Trung Qudc — Myanmar (CMEC). Hanh lang
nay két nbi tinh Van Nam véi cang nudc sau Kyaukpyu, giap Bac Kinh tiép can
tryc tiép An Do Duong ma khong can di qua eo bién Malacca — diém nghén chién
lugc cua thwong mai nang luong Trung Qudc [Sun, 2022]. Vé phia My, Myanmar
duoc xem 13 “mét xich dan cha” trong cAu tric khu vuc, ¢ vai trd trong viéc dinh
hinh trat ty dua trén luat 1€ & Dong Nam A [Wells-Dang, 2021]. Washington tung
dat nhiéu ky vong vao tién trinh dan chi héa Myanmar giai doan 2011-2020, coi
day 1a co hoi dé giam anh hudng cia Bic Kinh. My thuc diy vién trg phat trién, hd
trg xa hoi dan sy va tdi hoa nhdp Myanmar vao cong déng quéc té [U.S.
Department of State, 2016].

Biéu hién vé tac dong chinh tri tir canh tranh M§ — Trung Qudc t6i Myanmar
thé hién rd qua cach hai nudc tiép can ché do quan sy Myanmar. My va dong minh
phan tmg manh m& sau dao chinh 2021, cdm van va lén an chinh quyén quén su,
d6ng thoi hd trg cac phong trao dan chu. Trai lai, Trung Quéc duy tri chinh sach
“khéng can thiép”, cong nhan chinh quyén quin doi nhu mot déi tac hop phap va
tiép tuc thuc day CMEC [Zhao, 2022, tr. 33-47]. Diéu nay khién Myanmar tré thanh
diém tua chién lugc ctua Bic Kinh trong bdi canh My mé rong can du & khu vuc Mé
Cong va An Db Duong. Viéc hai nudc theo dudi cac loi ich chién luoc riéng khién

hop tac khu vuc vé kiém soat bién gidi, phat trién ha téng va quan tri nhan dao bi

121



chia r8&, tao diéu kién cho cac nhom vil trang sic toc duy tri ving kiém soat va
ngudn tai chinh tir kinh t& phi phap. Canh tranh anh huéng con lam gia ting bat 6n
xa hoi, khién khu vyc ndy trd thanh “diém néng” an ninh phi truyén théng trong
toan tiéu ving Mé Cong [Pike, 2020, tr. 445-462].

Viéc Trung Qudc md rong cac dy an trong khuon kho Sang kién Vanh dai va
Con duong tai Myanmar, dac biét 1a cang nudc sau Kyaukpyu va CMEC, da dinh
hinh lai cdu trac kinh té ctia qudc gia nay. Nhirng du 4n nay khong chi cing cb vi
thé dia kinh té cua Bic Kinh & An Do Duong ma con tao ra sy phu thudc mang tinh
cAu trac cia Myanmar vao ngudn vén, cong nghé va thi truong Trung Qudc. Thong
qua cac co ché cho vay uu dai, hop dong tong thau (bao gom: thiét ké — mua sam —
xay dung) va chudi cung tng khép kin, Trung Qudc kiém soat phan 16n cac linh vuc
nang luong, ha tang giao théng va vién théng cia Myanmar, khién nén kinh té nudc
nay dé& bi tén thuong trudce bién dong chinh sach tur Bic Kinh [Zhao, 2020]. Nguoc
lai, My cuing cac ddi tac phuong Tay di cb ging tao ddi trong thong qua cac chuong
trinh thuc ddy minh bach tai chinh, phét trién ha ting bén viing va hd trg doanh
nghiép nho, nhu Quan hé Pdi tic M§ — Myanmar vi Dan chu va Phat trién va Di
tac My - Mé Cong [USAID, 2023; Stimson Center, 2022]. Cac du an cuia My
thuong tip trung vao nang cao ning luc quan tri, da dang hoéa chudi cung ing va cai
thién kha nang tiép can tin dung cho khu vuc tu nhan Myanmar. Tuy nhién, quy mé
tai chinh han ché, quy trinh giai ngan phtic tap va rao can chinh tri sau dao chinh
2021 khién cac chuong trinh nay kho phat huy tic dung twong ximg véi ngudn von
Trung Qudc [ADB, 2022]. Két qua 1a Myanmar dan bi cudn sau hon vao quy dao
kinh té ctia Bic Kinh, trong khi cac nd luc cia My méi chi ding & mirc kiém ché
phan nao anh huong dia kinh té ngay cang gia tang cia Trung Qudc trong khu vuec.

Trong linh vuc moi truong, sy hién dién sdu rong cua Trung Quéc tai
Myanmar thé hién rd qua viéc kiém soat nhiéu du an thuy dién ¢ thuong nguén
song Ayeyarwady va cac nhanh cua song Mé Cong. Cac du an nay, mac du dap tng
nhu ciu ning luong va tao ngudn thu ngoai t& cho Myanmar nhung lai lam diy 1én

lo ngai vé bién ddi dong chay, mat da dang sinh hoc, sat 1& dat va thay ddi sinh ké
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ctia hang nghin cong doéng dan cu ¢ ha lvu. Trung Qudc tan dung loi thé cong nghé
va ngudn vbn dé thuc ddy mo hinh phat trién ha ting ning luong “nhanh va ré”,
nhung thiéu co ché gidm sat doc 1ap va minh bach dir liéu, din dén bat binh dang vé
loi ich va rui ro moi trudong. Trong khi d6, My cung céc t6 chirc nhu USAID va
Stimson Center nd luc xdy dung ning luc thé ché cho Myanmar trong giam sat tai
nguyén nudc va danh gia tic dong xuyén bién gidi, huéng téi quan tri bén vimg va
minh bach [Nguyén Thi Thanh Ha, 2021, tr. 30-44]. Tuy nhién, sau cudc dao chinh
quan sy nam 2021, cac chuong trinh nay bi dinh tré, khién Myanmar mét co hdi tiép
can hd tro k¥ thuat quéc té, va khoang tréng d6 lai bi Trung Qudc nhanh chéng lap
day thong qua cac kénh hop tac song phuong.

Trudce canh tranh My — Trung, phan ng ciia Myanmar mang dam tinh thuc
dung, thé hién nd luc linh hoat gitra hai cuc quyén luc nham tdi da héa loi ich va
duy tri 6n dinh chinh tri — kinh té. Trong giai doan 2011-2020, chinh quyén dan sy
ciia Thein Sein va Aung San Suu Kyi chi trrong “thoat Trung” ting phan bang
cach mé rong hop tac véi My, thiic dy cai cach kinh té, nhan quyén va hoi nhap
quéc té [Haacke, 2021, tr. 271-294]. Chién lugc ndy giop Myanmar nhan dugc
nguén vién trg phat trién, x6a bd cAm van va cai thién hinh anh quéc té, song déng
thoi van duy tri quan hé kinh té sau sac véi Bac Kinh — nha dau tu va ddi tac thuong
mai 16n nhit. Sau dao chinh 2021, chinh quyén Myanmar bi c6 1ap boi My va
phuong Tay, do d6 phai vu tién bao dam an ninh giir viing ché d6 méi, dan dén viéc
diéu chinh chinh sach d6i ngoai sang tai thiét quan hé dic biét v6i Trung Quéc, ky
vong vao “6 bao ho” vé ngoai giao, tai chinh va ning luong [Zhao, 2022]. Bic Kinh
tré thanh nha trung gian thiét yéu déi v6i cac du an chién luge (Kyaukpyu, dudng
6ng dau khi) va 1a cong két ndi thanh khoan trong bdi canh Myanmar bi ¢6 lap. Tuy
nhién, cai gia phai tra l1a sy gia tang phu thudc cAu trac, tir tin dung ha téng, chudi
cung ung thiét bi dén tiéu chuan k¥ thuat dan dan khién chinh quyén Myanmar giam
quyén ty chu chinh sach va khién chién lugc can bang trudc dy suy yéu dang ké
[Haacke, 2021; Zhao, 2022].

3.3.1.5. Tac dong dén Viét Nam
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Trong khi, Trung Qudc thi ngay cang 1én manh ca vé kinh té, quan sy va
khoa hoc cong ngh¢, ludn muén tr& thanh nguoi dan dat, thiét lap luat choi tai khu
vuc nham tao da vuon ra thé gi6i thi phia bén My ciing dang day manh trién khai
hang loat budc di nham bao vay, kiém ché, ngan chdn va kiém soat khong dé Trung
Quéc hién thyc hoa y dd cua minh. Viét Nam véi vi thé dia 1y mang tinh chién lugc
clia minh tai tiéu ving song Mé Cong di trd thanh ddi twong ma ca My va Trung
Quéc déu rit quan tim va ra strc tim cach 161 kéo vé phia minh dé nang tim anh

huong ciia modi nudce trong ban cd canh tranh tai khu vuec.

Tac dong vé chinh tri va doi ngoai

Canh tranh chién lugc gitra My va Trung Qudc tai Tiéu ving song Mé Cong,
du tiém an nhiéu rui ro, ciing mang lai cho Viét Nam nhing tac dong tich cuc dang
ké vé chinh tri va d6i ngoai, dac biét trong viéc nang cao vi thé quéc té, da dang hoa
quan hé ddi tac va thiic day cai cach thé ché dbi ngoai.

Khia canh tac dong tich cuc

Thir nhdt, canh tranh My — Trung gop phan mé rong khong gian d6i ngoai va
gia tang du dia chién lugc cho Viét Nam. Viéc M7 tai can du sau hon vao khu vuc
thong qua Sang kién Ha nguon Mé Cong va sau nay la Déi tic Mé Cong — My da
tao co hoi cho Viét Nam cung cb hop tac voi Washington va cac déi tac phuong
Tay trén cac linh vuc quan tri nguén nude, bién doi khi hau, nang lugng téi tao va
phat trién bén vimg [U.S. Department of State, 2020]. Thong qua cac khudn kho
nay, Viét Nam khong chi ting cuong ning luc thé ché trong quan 1y tai nguyén va
phat trién kinh té viing, ma con khang dinh vai tro tich cuc trong cac co ché hop tac
tiéu ving, qua d6 nang cao uy tin quc té va vi thé dam phan.

Thit hai, canh tranh My — Trung thiic diy Viét Nam hoan thién chinh sach
d6i ngoai da phuong hoa, da dang hoéa. Ptng trudc hai cuc quyén luc, Viét Nam
budc phai nang cao ndng lyc hoach dinh chinh sich, xay dung chién luoc “ngoai
giao ciy tre” linh hoat — kién dinh trong nguyén tic, mém déo trong tng xt — nham
t6i wu hoa loi ich qudc gia [Nguyén Thi Thanh, 2022, tr. 12-30]. Piéu nay gbp phan

lam sau sac hon quan hé ctuia Viét Nam véi cac doi tac trong va ngoai khu vuc, dong
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thoi khang dinh hinh 4nh mot qudc gia ¢ tiéng néi doc 1ap, dang tin cdy trong cac
dién dan quéc té.

Cuéi cing, canh tranh My — Trung gép phan gia ting vai trd ciia cac co ché
da phuong, tao co hoi dé Viét Nam phét huy ning luc diéu phdi va két ndi khu vuye.
Thong qua cac khuon kho nhu Uy hoi song Mé Cong (MRC), ASEAN-My, CLV
(Campuchia — Lao — Viét Nam) hay Hop tac Mé Cong — Nhat Ban, Viét Nam c6 thé
dong thoi mé rong ddi tac, tranh thu vién trg phat trién, dong thoi dong gbp vao
dinh hinh chuin muc hop tac khu vuc bén vitng [Vién Chién luoc va Chinh sach
KH&CN, 2021].

Théch thire doi véi chinh tri va doi ngogi cua Viét Nam

Thir nhat, thach thirc trong duy tri cAn bang quyén luc va doc 1ap chién luoc.
Viéc M¥ gia tang hién dién thong qua cac co ché hop tac kinh té, méi trudng nhu
Dbi tac Mé Cong — My, trong khi Trung Qubc mo rong anh huong bang Sang kién
Vanh dai va Con duong cing Hop tic Lan Thuong — Mé Cong, khién Viét Nam
phai lién tuc diéu chinh chinh sach d6i ngoai dé khong bi cudn vao vong xody canh
tranh gitta hai si€u cuong [Cronin, 2020]. Du Viét Nam chu truong “doc lap, tu chu,
da phuong hoa, da dang hoéa”, viéc duy tri thé can bang linh hoat trong thuc tién 1a
mot nhiém vu déy thach thirc, nhét 1a khi ca hai cuong quéc déu tim cach mé rong
anh huong thong qua cac cong cu ngoai giao, vién trg va truyén thong chién lugc
[Nguyén Thi Thanh, 2023a].

Thir hai, stc ép tir su phan hoa chinh tri trong Tiéu ving. Anh huéng ngay
cang sau cua Trung Qudc tai Campuchia va Lao thong qua cac du an ha tang, thuy
dién va tai chinh d3 khién moi truong chinh tri khu vuc tré nén mat can ddi, 1am
giam hiéu qua diéu phdi va tiéng néi chung ciia Viét Nam trong céc co ché hop tac
tiéu ving nhu Uy hoi song Mé Cong (MRC) hay CLV (Campuchia — Lao — Viét
Nam) [Lé Anh Tai, 2020, tr. 18-31]. Su khéc biét trong dinh hudng chinh sach dbi
ngoai cua cac nudc lang giéng ciing khién Viét Nam gip kho trong viéc thuc day
1ap truong chung vé quan 1y ngudn nudc va phat trién bén virng, qua d6 1am han ché

kha nang dan dat khu vyc cua Ha Ni.
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Thir ba, nguy co tic dong dén 6n dinh chinh tri ndi bo. Canh tranh My —
Trung khong chi dién ra & cAp d6 qudc gia ma con anh huong dén khong gian chinh
tri — xa hoi trong nudc thong qua cac dong thong tin, tuyén truyén va y thie hé doi
nghich. Sy lan toéa cua cac gié tri dan chu phuong Tay, cung véi stc anh hudng ctua
truyén thong qudc té, c6 thé tao nén nhitng ludng quan diém phan hoa trong xa hoi,
trong khi céc hoat dong tuyén truyén cua Trung Qudc lai huéng dén cung c¢d hinh
anh “cong dé)ng chung van ménh”, dé tac dong dén tu duy chinh tri cia mot bo phan
can bd va cong ching [Nguyén Thi Thanh, 2022b, tr. 45-60]. Diéu nay dit ra yéu
cau Viét Nam phai nang cao nhan thirc, ban linh vé chinh tri va kiém so4t thong tin
hiéu qua dé bao dam 6n dinh nodi bo.

Tém lai, canh tranh My — Trung tai Tiéu ving song Mé Cong vira 1a phép
thtr di voi ban linh ngoai giao cua Viét Nam, vura 1a dong luc budc Viét Nam phai
d6i mai tu duy chién luoc, cing ¢b ndi luc va phat huy vai tro trung tim trong ciu

truc chinh tri khu vuc dang bién dong.

Tdc déng vé kinh té

Canh tranh My - Trung tai Tiéu ving séng Mé Coéng mang dén nhirng anh
huong dang ké dén kinh t& Viét Nam, bao gom ca co hoi phat trién 14n cac thach
thirc vé phu thudc, canh tranh va phat trién bén viing.

Co héi kinh té tir canh tranh My - Trung

Thir nhdt, gia ting dau tu va vién trg phét trién ha tang: Ca My va Trung
Qudc déu xem Tiéu ving Mé Cong 1a khu vuc chién luge. Trung Qudc thong qua
Sang kién “Vanh dai va Con dudng” di dau tu vao cac du an ha tang 16n nhu duong
cao toc, dap thuy dién, khu cong nghiép xuyén bién gii [Tran Van Hai, 2022, tr.
25-39]. Pong thoi, My trién khai cac sang kién nhu Mekong-U.S. Partnership va
Khuon kho kinh té An B Duong — Thai Binh Duong (IPEF) nham hd trg tai chinh,
nang cao nang luc canh tranh, va thuc day két n6i khu vuc [Mullen, 2021].

Thir hai, hoi nhap sau hon vao cac chudi cung tng toan cau: Trong bdi canh
My mudn giam phu thudc vao Trung Quéc, Viét Nam dugc danh gid 1a mot diém

dén thay thé quan trong trong cac chudi cung tmg, dic biét trong cac linh vuc dién
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ttr, dét may va cong nghé cao [Nguyén Thi Thanh, 2023a, tr. 11-27]. biéu nay tao
diéu kién cho Viét Nam thu hat doanh nghiép da qudc gia, ning cao gia tri xuit
khau va cai thién ning lyc san xuat.

Thir ba, da dang hoa thi truong xuat khau: Vé6i viéc mé rong anh huong cia
My tai khu vyc, Viét Nam cé thé déy manh xuét khau cac mat hang chu lyc sang thi
truong My thong qua cac hiép dinh thwong mai wu dai va co ché hd tro ky thuat
[The Asia Foundation, 2023]. Dong thoi, mdi quan hé truyén théng va thi trudong
16n ctia Trung Qudc van 13 yéu t6 can duoc duy tri ¢é dam bao 6n dinh thuong mai.

Théch thire kinh té tir canh tranh My - Trung

Thir nhdt, nguy co phu thudc kinh té&: Sy phu thudc vao Trung Québc trong
thuong mai va chudi cung ing van 1a mét rai ro 16n. Trung Qudc 1a ddi tac nhap khau
nguyén vat li¢u chinh, khién Viét Nam d& ton thuong trudce bién dong thi truong va
chinh sach tir phia Bac Kinh [Pomeroy et al., 2022, tr. 355-372].

Thir hai, rii ro canh tranh khong lanh manh: Viéc ca hai cudng qubc day
manh dau tu vao cac linh vuc chién luge nhu ning luong, giao thong va cong nghé,
6 thé gay ra ché)ng 14n 1oi ich, canh tranh dija chinh tri va tao ra cac dy an khong
pht hop véi dinh hudng phat trién bén viing cua khu vuc [Nguyén Viét Quang,
2023a, tr. 48-62].

Thir ba, tac dong tiéu cuc tir cac dy an thiéu bén vimg: Viéc Trung Qubc xay
dung hang loat dap thuy dién ¢ thuong ngudn séng Mé Cong da lam thay d6i dong
chay, gdy thiéu hut phu sa va nudc tudi tai dong bang ha luu, anh hudng nghiém
trong dén ndéng nghiép va sinh ké ngudi dan Viét Nam [Pomeroy et al., 2022, tr.
355-372]. Pay 1a mot canh bao 16n vé hau qua cia cac dy an phat trién thiéu quy
hoach tong thé.

Thir tw, 4p luc ting cuong niang luc canh tranh noi tai: Trong bdi canh canh
tranh gay gat, Viét Nam budc phai ting ning suét lao dong, nang cap co so ha tang
sb, va dau tu vao gido duc, khoa hoc cong nghé dé duy tri vi thé trong khu vuc
[Nguyén Thi Thanh, 2022b, tr. 45-60]. Néu khong, Viét Nam c6 nguy co bi tut hau

trong chudi gia tri khu vuec.
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Tdc ddng vé qudc phong va an ninh

Canh tranh My - Trung tai Tiéu ving song Mé Cong khéng chi 1am thay doi
cuc dién kinh té va chinh tri ma con tao ra nhiing tac dong sau rong dén qudc phong
va an ninh cta Viét Nam. Cac yéu t6 vé an ninh truyén thong va phi truyén thong,
cling nhu moi trudng chién luge khu vuc, déu bi anh huong bdi cude ddi dau nay
[Nguyén Thi Thanh, 2023c, tr. 17-33].

Tdc ddng tich ciee dén quéc phong va an ninh

Thir nhdt, co hoi tham gia cac co ché hop tic qudc phong da phuong: Su
hién dién ngdy cang ting ctia My va cac dbi tac trong khu vuc mang lai co hoi cho
Viét Nam tham gia vao cac co ché hop tac quc phong va an ninh da phuong nhu
Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN Mo rong (ADMM+), Sang kién Mekong
— My (LMI), va Mekong — U.S. Partnership. Nhiing co ché nay giup Viét Nam ting
cudng nang luc qudc phong, tiép can cong nghé qudc phong tién tién, va mo rong
hop tac an ninh khu vuc trong cac linh vuc nhu an ninh bién, chéng khung b, va
kiém soét bién gidi.

Thir hai, ting cudng kha niang kiém soat cac méi de doa phi truyén thong:
Canh tranh My - Trung tao dong luc dé Viét Nam tang cuong phdi hop véi ASEAN
nham d6i pho véi cac mbi de doa nhur bién doi khi hau, budn lau, khing bd va an
ninh mang. My d trién khai cac chuong trinh dao tao, chia sé thong tin tinh béo va
hd tro thiét bi ki thuat cho cic nudc Mé Cong, bao gdbm Viét Nam [Mullen, 2021].

Théch thire doi véi quoc phong va an ninh

Thir nhdt, nguy co gia ting xung dot chinh tri trong khu vyc: Tiéu ving Mé
Cong ngdy cang tré thanh diém noéng dia chinh tri. Trung Qudc gia ting kiém soat
song Mé Cong qua hé thong dap thuy dién ¢ thugng ngudn nhu & Lancang, tao cing
thang voi cac nude ha luu [Eyler, 2020a]. Trong khi d6, My thiic day cac sang kién
qudc phong nham tao thé d6i trong, lam gia ting nguy co xung dot chién lugc ma
Viét Nam kho tranh khéi anh hudng.

Thir hai, tac dong cta cac du an ha ting 16n dén an ninh ngudn nuéc: Trung

Quéc hién kiém soat hon 60% dong chay dau nguén Mé Cong, théng qua hang chuc
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con déap 16n, anh huéng nghiém trong dén sinh thai, néng nghiép, va an ninh luong
thuce cia ving ha luu [Pomeroy et al., 2022, tr. 355-372]. Trong bdi canh nudc trd
thanh cong cu quyén luc mém, day 1a mot thach thirc qudc phong chién luoc véi
Viét Nam.

Thir ba, su phic tap trong duy tri chinh sach qudc phong “bdén khong”:
Chinh sach “bdn khong” ctia Viét Nam bi thir thach trong mdi trudng canh tranh
ngay cang gay gt [Nguyén Viét Quang, 2023b, tr. 34-40]. M§ mo rong hop tac an
ninh v&i cac nude trong khu vue, con Trung Qudc gia ting hién dién & Bién Pong.
Diéu nay budc Viét Nam phai linh hoat hon, vira giit nguyén tic, vira chu dong
thich (mg vé6i dién bién thyc té.

Thir tw, nguy co xung dot an ninh phi truyén thong: Canh tranh ciing kéo
theo nhiéu van dé an ninh phi truyén thong, nhu t6i pham xuyén quoc gia, khai thac
trai phép tai nguyén, va 6 nhiém mdi truong [The Asia Foundation, 2023]. Viét
Nam chiu ap luc 16n hon trong gidm sat bi€n gidi va bao v€ an ninh xa hoi, dac biét
O vung bién gidi Tay Nam.

Tac dong vé van héa - xd héi

Canh tranh My - Trung tai Tiéu ving Mé Cong khong chi anh huéng dén
chinh tri, kinh té, va an ninh ma con tao ra nhirng tac dong sau sdc dén van hoa - xa
hoi ctia Viét Nam. Nhitng thay d6i ndy vira mé ra co hdi phat trién, vira dit ra thach
thirc vé bao ton van hoa va duy tri 6n dinh xa hoi.

Tac dong tich cuc dén van héa - xa hoi

Thir nhdt, ting cudng giao luu van hoa qudc té: My mang dén cac gia tri vé
tur do, sang tao va hoi nhap toan cau, trong khi Trung Qudc c6 anh hudng manh qua
van hoa truyén thong, ngdn ngit va du lich [Tran Van Hai, 2022, tr. 25-39]. Sy hién
dién cua ca hai tao diéu kién cho Viét Nam khai thac gia tri van héa phong phu tir
ca phuong Dong va phuong Tay.

Thir hai, hd trg phat trién x4 hoi va con ngudi: Ca My va Trung Qudc déu

trién khai cac chwong trinh phat trién xa hoi tai khu vuc Mé Cong, nhu hoc bong,
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vién tro gido duc —y té, phat trién cong déng, dac biét & cac khu vuc bién gidi va
vung sau vung xa.

Thir ba, co hdi quang ba vin hoéa Viét Nam: Cac dién dan hop tac khu vuc
nhu Hoi nghi Mé Cong— Lancang, hop tac Tam giac phat trién, va chuong trinh
Mekong — U.S. Partnership tao diéu kién dé Viét Nam thé hién ban sic van hoa va
ting cudng anh hudng mém tai khu vie [Nguyén Hai Thuy, 2023, tr. 33-49].

Théch thirc d6i véi van héa - xd hdi

Thir nhdt, nguy co ddng hoa vian hoa: Trung Qudc sir dung cac du 4n ha tang,
thwrong mai va giao luvu nhan dan nhu cong cu lan truyén gia tri van héa truyén
théng, 6 thé anh huong dén ban sic vin hoa ban dia, dic biét & cac khu vuc gén
bién gidi [Tran Thi Hai Yén, 2022, tr. 114-122].

Thir hai, ap luc tir su du nhap van héa My: Vin hoéa M¥ lan rong qua mang
xa hoi, phim anh, am nhac, thoi trang, anh huéng manh dén thé hé tré, dic biét
trong cac d6 thi 1on. Piu nay dit ra thach thic trong viée giir gin truyén théng va
gia trj cot 16i cua xa hoi Viét Nam [Mullen, 2021].

Thir ba, sy bat binh dang xi hoi gia ting: Cac du an dau tu thuong tip trung
tai khu vuc trong diém nhu Ha Noi, TP. HCM hoic céc tinh giap Lao, Campuchia,
khién khoang cach giau nghéo gia ting, dic biét & mién nui va dong bang séng Ciru
Long.

Thir tu, xung @6t xa hoi do tranh chip tai nguyén: Viéc Trung Qudc kiém
soat dong chay Mé Cong anh huong nghiém trong dén ngudn loi thity san va sinh
ké ngudi dan ven song, dic biét & dong bang song Ctru Long — khu vuc dé ton
thuong nhat [Nguyén Thanh Hoai, Pham Vin Khanh, 2020]. Piéu nay lam gia ting
bat 6n x3 hoi tai céac cong déng dan cu phu thude vao tai nguyén thién nhién.

3.3.2. Tac dong dén cac ddi tac khac

Canh tranh chién luoc giita My va Trung Qudc tai Tiéu ving séong Mé
Cong (2009-2024) khong chi gidi han trong pham vi nim qubc gia ndi khdi ma
con tao ra hiéu tng lan toéa siu rong ddi véi cac qudc gia va td chirc bén ngoai tiéu

ving. ASEAN, Nhat Ban va Han Qudc 13 “bd ba” tham chiéu tiéu biéu khi phan tich
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tac dong ciia canh tranh My—Trung tai tiéu ving Mé Cong. Trong khi ASEAN 14 chu
thé ndi khéi, ndm tinh trung tam, dat chuin muc va diéu phéi nghi sy khu vuc, thi
Nhat Ban va Han Quéc lai 14 ddi tic ngoai khu vuc, dong minh cia MY, nhung co
cach tiép can mém va thuc dung hon, tao dbi trong, ddi sanh véi Trung Quéc. Ba chu
thé nay cho phép hinh thanh goc nhin tam giac tir noi khdi (ASEAN) va hai “trung
cuong” than My (Nhat, Han) dé thay 16 tac dong, co ché anh hudng tir canh tranh My-
Trung tai khu vuc.

Tdc dong dén ASEAN

Tiéu vung, voi 5 quéc gia nam trong ASEAN, sé hitu vi tri chién luoc doc
nhat c6 kha ning chi phéi cuc dién khong chi trong khu viuc Pong Nam A ma con
trong vanh dai An D6 Duong - Thai Binh Duong rong 16n hon [Nguyén Thi
Thanh, 2023b, tr. 18-33]. Vi tim quan trong nhu vay, Tiéu ving song Mé Cong
tré thanh mot phan khong thé thiéu trong chuwong trinh nghi su cia ASEAN. Quan
tam dén cac van dé cua Tiéu vung khong chi 13 trach nhiém ma con 13 nhu ciu
thiét yéu cia ASEAN dé bao dam sy phat trién dong bo va hoa nhap khu vuc [Lé
Anh Tai, 2021, tr. 45-58]. Thong qua viéc thac ddy hop tac tai Tiéu ving, ASEAN
khong chi ciing ¢ vi thé trung tAm ma con tao co hoi dé dinh hinh céc sang kién
phat trién khu vuc mot cach hiéu qua va bén viing hon [The Asia Foundation,
2023].

Canh tranh gitra My va Trung Qudc tai Tiéu ving song Mé Cong dang ngay
cang gia ting, tao ra nhiing thach thirc nghiém trong ddi véi ASEAN trong viéc duy
tri vai tro trung tam cua minh tai khu vuc [Mullen, 2021]. Trung Quéc, vo1 cac du
an co s6 ha ting quy md 16n trong khuon khd Sang kién Vanh dai va Con duong, da
thiét 1ap anh huong sau rong. Nhitng du an nay khong chi tao ra sy phu thudc kinh
té ma con 1am thay ddi ciu trac quyén luc trong khu vuc, khién Trung Qudc trd
thanh mot d6i tac khong thé thiéu doi véi cac qudc gia nay [Tran Vin Hai, 2022, tr.
25-39]. Trong khi d6, My, théng qua Quan hé Dbi tac My - Mé Cong va cac sang
kién phat trién dya trén minh bach va cong bang, dang nd luc xdy dyng mot mod

hinh déi trong voi Trung Quéc. Su khac biét rd rét trong cach tiép can cua My va
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Trung Qubc khong chi lam gia ting cing thang khu vyc ma con gy khé khin cho
ASEAN trong viéc duy tri su cAn bang giita hai siéu cuong [Le H.H., 202].

Ngodi ra, cic qudc gia thanh vién ASEAN, bi chi phdi béi cac lgi ich quéc
gia riéng biét, thuong diéu chinh chinh sach d6i ngoai dé tan dung tdi da loi ich tur
ca hai phia [Nguyén Vian Hung, 2019, tr. 22-30]. Diéu nay dan dén viéc ASEAN
kho dat duoc sy théng nhat chién luoc trong d6i pho véi cac cuong qudc, lam suy
yéu tinh lién két va hiéu qua ra quyét sach cua to chirc.

Sy canh tranh My - Trung tai Tiéu ving song Mé Cong khong chi dat cac
quéc gia trong khu vuc trude ap luc diéu chinh chinh sach, ma con de doa truc tiép
vai tro trung tdm ctia ASEAN trong cau triuc khu vuc. Néu ASEAN khong xay dung
duoc mot chién luoc hop tac toan dién va déng bo hon, td chic nay s€ gap khé khan
trong viéc dinh huéng cac sang kién phat trién tai tiéu ving, dong thoi trd nén bi
dong trude cac toan tinh chinh tri cua cac cuong quéc [Lé Anh Tai, 2021, tr. 45-80].

Bén canh do, su chia r€ ndi b gilra cac quéc gia thanh vién cling 1a mot
nguy co tiém tang, lam suy yéu kha nang théng nhét chinh sach va gia ting su phu
thudc cua tung thanh vién vao cac nudc 16n [Vién Chién lugc va Chinh sach
KH&CN, 2023]. Piéu nay khién ASEAN tro nén dé bi ton thuong trude cac ap luc
tir bén ngoai, dic biét trong bdi canh canh tranh quyén luc ngdy cang gay gat tai khu
vuc. Viéc khong thé diéu phdi hiéu qua cac chinh sach trong Tiéu ving khong chi
anh huéng dén sy 6n dinh cia ASEAN ma con 1am suy giam uy tin cta to chirc
trong vai tro dinh hinh c4u tric khu vuc [The Asia Foundation, 2023].

Nhu vay, dé cang ¢ va phat huy vai trd cia khu vuc nday, ASEAN céan khic
phuc nhitng han ché noi tai, ting cudng dbi thoai va thuc ddy hop tac sau rong giita
cac qudc gia thanh vién. Chi khi dat duoc sy théng nhét va chién lugc toan dién,
ASEAN méi c6 thé dinh hinh twong lai cua khu vuc, dong thoi duy tri vai trd trung
tAm trong boi canh canh tranh My - Trung ngay cang phic tap.

Tac dong dén Nhdt Ban
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Ngay tir sau Chién tranh Lanh, Nhat Ban d nd luc tim kiém diéu kién dé xay
dung nhitng gia tri chung cho khu vuec, tao nén tang cho ddi thoai chinh tri da phuong
tai chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vyc Tiéu ving song Mé Cong, nham
cing cb vi thé qudc t& ciia minh [Hosoya, 2020, tr. 1-15]. Chinh sach hop tac Mé
Cong — Nhat Ban duogc khoi xuéng tir ndm 2009 da trd thanh mot phan quan trong
trong chinh sach ddi ngoai khu vuc ctia Tokyo [MOFA Japan, 2020].

Canh tranh gitra My va Trung Qudc tai Tiéu ving song Mé Cong da tao ra
mot bdi canh day bién dong va nhiéu thach thirc d6i voi Nhat Ban trong viée duy tri
vi thé va anh huong tai khu vyc. Trung Quéc v6i su troi ddy manh mé dang mo
rong tim anh huéng thong qua Sang kién Vanh dai va Con dudng, trong khi My
khong ngimg thuc day chién luge An D6 Duong - Thai Binh Duong ty do va rong
mo. Trude thuc té nay, Nhat Ban phai d6i mit voi ap luc kép: vira phai canh tranh
v6i Trung Qudc trong viée duy tri vai trd kinh té — chinh tri, vira phai phdi hop chat
ché v6i My dé dam bao loi ich chién luge trong khu vuc [Nguyén Viét Quang,
2022, tr. 34-49].

Tai tiéu ving séng Mé Céng, Trung Qudc di xay dung hang loat dap thuy
dién tai thuong ngudn, giy ra thay doi dong chay tu nhién, lam suy giam da dang
sinh hoc va anh hudng nghiém trong dén sinh ké ciia hang triéu ngudi dan. Diéu
nay dat Nhat Ban vao thé khoé khi phai canh tranh vé niém tin phat trién bén viing
v6i Trung Qudc — qubc gia st dung chién luoc “ha tang dé gianh anh huong”
[Pomeroy et al., 2022]. Tokyo di dua ra cac sang kién nhu “Chién luoc Tokyo
2018” va cac chuong trinh hd trg phat trién bén vitng nhu bao vé ngudn nudce, bao
vé rimg, va dao tao ngudn nhan lyc [MOFA Japan, 2020]. Tuy nhién, dé dbi trong
thuc chét véi Trung Quéc tai day, Nhat Ban can dau tu 16n hon vao ha tﬁng s,
chudi cung ung khu vuc va xay dung quan hé ddi tac binh déng, minh bach véi cac
nudc Mé Cong.

Bén canh canh tranh truc tiép vo1 Trung Quéc, Nhat Ban con diéu chinh
chinh sach dé twong thich v6i FOIP — chién luoc khu vuc do My khéi xudng.

Tokyo da ting hd manh m& FOIP va tich hop né vao chinh sach ngoai giao cua
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minh, dic biét trong hop tac véi cac quc gia Mé Cong vé ha tang chit lugng cao,
moi trudng va an ninh phi truyén thong [Hosoya, 2020]. Qua d6 co thé thiy rang
FOIP 13 minh chimg cho sy phdi hop vé chinh sach gitta My va Nhat Ban nham gia
tang dbi trong voi Trung Québc. Trong khi My nhan manh canh tranh quyén luc, con
Nhat chu trong thiic ddy phat trién bén viing va két ndi tai khu vuc. Sy bd sung nay
gitip mo rong khong gian canh tranh tir linh vic an ninh — quén sy sang kinh té, thé
ché va quyén luc mém.

Bén canh do6, cac nuéc tiéu vung nhu Campuchia, Lao, Viét Nam va
Myanmar ngdy cang trd thanh trung tdm giing co anh hudéng gitta My va Trung
Quéc. Trong bdi canh d6, Nhat Ban ddi dién voi bai toan vé chinh sach: lam sao
vira dap tmg ky vong tir cic qudc gia ndy, vira khong 1am mat long Bic Kinh — dbi
tac kinh té 16n ctia khu vuc [M¥ Ly Van, Nguyén Qudc Hung, 2015, tr. 78-93]. Véi
cach tiép can cta minh, Nhat ban dugc xem nhu mot ddi trong mém tai khu vue.
Nhung mudn tao duge niém tin 1au dai cia cac qudc gia nodi khdi, cac cam két trong

co ché ma Nhat Ban tham gia can dugc xem xét mo rong va cd tinh hi¢u qua hon.

Tdc déng dén Han Quoc

Trong bdi canh canh tranh chién lvgc My — Trung ngdy cang gay gat, Tiéu
ving song Mé Coéng tré thanh khong gian chién lwgc dé Han Qudc mé rong anh
huong, da dang hoa quan hé ddi ngoai va giam thiéu rai ro dia chinh tri. Khac véi
hai siéu cudng, Han Quéc khong theo dudi tham vong ba quyén ma tan dung vi thé
cudng qudc tim trung, két hop sttc manh kinh té, cong nghé va uy tin ngoai giao dé
dong vai trd trung gian diéu tiét mém trong cau trac khu vuc

Tir nam 2017, chinh quyén Toéng théng Moon Jae-in trién khai Chinh sach
Huéng Nam méi (New Southern Policy — NSP), coi ASEAN va dic biét 1a cac qubc
gia Mé Cong 1a dbi tac trung tdm nham hién thyc hoéa tam nhin “hoa binh, thinh
vuong va liy con ngudi 1am trong tim” [MOFA Korea, 2020]. Chinh sach nay phan
anh nd luc chién luoc cua Seoul nham da dang hoa khong gian hop tac, giam phu

thudc vao thi truong Trung Quéc va tranh bi cudn vao thé ddi dau My — Trung.
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Trén co s& d6, Co ché Hop tac Mé Coéng — Han Qudc (Mekong—ROK Partnership)
dugc nang cp 1én cip Hoi nghi cdp cao tir nam 2019, tip trung vao céc linh vuc
hop tac thiét thyc nhu phat trién nguén nuédc, nong nghiép thong minh, két ndi ha
téng, chuyén ddi sd va dao tao nhan luc [Lee, 2020, tr. 53-72].

Tuy nhién, sy canh tranh giita My va Trung Qudc ciing dit ra nhitng gi¢i han
chién luwoc cho Han Qudc. Sau sy kién trién khai hé théng phong thu tén lua
THAAD (2016-2017), Trung Qudc ap dit cac bién phap tra diia kinh t& manh mé,
khién Seoul chiu ton thit 16n trong thuong mai, du lich va dau tu [Mullen, 2021].
Kinh nghiém nay khién Han Quéc phai than trong hon, tranh ddi dau truc dién va
tim kiém cac khong gian hop tac trung lap, trong d6 Mé Cong duoc xem la lya chon
Iy tuong dé mo rong hop tac ma khong lam phuong hai dén quan hé véi Bac Kinh.
Canh tranh My — Trung ciing tao cho Han Qudc co hoi 1ap khoang tréng phat trién,
khang dinh vai trd cau ndi giita Pong Bic A va Pong Nam A lyc dja [Nguyén Thi
Thanh, 2023c, tr. 26-42].

Chién luoc dai han cua Han Quéc tai Mé Cong hudng t6i phat trién bén
vitng, ting cudng hop tac va tich cuc trong tham gia vao cac co ché khu vuc nhu
ACMECS, Uy hoi song Mé Cong va Ké hoach Két ndi ASEAN 2025, nham lan toa
chuan muc phat trién minh bach, céng nghé cao va than thién méi trudng. Voi cach
tiép can thuc dung, dua trén phat trién va chia sé tri thuc thay vi canh tranh quyén
luc, Han Quéc dang timg budc khang dinh vi thé 1a dbi tac phat trién dang tin cy,
gdp phan 6n dinh cdu trac khu vye, tré thanh cau ndi chinh sach giita cac qubc gia
Mé Cong véi cac cuong qudc 16n va tao ddi trong cin bang mém trong biic tranh

canh tranh My — Trung tai khu vuc [Park, 2022, tr. 311-329].

Tiéu két Chwong 3

Sy trdi dy cta Trung Qudc trong nhitng thap ky gan day dang de doa truc
tiép dén vi thé ba chu trén thé gidi ma My dang nim giit trong subt thoi gian dai tir
sau Chién tranh lanh. Thiy dugc tim quan trong cua khu vuc Tiéu ving song Mé

Cong trong viéc trién khai chién luoc An D6 Duong-Thai Binh Dwong, My bat dau
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gia tang can du va sy hi¢n di€n cia minh tai noi day. BPdng théi ndy dugc xem nhu
nhim kiém ché, han ché su gia ting anh huéng cua Trung Qudc tai khu vuc nay.
Trudc nhitg dong thai d6 cuia My, Trung Qudc ciing ngdy cang chil dong trong cac
chinh sich ngoai giao ctia minh. Do d6, khu vuc Tiéu ving song Mé Cong bién
thanh mat trdn canh tranh moi gitra hai cuong qudc cua thé gidi. Cudc canh tranh
nay gdy anh hudng truc tiép t6i cac qudc gia ndm bén dong chay cua song Mé
Cong. Bén canh d0, cudc canh tranh giira My va Trung Qudc ciing da giy tac dong
khong nho téi vi thé, vai trd dan dat, diéu phéi cua ASEAN, cling nhu l¢i ich cua
cac nude ddng minh ctia My tai khu vue nhu Nhat Ban hay Han Qudc.

Xét trén khia canh tich cuc, cudc canh tranh giita hai cudng qudc nay mang
lai nhidu co hoi, dic biét 1a cac lgi ich vé mat kinh té. Cac nudc s& c6 thém nhiéu
lua chon dé phat trién tiém luc kinh té ndi dia. Tuy nhién, viéc can bﬁng gifra cac
cudng qudc trong cudc canh tranh nay, nhit 1a giita M¥ va Trung Qudc van 1a mot
bai toan khé voi tat ca cac qudc gia trong khu vuc Tiéu ving. Trong bdi canh nhiéu
thach thic ndy, cac qudc gia co ban theo dudi chién lugc “phong bi nudc d6i” nham
thuc day hop tic an ninh, tranh phu thudc vao mét nude hay tré thanh nan nhan
gitra cudc canh tranh khdc liét nay. Tuy vay, dé trién khai duge chién lugc “phong
bi nudc d6i” nay lai khong hé d& dang. Vai trd ngdy cang quyét doan cta Trung
Quéc ¢ Tiéu ving séng Mé Cong cang thé hién rd y dinh chién luge cua Trung
Quéc tai khu vuc nay. Bén canh d6, viec My va cac nudc déng minh ngay cang chu
dong hon trong viéc ting cuong sy hién dién ctua minh va cing ¢d tim quan trong
tai khu vuc cling da tdc dong manh toi viéc can béng trong chinh sach doi ngoai cua
cac qudc gia doc dong Mé Céng. Cudc canh tranh giita My va Trung Qudc ngay
cang dién ra gay git va quyét liét trén moi mat tran thi s& cang gy kho khan toi

viéc hoach dinh chinh sach d6i g r6 rang cua cac nudc c6 lién quan tai khu vuc.
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CHUONG 4

NHAN XET, DU BAO VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

4.1. Nhan xét vé canh tranh My - Trung Qudc tai tiéu ving song M@
Cong (2009-2024)

Canh tranh chién lugc gitta My va Trung Qudc tai tiéu ving song Mé Cong tir
nam 2009 dén 2024 thé hién mot mo thirc can du mang tinh cAu tric, noi cac yéu tb
dja chinh tri, dia kinh té, an ninh ngué)n nude va chuan muc phat trién song hanh tao
nén mét hinh thai “canh tranh quyén lyc mém — ctng dan xen”, c¢6 chiéu sau va khéc
biét dang ké so v6i cac khong gian canh tranh truyén théng. Mé Cong trd thanh diém
giao thoa gitra hai tam nhin khac nhau vé trat ty khu vuc: mot bén dit trong tam vao
ha tang, két ndi va kiém soat tai nguyén (Trung Qudc), bén kia nhin manh quén trj
minh bach, chuan muc quéc té va tinh bén vimg (M¥). Nhiing dic trung ndy tao ra
mot chudi canh tranh phirc tap, vira mang tinh d6i khang, vira mang tinh song song,
tir d6 tao nén cac hé qua siu rong ddi véi cau trac quyén luc tai tiéu ving.

Thit nhdt, canh tranh My — Trung tai Mé Cong chii yéu dién ra duéi hinh thac
phi quan su, khac biét v6i cac diém néng cé nguy co xung dot nhu Bién Dong hay
Pai Loan. Canh tranh duoc thiic day théng qua cac cong cu mém va ban cling: vién
trg phat trién, dau tu co so ha téng, cac sang kién quan tri nguén nudc, cong nghé,
thuong mai va thé ché. Diéu nay phan anh sy dich chuyén cua canh tranh nudc 16n
vao nhitng mién khong gian “phi truyén thong”, noi cac cudng qudc tim cach tao 1ap
anh huong dai han ma khéng can st dung cudng ché quén su. Trung Qudc ndi bat véi
su kiém soat thuong ngudn séng Mé Cong, khai thac chudi thuy dién va cac hanh
lang kinh t& két ndi Van Nam — Lao — Thai Lan — Campuchia. Nguoc lai, My tap
trung vao viéc ting cuong minh bach dit liéu ngudn nude, nang luong sach, an ninh
phi truyén théng va cing cb cac chuan myuc quan tri. Du tinh phi quan su giup khu
vuc tranh xung dot cing, nd d@)ng thoi kéo theo nguy co tao 1ap kiém soat mém, dic
biét khi phu thudc tai chinh — ha téng clia mot sb nude ndi khdi ddi véi Trung Quéc

gia ting dang ké [Nguyén Hoang Tam, 2023, tr. 44-56].
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Thit hai, cau tric canh tranh thé hién tinh khong ddi xtng 16 rét. Trung Qudc
st dung strc manh vat chét — kinh té 1am tru cot chién lugc. Véi vi thé thuong nguén,
Bic Kinh so hitu loi thé dia moi truong hiém c6 va tan dung diéu nay dé tao anh
hudng vuot trdi trong cac van dé lién quan téi quan tri ngudn nude. Thém vao do,
quy mé dau tu ha tang va tin dung wu dii cho Lao, Campuchia va Myanmar tao nén
mirc do thadm nhap sdu rong ma My kho co thé sanh kip trong ngan han. Trong khi
d6, My lai tip trung vao cac linh vuc c6 ham luong cong nghé, thé ché va chuin muc
xa hoi cao nhu gido duc, quan tri tdt, khoa hoc moi truong va xay dung nang luc thé
ché [Mullen, 2021]. Hai chién luoc ndy tao thanh hai “tryc anh hudng song song”,
noi cac nudc Mé Cong vira co thé tan dung canh tranh dé t6i da hoa loi ich, vira phai
d6i dién voi nguy co bi cudn vao thé chon phe néu can can chién luoc thay doi.

Thir ba, sy tham gia ngay cang manh mé cua cac bén thtr ba lam gidm tinh nhi
phan cua canh tranh My — Trung, dong thdi mo rong cau tric quyén luc tai khu vuc
theo hudéng da chiéu hon. Nhat Ban, Han Quéc, An D9, Australia, EU va cac t6 chirc
qudc té nhu ADB, WB hay UNDP déng vai trd quan trong trong viéc cung cp nguon
luc thay thé, hudng dén phat trién bén vimg, hd tro k§ thuat va két ndi khu vuc. Ho
giup Mé Cong khong chi 1a noi canh tranh gitra hai si€u cuong, ma con la khong gian
hop tac md, noi cac bén thir ba bd sung ngudn luc va giam mirc 46 phu thude vao bat
ky cuong quéc nio. Cach tiép can ciia Nhat Ban trong khudn kho Hop tac Mé Cong —
Nhat Ban, sy hién di¢n ctiia Australia trong quan tri nude, hay Chinh sach huéng nam
moi (NSP) ctia Han Quéc 14 cac minh ching rd nét cho sy da dang hoa ngudn lyuc
trong khu vyc. Piu ndy 1am cho cuc dién Mé Cong chuyén tir d6i ddu song phuong
sang canh tranh da tdng, noi quyén luc mém va quyén luc thé ché trd nén quan trong
ngang ngira quyén luc vat chét.

Thir i, mirc d6 tac dong cua canh tranh My — Trung d6i v6i cac nudc ndi khbi
khong d@)ng déu, phéan anh sy khac bi¢t trong cau trac kinh té, mtc do tu cha chién
lugc va nhu cu phat trién. Lao va Campuchia gin b6 chit ché véi Trung Qudc do
nhu cau von 16n va han ché vé nang lyc ty chi tai chinh. Piéu nay khién hai qubc gia

ngay cang hoi nhap siu hon vao cac dy an BRI va hé thdng thuong mai do Trung
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Quéc dan dat. Nguoc lai, Viét Nam va Thai Lan theo dudi chién luge ngoai giao can
bang, linh hoat hoa chinh sach dbi ngoai dé vira tin dung ngudn lyc phat trién, vira
tranh phu thudc chién lugc. Viét Nam dic biét tré thanh tAm diém cua ca Washington
va Béc Kinh trong canh tranh vé chudi cung tmg, cong nghé va ha ting sd. Myanmar
lai bién dong manh do bét 6n chinh tri ndi bo, khién quéc gia nay trd thanh “diém
hat” cta canh tranh nhung ciing dong thoi 1a “diém v&” ctia moi cau trac hop tac toan
dién trong khu virc [Nguyén Xuén Thing, 2023].

Cuoi ciing, Mé Cong da ndi 1én nhu mot khong gian chién lwoc mang ¥ nghia
vuot ra ngoai pham vi tiéu ving, phan anh nhitng ddi thay trong logic canh tranh
quyén luc giita hai siéu cuong. Poi voi My, Mé Cong 1a mot mat xich quan trong
trong chién lugc An Do Duong — Thai Binh Duong nham kiém soét sy md rong anh
hudng cua Trung Qudc, dic biét trong cac linh vuc nhu ha ting, ning luong va an
ninh phi truyén thong. Washington hiéu rang kiém soat quyén lyc mém va chuan myc
phat trién tai Mé Cong gitp ho tao ra ddi trong chién lugc quan trong & Péng Nam A
luc dia, noi anh huéng cia My von truyén thong yéu hon so v6i Pong Nam A hai
d40. V6i Trung Qudc, Mé Cong déng vai trd “san sau chién lugce”, gin lién véi an
ninh ning luong, 6n dinh kinh té ving Ty Nam va tham vong mé& rong mang ludi
két ndi xuyén luc dia. Boi vay, viéc duy tri kiém soat ngudén nudc, dong chay thuong
mai va hanh lang vén tai tai Mé Cong 1a yéu t6 mang y nghia song con dbi véi Bac
Kinh [Nguyén Dtrc Loi, 2025].

Tir nhitng hé qua trén, c6 thé thiy ca Trung Qudc va My déu c6 nhitng han
ché nhét dinh trong chién luoc trién khai cua minh. i véi Trung Quéc, du tao dung
duoc anh huong dang ké tai khu vuc nhung Trung Qudc chua thuyét phuc duoc cac
nude 16n trong ASEAN rﬁng su troi dy cta ho 13 “hoa binh” hodc “cung c6 loi”.
Minh chimg cho diéu nay ngay tir viéc Trung Qudc dang khong cong khai 13 rang
trong viéc quan 1y dit liéu nguon nude tir thuong ngudn. Tac dong moi trudng tir cac
dap thuy dién 1am gia tang chi trich tir cong dong qudc té va xa hoi dan sy tai chinh
cac nudc ha nguén. Ngoai ra, mo hinh dau tu dua vao ng va thiéu minh bach tao ra

nguy co “bay ng”, khién mot s6 nudc ndi khoi phai d6i mat voi khung hoang ng
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cong. Con ddi voi My, han ché 16n nhét 13 ¢ hai khia canh: thiéu su hién dién kinh
té—ha ting va tinh khong nhit quan trong chinh sach. Sy rat lui khéi TPP lam suy
giam 10 rét vai tro dan dét kinh té cta Washington tai khu vue. Mit khac, quy mé hd
trg tai chinh cua My khong du dé canh tranh truc dién véi BRI Ngoai ra, su thay doi
uu tién chién luoc qua cac nhiém ky tong théng khién cac nudc Mé Cong than trong
trong viéc ky vong vao cam két dai han tir My.

Tuy vdy, canh tranh tai Mé Cong di gitp My khang dinh vai tro lanh dao
trong linh vuc thé ché, phap quyén va phat trién bén vimg — nhiing yéu t6 quan trong
trong chién luoc An D6 Duong — Thai Binh Duong. Tuy nhién, tic dong ddi véi My
cho thay ho chua thé chuyén héa anh huong chuan myc thanh dnh huéng ciu tric sau
rong nhu Trung Quéc. Piéu nay khién M¥ chi duy tri dugc sy hién di¢n chién luoc,
nhung lai kho dat muc tiéu dai han 1a kiém ché anh hudng ha téng—kinh té cua Trung
Quéc tai tiéu vung. Trong khi d6, canh tranh tai Tiéu vung da tao ra nhitng tdc dong
hai chiéu dbi voi Trung Quéc, vira cing cb loi ich chién luge, nhung gia ting chi phi
anh huong. Sy can du sdu ciia My va cac dong minh khién Trung Qudc mat thé doc
t6n ctia minh, déng thoi bude Bic Kinh phai didu chinh chinh sach theo huéng mém
mong, ting chia sé dir liéu va giam tinh ap dat. Diéu nay lam gia tang chi phi chinh tri
— ngoai giao, dé)ng thoi han ché kha nang Trung Quéc dinh hinh trat tu khu vuc theo
hudng c6 loi tuyét doi cho minh.

Nhin téng thé, Trung Quéc dat dugc mirc do anh huéng cao hon trong vi¢c
phat trién dau tu co s& vat chat va linh vuc chinh tri — ngoai giao, trong khi My dat
duoc nhitng két qua nhat dinh & cac linh vuc an héa — x4 hoi va quan tri quan tri
ngudn nude nhd cac sang kién minh bach va chuan myc phép ly. Canh tranh My —
Trung tai tiéu ving Mé Céng trong giai doan 2009 — 2024 vi thé da hinh thanh mot
thé phan tim trong pham vi anh hudng. Tuy khong bén nao hoan toan dat dugc muc
tiéu chién luoc tuyét d6i, song Trung Qudc da tién gan hon téi muc tiéu xay dung Mé
Cong nhu san sau an ninh va phat trién, trong khi My dat dugc muc tiéu duy tri sy
hién dién tai khu vuc, han ché anh huong tir Trung Quéc va dinh hinh chuin muc

phat trién tai day. Piéu ndy dan t6i két ludn rang canh tranh tai Mé Cong 1a mot dang
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canh tranh quyén luc mém, noi hai cudong qudc tim cach dinh hinh twong lai khu vuc
bang cac coéng cu phi quin sy va mang tinh dai han. Hon nita, canh tranh giita hai
cuong qudc nay tai tiéu ving séng Mé Cong ciing c6 thé duoc xem 1a mot bén cia
can can canh tranh trong khu vuc voi dau bén kia 13 mat tran Bién bong. Hai khu vuc
nay déu dugc xem 13 trong yéu ddi véi ca sang kién BRI cua Trung Quéc va chién
lugc FOIP ciia My. Viéc tranh gianh anh hudng tai Mé Cong mang ¥ nghia hét sirc
quan trong trong bdi canh chung tai khu vuc. Dan dat duoc cac nude nodi khdi theo
duong 16i ciia minh s& gitip Trung Qudc xay chic tran dia trudec MY, nguoc lai, néu
M5 16i kéo dugc cac qudc gia trong tiéu ving va giai quyét duoc cac van dé va thach
thirc tai noi day sé giap My gianh lai loi thé truée Trung Qudc tai khu vuc va trén ca

truong qudc té.

So sanh véi giai doan trieée 2009 va mé hinh Chién tranh Lanh

Pé nhan dién rd hon su thay d6i vé ban chét canh tranh tai tiéu ving song Mé
Cong, co6 thé so sanh véi giai doan trude 2009. Trude thoi diém nay, tiéu ving Mé
Cong chu yéu duge xem 13 mot khong gian hop tac kinh té, k§ thuat khong bi chinh
tri hoa, véi vai tro dan dét cua cac td chire nhu ADB, WB, JICA va cac sang kién
trong khuoén khd ASEAN+3 [Browder, 2000, tr. 463-475]. Trung Qudc chi hién dién
gian tiép thong qua cac hoat dong thwong mai va xiy dap trén song Lan Thuong,
trong khi My gan nhu vang bong khoi cac ciu triic khu vuc [Phé Thuy Hong, 2009,
tr. 35-43].

Giai doan ndy duoc cac hoc gia mo ta 1a “tiéu ving hoa khong chinh tri” — tirc
cac hoat dong hop tac duogc trién khai ma khong bi chi phdi boi canh tranh cudng
qudc [Pham Cao Cudng, 2022b]. Tuy nhién, tir ndm 2009 — véi viéc My khoi dong
Sang kién Ha nguén Mé Cong (LMI) va Trung Qudc thanh lap hop tac Mé Cong —
Lan Thuong (LMC) — cdu trac khu vuc chuyén sang mot giai doan méi, mang tinh
“khu vuc héa canh tranh”.

Khi dat canh mo6 hinh canh tranh My — Lién X6 tai Dong Au thoi Chién tranh
Lanh, cudc canh tranh tai tiéu vung séng Mé Cong cho théy su khac biét rd rét. Vé

ciu trac quyén lyc, canh tranh My — Lién X6 dién ra trong hé thong ludng cuc chat
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ché, v6i ranh gidi dia 1y — y thirc hé rd rang; trong khi tiéu ving song Mé Coéng nam
trong méi trudng hau ludng cuc, noi quyén luc phan tan va cac qudc gia ¢ quyén tu
chu chién lugc 16n hon [Westad, 2005]. Khong c6 rang budc lién minh quan sy hay y
thirc hé tuyét ddi, cac nude nhu Viét Nam, Thai Lan hay Myanmar c6 thé thuc hién
chinh sach ddi ngoai linh hoat v cn bang.

Vé phuong thirc canh tranh, My va Lién X6 st dung coéng cu cling — tir trién
khai quan su, dao chinh chinh tri, dén chi vién vii trang; trong khi tai tiéu ving song
Mé Céng, My — Trung dung cong cu mém: vién trg phat trién, dau tu co so ha tang,
hoc béng gido duc, truyén thong gia tri va hd tro quan tri. Piéu nay khién khu vuc
tiéu ving tr& thanh hinh mau tiéu biéu cia “canh tranh mém dia chinh tri” (soft

geostrategic competition) trong thé ky XXI [Gaddis, 2005].

Déi chiéu véi cde mo hinh canh tranh khu vuce khéc

Mot truong hop c6 tinh trong dong cao 14 canh tranh Trung Qubc — An D9 tai
Nam A, dic biét tai cac quéc gia “vanh dai” nhu Nepal, Bangladesh, Sri Lanka va
Maldives. Ca hai déu canh tranh anh hudng qua cac cong cu mém nhu vién tro, dau
tu, phat trién cang bién va dudng sit [Mohan, 2020]. Tuy nhién, canh tranh Trung —
An van bi chi phéi boi yéu t6 cimg nhur tranh chap bién gi6i, mau thuin dan toc va
lich sir chién tranh. Trong khi d0, canh tranh My — Trung tai tai tiéu ving séng Mé
Cong khong vudng méc tranh chap 1anh tho truc tiép va it bi anh hudng boi xung dot
sdc tc — cho phép cac qudc gia ndi khdi tan dung khong gian chinh sach mé dé tdi
uu hoa loi ich [Ngd Minh Quang, 2022, tr. 45-52]. Chinh yéu t6 nay lam nén su khéac
biét vé cau trac va kha ning “diéu phéi chién lugc mém” tai Mé Cong.

Mot mo hinh canh tranh khac dién ra trong khu vuc c6 tac dong truc tiép dén
bbi canh canh tranh My-Trung tai tiéu ving 1a van dé trén Bién Pong. Canh tranh My
— Trung tai tiéu ving séng Mé Cong va Bién Dong 14 hai mat tran chién lugc c6 mdi
lién hé chit ch& va bd tro 13n nhau trong téng thé canh tranh quyén luc khu vuc. Tai
Mé Céng, Trung Qudc st dung “quyén luc mém” théng qua kiém soat ngudn nudc,
dau tu ha tng va hop tac phat trién dé mo rong anh huong dét lién xuéng Pong Nam

A [Tran Minh Liém, Ninh Quang Ha, 2021, tr. 45-60]. Nguoc lai, tai Bién Pong, Bic
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Kinh 4p dung “quyén lyc cting” véi cac hanh dong quan sy héa va yéu sach chu
quyén nhim kiém soat tuyén hang hai chién lugc [Hayton, 2014]. Hai khong gian nay
tao thanh mot truc quyén lyc kép nham kiém soat Mé Cong giup Trung Qudc cing cb
hau phuong chién luge cho cac hoat dong trén Bién bong, trong khi viéc chiém wu
thé trén bién dam bao an ninh cho cac tuyén thuong mai va nang lugng phuc vu phat
trién noi dia ving Ty Nam [Nguyén Hoang Tam, 2023, tr. 44-56]. Con dbi voi My,
viéc thuc day Déi tac Mé Cong — My song song voi chién luoc “An Do Duong —
Thai Binh Duong tir do va rong md” phan anh nd luc tao thé “bao vay mém” dé can
bang pham vi anh hudng trén ca luc dia va hai phan cua Trung Qudc [Nguyén Thanh
Hoai, 2023, tr. 15-28]. Do d6, canh tranh tai hai khong gian ndy vira mang tinh b6
sung chién luoge, vira tuong hd trong vi¢c dinh hinh lai cAu trac quyén luc khu vuc
Pong Nam A.

4.2. Du bao vé canh tranh M§-Trung Qudc tai tiéu viing song Mé Cong

4.2.1. Co s¢ du bao

Bién déng cuc dién thé gidi va xu huwdng canh tranh cwong quoc

Cuc dién thé gid1 trong thoi gian to1 duge du bao tiép tuc bién dong manh,
kho doan dinh, véi nhiéu yéu to tiém an gdy bat on chién luge va bat trac toan cau.
Céc xu hudng cha dao nhu chuyén dich quyén lyc, xung dot iy nhiém, bién d6i khi
hau, va bat dinh kinh té — tai chinh ciing dang tac dong tdi cac gidi tuyén chinh trj —
an ninh [Nguyén Thi Thanh, 2023a, tr. 11-27]. Trong bdi canh d6, hoa binh, hop tac
va phat trién van 1a xu thé chinh yéu, nhung khong loai trir nguy co xung dot cuc
bd, chién tranh uy nhiém va tranh chép lanh tho leo thang tai cac diém néng nhu
Ukraine, Pai Loan hay Bién Pong [Gady, 2022].

Tang truong kinh té toan cau du bao cham lai do 4p luc no cong, gian doan
chudi cung tng va bt on tai chinh, trong khi cic mdi quan hé qubc té tré nén dan
xen, phi tuyén tinh [IMF, 2023; World Bank, 2024]. Cac cudng qudc 16n, dic biét 1a
My, Trung Qudc, Nga va EU, diéu chinh chién lugc theo hudng vira hop tac vira

canh tranh gay git, tao ra thé “canh tranh c6 kiém so4t” [Wang & Johnston, 2021, tr.
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7-39]. Mac du kha nang ddi dau truc dién 1a thép, xu thé canh tranh quyét liét trong
cac linh vuc cong nghé, an ninh, tai chinh va ning luong sé tiép tuc gia ting.

Mot dac trung ndi bat 1a su linh hoat trong tap hop luc lugng va dinh hinh
quan hé qudc té. Thay vi lya chon phe, nhiéu quéc gia trung binh va nhé theo dudi
chién luoc “chon lgi ich”, két hop da dang hoa va can bang mém dé ting kha ning
thich ing [Trén Minh Liém, Ninh Quang Ha, 2022, tr. 32-49]. Tuy nhién, sy phan
tuyén gitta M§ — phuong Tay v6i Trung Qudc — Nga dang c6 xu huéng rd nét hon,
dic biét trong cic thé ché toan cau nhu G20, BRICS+, NATO hay cac hanh lang
cong nghé va tai chinh.

Nguy co hinh thanh “Chién tranh Lanh 2.0” dudi hinh thirc phan cyc mém
khong thé loai trir, nhat 1a trong bdi canh canh tranh dija chién lugc lan rong sang ca
cac linh vuc phi truyén théng nhu dir liéu s, tri tué nhan tao va tiéu chuan cong
nghé toan cau [Mohan, 2020]. Trong méi trudng toan ciu phtc hop, cic qudc gia
can ning cao ning luc phan tng chién lugc, duy tri chii quyén chinh sach va thuc

day noi lyc nham thich tng linh hoat véi trat tu dang bién dong.

Cac xu huwong van dong cua cuc dién thé gioi hién dai dan xen, phuc tap

Thir nhdt, xu huéng “da cyc, da trung tdm” véi cdu trac “ludng siéu, da
cudng” dién ra nhanh va rd nét

Thé gi6i dang chuyén dich manh mé& sang xu hudng “da cuc, da trung tim”,
phan 4nh sy suy giam tuong d6i ctia quyén luc don cuc do My dan dat va su trdi
day cua nhiéu cuong qudc khac. Ciu trac quyén luc hién nay duoc dinh hinh theo
mo hinh “ludng siéu, da cudng”, trong d6 My va Trung Qudc giir vai tro siéu
cudng, trong khi cac qudc gia nhu Nga, An D9, Puc, Phap, Nhat Ban giir vi thé
cudng qubc khu vuc hoidc toan cau [Nye, 2020].

N& luc ctia My nham duy tri trat tr “mot cuc” dang vap phai tré ngai tir ca
bén trong — v&i nhitng bat 6n chinh tri nodi bo, phan cuc xa hoi, va khing hoang
niém tin chién lugc — 1an tir bén ngoai, ddc bi¢t 1a su canh tranh quyét ligt tir Trung
Quéc. Mic du Trung Quéc chua dat duoc su can bﬁng toan dién vé strc manh so véi

My, nudc nay dang tirng budc dinh hinh cac “luét choi” va “san choi” quoc t€ maoi
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thong qua cac sang kién nhu BRI, AIIB hay SCO (T6 chirc hop tac Thuong Hai)
[Wang & Johnston, 2021, tr. 7-39].

Trong bdi canh do, mot trat tu ludng cuc “mém” véi My — Trung dong vai
tro trung tdm dang dan hinh thanh, tuy chwa 6n dinh va tiém 4n nguy co xung dot
céu triic. Viéc My va cac dong minh thuc day chién luge kiém ché Trung Quéc tai
cac khu vuc nhu An Do Duong — Thai Binh Duong dang lam phtc tap thém cuc
dién toan cu.

Thir hai, cac nudce 16n vira hop tac, vira thda hiép, kiém ché va can du noi bd
14n nhau

Quan hé giita cac cuong qudc hién nay dugc dinh hinh boi mot trang thai
vua hop tac chién lugc vira canh tranh toan dién, c6 thé goi la “canh tranh c6 kiém
s04t”. My va Trung Qudc, My va Nga, Trung Quoc va An Do 1a nhiing cip d6i
trong c6 anh hudng sau rong dén trat tu an ninh qubc té. Cudc xung dot Nga —
Ukraine bung phat tir thang 2/2022 1a minh chimg rd rang cho xu huéng ddi dau
chién luge nay va dang dinh hinh lai cau tric an ninh chau Au va toan cau [Gady,
2022].

Dién bién va két qua cua cudc chién Ukraine s& 1 4n sb 16n nhat d6i véi trat
tu qudc té trong giai doan toi. Ngay ca khi xung dot két thiic, cdu tric an ninh chau
Au sé& khong thé tré lai nhu truée nam 2022. Dong thoi, cac quoc gia chau A — dic
biét trong khu vuc An Bo Duong — Thai Binh Duong — dang theo doi sat dé rut ra
bai hoc chién luoc trong bao vé chu quyén, 6n dinh va dbi pho véi cac tranh chip
khu vuec.

Thir ba, sy song hanh cta canh tranh va hoi nhép toan cau

Bén canh cac xu hudng xung dot va déi dau, thé gidi van dang tiép tuc ching
kién sy mo rong cua toan cau hoa va hoi nhap da tang nic. Cac qudc gia khong chi
hoi nhap kinh té siu rong ma con tham gia vao cac co ché hop tac an ninh va phat
trién khu vuc nhu ASEAN, EU hay QUAD [World Economic Forum, 2024]. Sy
phu thudc kinh té ngdy cang gia ting giita cac cuong qudc tao ra dong lyc hop tac,

budc cac bén phai dieéu chinh chién lugc d€ vira canh tranh, vira duy tri 6n dinh.
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Sy ndi 1én cua cac qubc gia trung binh va méi ndi nhu Indonesia, Brazil, Tho
Nhi Ky, Han Qudc va Nam Phi dang gép phan lam “da trung tdm héa” cdu trac
quyén lyc toan cau. Nhitng qudc gia nay khong chi 1a ddi tac kinh té — chién lugc
tiém ning ma con 1 lyc luong trung gian trong cac dién bién phic tap quéc té
[Mohan, 2020].

Thir tu, canh tranh cudng qudc 13 yéu t6 chi phdi hoa binh va xung dot

M&i khi canh tranh giita cac siéu cudng leo thang, thé gidi thudong ching
kién nhitng khiic quanh dang lo ngai. Cac cudng qudc thuong sir dung cac cong cu
can thiép tinh vi, tir bién phap quan su, chinh tri, dn cac coéng cu phi truyén théng
nhu truyén thong, mang xa hoi, hay kinh té — cong nghé dé gay anh huéng 1én quéc
gia nho hon.

Céc diém néng nhu Triéu Tién, chuong trinh hat nhan Iran, va cac khu vuc
Trung Pong — Bic Phi tiép tuc 13 khong gian canh tranh quyét liét gitra cac cudng
qudc. Cac cude nodi chién kéo dai tai Syria, Iraq va Libya 13 minh ching cho hau
qua cua canh tranh va can thi¢p tir bén ngoai, lam sup dd cAu tric nha nude va tao
ra khiing hoang nhan dao su séc.

Tai chau A, cac diém néng nhu Bién Dong, eo bién Pai Loan, hay bién Hoa
Pong tiép tuc trd thanh trung tdm tranh chap. Bién Dong 1a noi canh tranh gitra cac
chién lugc “ty do hang hai” ciia My va “quyén lich si” ctua Trung Qudc; con Dai
Loan 1a diém nong ddi dau dia — chién luoc, biéu trung cho xung dot mod hinh gitra

dan cha — chuyén ché [Gady, 2022].

Xu thé toan cau héa, lién két khu vuec tiép tuc gia ting

Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap qudc té dién ra trén nén tang chia sé nhin
thirc, loi ich, muc tiéu, gia tri va nguon lyuc giita cac qudc gia. Cac qubc gia chi dong
tham gia, tuan tha va xay dung cac “ludt choi” chung trong khuon khé cac to chirc
quéc té, nham dat duoc su hop tac va phat trién bén virng. Qua trinh nay khong chi
mang lai co hoi phat trién kinh té ma con tao diéu kién cho céc quéc gia két hop
ngudn luc bén ngoai thanh ndi luc bén trong, phat huy loi thé so sanh dé thiic day su

minh bach trong san xuat, thuong mai va ting cudng gan két qudc té. Trong tim cia
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toan cau hoa va hoi nhép quéc té& hién van 1a linh vuc kinh té, v4i anh hudng lan téa
dén céc linh vuc chinh tri, xa hoi va vén hoa [Nguyen T.A., 2023, tr. 22-41].

Song song véi toan cau hoa, hop tac khu vuc dang ndi 1én nhu mot xu hudng
quan trong trong quan hé qudc té. Khu vuc hoa kinh té hay lién két kinh té khu virc
1a qua trinh nhét thé hoa giita cac qudc gia dya trén twong dong vé dia 1y, van hoa,
x4 hoi hoidc loi ich phat trién chung [Baldwin, 2016]. Khac vé6i giai doan cubi thé ky
XX, cac khu vuc mau dich tu do hién nay khong phan biét trinh do phat trién kinh
té hay ché do chinh tri, x4 hoi. Cac co ché hop tac khu vuc ngay cang phuc tap, dan
xen va song song v&i hop tac da phuong toan cdu, hd tro va bo sung 1an nhau trong
viéc dinh hinh hé théng hop tac qubc té [Acharya, 2014].

Cac co ché hop tac nay khéng chi nham t6i loi ich kinh t& ma con mang theo
nhiing toan tinh chinh tri rd rang, gop phan dinh hinh ban co chién lugc khu vuc va
toan cau. Cac cuong qudc nhu My va Trung Qudc dién hinh trong viée sir dung hop
tac khu vuc nhu mét cong cu dé duy tri anh huong va dinh hinh trat tu quéc té theo
lgi ich cua minh. My, v6i muc ti€u chién lugc 16 rang, da thuc déy hop tac khu vuc
manh mé& nham duy tri vi thé 1anh dao toan cau. Bﬁng cach thiét 1ap cac quan hé
kinh té chat ché voi cac khu vyc, My khong chi cling ¢6 anh hudng tai noi day ma
con tao ra mot nén tang kinh té virng chic dé ddi pho voi cac ddi thu chién lugc
[Ikenberry, 2011]. Trong khi dé, Trung Qudc coi cac nudc lang giéng 1a trong tim
trong chién lugc ddi ngoai cua minh. Trung Quéc da thuc déy mot loat cac khu vuc
thwong mai ty do ddng thoi ciing tich cuc tham gia cac dién dan trong khu vuc
[Zhou & Wang, 2020, tr. 417-439].

Toan cau hoa va hop tac khu vuc 13 hai xu thé 16n dinh hinh quan hé quéc té
trong thoi dai méi. Trong khi toan cau hoa tao diéu kién mo rong hoi nhép kinh té
va phat trién qubc gia, hop tac khu vuc lai dong vai trd quan trong trong viéc thiic
day hoa binh, on dinh va phét trién bén vimng. Cac cuong qudc dang tich cyc tan
dung céc co ché nay dé dinh hinh trat ty khu vuc va toan cau theo loi ich cia minh,
khién birc tranh hop tic qudc té trd nén phuc tap va ddy thach thirc. Tuy nhién,

chinh sy bo sung 1an nhau giira toan cau héa va hop tac khu vuc s& gép phan tao
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nén mot hé thong hop tac da ting nac, dap tng duoc yéu cau phat trién cia thé gisi

hién dai [Ng6 Minh Quang, 2020, tr. 31-40].

Tac dong tir cuoc Cach mang cong nghé 4.0

Cach mang cong nghiép lan tht tw (CMCN 4.0) v6i nhitng phat minh mang
tinh dot pha nhu Internet van vat (IoT), di€n todn ddm may, tri tu¢ nhan tao (Al),
cong nghé 5G, dir liéu 16n (Big Data), cong ngh¢ sinh hoc, robot tu hanh, va cong
nghé in 3D da va dang thay dbi cin ban doi song xa hoi trén toan cau [Schwab,
2017]. Nhiing cong nghé nay khong chi mang lai co hoi 16n cho phat trién ma con
dit ra nhitng thach thtrc phtic tap. Tac dong cia CMCN 4.0 lan rong dén moi linh
vuec, tir kinh té, chinh tri, an ninh dén x4 héi, tao ra mot moi truong siéu két ndi, noi
cac qudc gia ngay cang phu thudc 13n nhau [Brynjolfsson & McAfee, 2014].

Mic du tOn tai nhiéu khéac biét vé 1oi ich chién luoc, su gén két toan cau van
1a yéu cau thiét yéu trong bdi canh cac van dé toan cau nhu bién d6i khi hau, 6
nhiém moi trudng, an ninh lwong thyc, ning luong va ngudn nudc khong thé duge
giai quyét boi mot qudc gia don 1¢ [UNDP, 2023]. CMCN 4.0 khong chi tao ra sy
chuyén dich trong phat trién kinh t& ma con thay doi ban chét cua cac loai hinh
chién tranh va phuong thuc tac chién. Cac cong nghé méi nhu vii khi khong gian
mang, robot ty hanh va tri tu¢ nhan tao dang dan chiém wu thé trudce cac loai vii khi
truyén théng [Kello, 2017].

biéu nay lam gia tang sy canh tranh trong linh vyc quan su, vdoi viée cac
qudc gia khong ngimg hién dai hoa quan doi va chay dua vil trang. Ngan sach qudc
phong tang manh, trong khi nang lyc hai quan dugc ting cuong véi nhitng vii khi
thé hé méi [Nguyén Thanh Long, Tran Vian Anh, 2021, tr. 45-55]. Pay 13 xu hudng
dang cha ¥ khi an ninh mang va cong nghé s trd thanh nhitng yéu té quyét dinh
trong viéc dinh hinh trat ty an ninh toan cau.

Trong bdi canh CMCN 4.0 va nhting thay ddi toan cau sau dai dich Covid-19,
cac qudc gia tai Tiéu ving song Mé Cong sé& can diéu chinh hinh thire va linh vuc hop
tac dé thich nghi. Hop tac khu vuc khong chi can mé rong vé chiéu sau va chiéu rong

ma con phai tich hop cac cong nghé méi dé ting cudng sitc manh ndi tai [Vii Minh
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Tam 2022, tr. 45-52]. Sy phat trién bén viing, dua trén khoa hoc cong ngh¢ va nang
luong tai tao, can trd thanh trong tdm trong chién luoc phat trién khu vuc, dong thoi
thuc day su két ndi giira cac nudc trong khu vuc véi thi trudng toan cau.

Bién déng néi tai trong chinh sich doi ngoai ciia My va Trung Quoc

Véi My, bude vao nam 2025, nudc ndy dang d6i mit v6i nhiu thach thuc
mang tinh co ciu trong ca chinh tri, kinh té va xa hoi. Cudc bau ctr tong thong thang
11 nam 2024 dua tro lai mot lanh dao theo chui nghia biét 1ap nhu Donald Trump
dan dén kha ning chinh sach dbi ngoai My quay trd lai xu hudéng don phuong, rat
khoi cac cam két da phuwong va giam mirc d6 can du vao cac khu vuce khong duge
coi 14 wu tién chién lugc, trong d6 ¢ thé bao gdm ca Tiéu ving Mé Cong [Brands
& Sargent, 2023]. Diéu nay xuat phat tir dic diém thé ché chinh tri My cho phép sy
thay d6i chinh sach manh m& mdi khi ¢6 sy chuyén giao quyén luc — trai nguoc véi
tinh ké thira trong chinh sach cta Trung Qubc [Ngoé Minh Quang, 2022, tr. 45-52].
Trong nhiém ky tré lai ndy ciia Tong théng Donald Trump, chinh sich dbi ngoai
clia My tiép tuc mang dam du an “Nudc My trén hét” (America First), nhung duoc
trién khai v6i mire d6 tap trung quyén luc va cd nhan hoa cao hon so vé6i giai doan
2017-2021. Trump giam dang ké mtc do cam két da phuong. Washington tiép tuc
rat khoi hodc cét giam tai trg cho cac td chuc quéc té, vién trg phat trién, va cac
hiép dinh méi truong, véi 1y do cac co ché nay khéng phuc vu loi ich truc tiép cia
My [IDOS Research, 2025]. Cach tiép can nay thé hién tu duy thuc dung, gy x6i
mon niém tin tir cac déng minh truyén thong & ca chau Au va chau A. Hon thé nira,
phong cach chi dao “hanh dong nhanh, it tham van” cua Tong théng dwong nhiém
nay dan dén nhiéu phan tmg nodi bd va lo ngai vé tinh bén vimg cta chinh sach.
Theo Hoi ddng Quan hé ddi ngoai (CFR) (2025), du cac quyét dinh ctia Trump tao
tiéng vang 1on, phén nhiéu chua dat dugc thanh tuu thuc chit va lam suy giam vai
trd 1anh dao toan ciu cia My.

Ngoai yéu t6 thé ché, chinh sach dbi ngoai cia My trong thdi gian toi con

chiu anh huéng manh mé tir tinh hinh kinh té trong nudc. Véi ty 1¢ no cong cao ky
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luc, 1ai suét duy tri & muc cao dé kiém soat lam phat, va ap luc chi ti€u xa hoi trong
cac linh vyc nhu v té, gido duc, an sinh, chinh phit My budc phai cit giam hodc tai
phan bd ngan sach cho cac hoat dong d6i ngoai [Congressional Budget Office [CBO],
2023]. Piéu ndy anh hudng truc tiép dén ning lyuc tai chinh cho cac chién luge nhu
MUSP, IPEF hay tai trg phat trién ciia USAID tai khu vyc tiéu ving song Mé Cong,
gdy ra su suy yéu tiém ning ciia My trong viéc duy tri anh huong tai Dong Nam A
[Medeiros, 2021].

Ngoai ra, chinh sach doi ngoai My ciing bi chi phéi béi cac khéi loi ich trong
nude, bao gdm doanh nghiép, to hop céng nghiép — quan su, cac to chirc van dong
hanh lang va gi6i truyén thong [Walt, 2018]. Trong nhiéu trudng hop, lgi ich cua
cac nhom nay khong dong nhat véi muc tiéu chién luoc cta chinh phu. Vi du, trong
linh vuc cong nghé, cac doanh nghiép My vira mong mudn canh tranh véi Trung
Quéc, nhung ciing khong mudn bi mét thi truong Trung Qudc. Tinh trang “ludng
nan lgi ich” nay khién chinh sach ddi ngoai cia My trd nén kho doan dinh va dé roi
vao trang thai phan tac dung trong thyc té trién khai. Di v6i tiéu ving song Mé
Cong, diéu nay c6 thé din t6i tinh trang cam két hd trg nhung khong du ngudn luc
hodc khong nhat quan trong hanh dong [Thayer, 2022b, tr. 1-20].

Trong khi d6, Trung Qudc budc vao giai doan t&i véi mot cau trac chinh tri
on dinh hon nhung lai dbi mat v6i nhiéu thach thire noi tai nghiém trong. Vi viée
Tap Can Binh tiép tuc nim quyén sau Pai hoi XX (2022) va c6 kha ning duy tri vi
tri dén sau Pai hoi XXI (2027), chinh sach ddi ngoai ctia Trung Qudc trong giai
doan nay s€ mang dam diu 4n c4 nhén, v&i muc tiéu trung tam la hién thuc hoa
“Giéc mong Trung Hoa” — mot Trung Quéc thinh vuong, manh mé va c6 anh
hudng toan cau [Rolland, 2020; Economy, 2022]. Pic trung cta chinh sach dbi
ngoai Trung Qudc dudi thoi Tap 1a su két hop gitta ngoai giao chién lang, chu nghia
dan téc va chién luoc dai han, léy cac sang kién nhu BRI, GDI, GSI lam cong cu
mém dé mo rong anh hudng [Zhou & Wang, 2020, tr. 387-412].

Tuy nhién, bén dudi 16p vo on dinh vé thé ché 1a hang loat bién dong noi tai

c6 thé anh huong sau sac dén hanh vi doi ngoai cua Trung Qudc. Pau tién la van dé
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kinh té. Trung Qudc dang budc vao thoi ky hau ting trudng cao véi GDP ting
truong dudi mic 5%/nam, trong khi d6 phai ddi mat véi khiing hoang bat dong san,
ty 18 that nghiép thanh nién cao, va sy rat von ciia cic nha dau tu phuong Tay [Liu,
Chen, 2023, tr. 56-75]. Nhimng yéu t6 nay khong chi anh hudng dén ngan sach cho
d6i ngoai ma con tao ra ap lyc tir x3 hoi, budc chinh quyén phai tim cach chung
minh tinh chinh danh thong qua cac thanh cong bén ngoai lanh thé. Pidu nay co thé
dan dén viée Trung Quéc déy manh can du tai GMS nhu mot phﬁn trong chién lugc
“thanh cong d6i ngoai hoa bat on ndi dia” [Thayer, 2023, tr. 155-172].

Thit hai, 1a van d& nhan khau hoc. Trung Qudc di chinh thirc bude vao thoi ky
dan s giam tir nam 2022 va toc do gia hoa nhanh chéng khién lyc lugng lao dong
ngdy cang thu hep. Diéu nay khong chi 1am ting ganh ning tai chinh cho hé théng an
sinh, ma con budc Trung Qudc phéi diéu chinh chién luge dau tu ra nudc ngoai theo
hudng “tinh toan 1¢1i ich t6i wu”, tic lya chon cac du an c6 kha nang mang lai loi ich
chién lugc thiét thuc, thay vi cac du an c¢o tinh biéu tuong hoac vién trg vo diéu kién
nhu trude day [Chen & Lin, 2021, tr. 983-1007].

Thir ba, nd1 bo hé théng chinh tri Trung Quéc cling dang ddi mat véi thach
thirc ké thira quyén lyc. Khi chua c6 déu hiéu 16 rang vé ngudi ké nhiém Tap Can
Binh sau nam 2027, kha nang x4y ra cac bat On chinh tri hau Tap la diéu khong thé
loai trur. Trong bdi canh do, chinh sach dbi ngoai co thé bj str dung nhu mot cong cu
cing ¢ tinh chinh danh cua dang, dic biét théng qua cac hoat dong ngoai giao
cuong quyén, canh tranh khong gian anh huéng, va van dong cac nuéc dang phat
trién tng ho mé hinh Trung Qudc tai cac thé ché da phuong [Rolland, 2020;
Shambaugh, 2022].

Thir tu, 1a sy diéu chinh chién lugc cia Trung Qudc trong cach tiép can dbi
v6i khu vue tiéu ving séng Mé Cong. Trong giai doan téi, Trung Qudc s& chuyén
tir m6 hinh hop tac phat trién dai tra sang mo hinh “hé sinh thai anh huéng khu vuc”
(regional influence ecosystem), tirc tao ra chudi két ndi ha tang — thwong mai — cong
nghé — tai chinh véi cac nudc ndi khéi tiéu ving thong qua cac cong cu nhu: Hop

tac Mé Cong — Lan Thuong, duong sit Con Minh — Viéng Chian — Bangkok, hé
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théng dinh vi Bic Pau, cac ngan hang chinh sach va trung tim nghién ctru do Trung
Qudc tai tro tai cac nudc tiéu ving [Liu & Chen, 2023, tr. 56-75].

4.2.2. C4c kich ban canh tranh My-Trung Qudc tai tiéu viing séng Mé Cong

Trong bdi canh nhitng bién dong noi tai trong chinh sach dbi ngoai ciia My
va Trung Qudc dang ngdy cang trd nén phirc tap va c6 tinh dinh hinh lau dai, viéc
xay dung cac kich ban chién lugc nhiam du bao xu hudng canh tranh gitra hai nudc
tai Tiéu vung song Mé Cong 1a mot yéu cau cip thiét. Cac kich ban dwogc hinh thanh
tir cac co s& du doan di duoc phan tich. Trong bdi canh cu triic quyén luc thé gisi
dang trong giai doan chuyén tiép, tiéu ving song Mé Cong dugc xac dinh 1 khong
gian trung gian noi cac dong luc canh tranh My — Trung c6 diéu kién hoi tu, nhung
cling 14 noi chtra dung cac yéu té diéu tiét va thich ung linh hoat cta cac quc gia
ndi khoi.

Kich ban 1: Canh tranh toan dién va xung dot mém leo thang

Pay 1a kich ban trong d6 My va Trung Qudc déu theo dudi chién luge canh
tranh tong luc tai Tiéu ving song Mé Coéng, v6i muc tiéu gianh duoc vu thé anh
huong dai han tai khu vuc. Canh tranh khong chi giéi han trong linh vuc chinh tri —
ngoai giao ma con lan rong sang céac khia canh kinh té, an ninh, cong ngh¢, van hoa
va chuan muc thé ché. Tiéu ving trd thanh mot “dau trudng dia chinh trj thu nho”
ciia canh tranh My — Trung tai Pong Nam A, phan anh mo hinh “canh tranh hé
théng” d3 dugc nhin manh trong nhiéu tai liéu chién lugc cua ca hai bén [Rolland,
2022, tr. 71-92].

Trong kich ban nay, Trung Qubc ddy manh sang kién Hop tac Mé Cong —
Lan Thuong, tang cuong vién trg ha téng, tai chinh, k¥ thuét s6 va an ninh mém cho
céc nude nhu Campuchia, Lao, Myanmar; dong thoi mé rong hé thong tuyén truyén
chinh sach va gido duc chinh tri thong qua cédc trung tdm nghién ctu va van hoa
[Zhao, 2019, tr. 295-314]. Bic Kinh ciing c6 thé gia ting hién dién gian tiép tai cac
diém chién lugc nhu cang bién, dic khu kinh té va trién khai hé thong hau can quan

sur van tai.
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Nguoc lai, My trién khai manh mé cac chuong trinh ddi tac thé ché thong
qua MUSP, d6ng thoi phdi hop véi Nhat Ban, Uc, va Lién minh chau Au dé xay
dung mang ludi vién trg, cai cach quan tri va thic ddy phat trién bén viing.
Washington ciling c6 thé mé rong can du an ninh phi truyén thong (chdng buén 1au,
chdng rira tién, an ninh mang, chéng khing bd) nhim ting cuong gan két chién
luge voi Viet Nam va Thai Lan [Kurlantzick, 2021].

Hé qua 1a moi trudng hop tac khu vuc trd nén phan manh, cic co ché da
phuong bi pha v& hoic suy yéu, 1ong tin chién lugc gitta cac quéc gia ndi khoi giam
sit. Canh tranh chuan myc va thé ché ciing lam gia ting su ddi lap trong céach tiép
can phat trién: mo hinh nha nudc kién tao kiéu Trung Qudc déi ddu voi mé hinh dan
chu hoa kiéu phuwong Tay. Trong dai han, kich ban nay c6 nguy co lam mét di tinh
tu chu chién lugc cta cac quéc gia nhoé néu khong co niang luc diéu tiét va can bang
phu hop.

Kich ban canh tranh toan dién ciing dong nghia véi nguy co “an ninh hoa”
moi van dé — tir quan 1y ngudn nude, hop tac y té dén chuyén d6i sd va bién doi khi
hau. GMS khi d6 khong con 13 khong gian hop tac phat trién ma trd thanh mot mat
tran dia chién luoc, trong d6 cac bén thir ba nhu ASEAN, Nhat Ban, An Do, Han
Qudc ¢o vai tro thir yéu hodc bi budc phai dimg vé mot phia. Rui ro xung d6t mém
hodc dbi dau gian tiép gira cac qudc gia GMS vé6i nhau (nhu Lao — Viét Nam,
Campuchia — Théi Lan) ciing s& gia tang néu bi cac thé lyc 16n thao ting hodc phan
cuc hoa.

Tuy nhién, kha ning xay ra kich ban ndy & muc trung binh cao, cha yéu phu
thudc vao mirc d6 leo thang xung dot chién lugc gitta My va Trung Qudc tai cac
khong gian khac nhu Bién Dong, Pai Loan, Bién Hoa Dong. Néu canh tranh tai cac
khu vuc d6 1én dén muic ban xung dot, tiéu vung song Mé Cong cod thé tré thanh
mot “hau phuong chién luge” dugc ca hai bén tranh gianh anh hudng dé phuc vu
cho chién lugc toan cau rong 16n hon.

Kich bdan 2: Canh tranh cuc bé cé kiém sodt
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Kich ban thur hai phan &nh mdt trang thai canh tranh mém mai hon, trong do
M§ va Trung Quéc van theo dubi muyc tiéu mod rong anh huéng nhung doéng thoi
cling duy tri cac “vach gi¢i d6” dé kiém soat rui ro xung dot. Hai bén chap nhan
“cling ton tai canh tranh” (competitive coexistence) tai tiéu ving, trong khi tranh
cac hanh vi 1am leo thang cing thang hodc lam mat 6n dinh hé sinh thai khu vuc
[Wirth, 2020, tr. 77-95].

Pay Ia kich ban c6 tinh kha thi cao hon so vdi canh tranh toan dién trong boi
canh ca My va Trung Qudc déu dbi mat véi ap luc noi tai vé ngan sach, diéu phdi
chién luoc va du luan trong nudce. Trong kich ban nay, Trung Qudc tiép tuc duy tri
vai trd trung tim trong cac du an ha tang xuyén bién gidi, ning lugng, nong nghiép
va van tai khu vuc song Mé Cong, nhung han ché can dy truc tiép vao cac van dé an
ninh hodc chu quyén ndi bd cac nudc. Trong khi d6, My gia ting dau tu vao céc
linh vuc phi truyén théng nhu y té, gidao duc, quan tri cong, bién doi khi hau va
chuyén d6i s6 — noi ma Trung Qudc khong c6 loi thé so sanh rd rét.

Hai bén co thé thiét 1ap cac co ché dbi thoai khong chinh thirc dé chia sé
thong tin, quan 1y rui ro va giam thiéu hiéu 1am chién lugc. Viée cac nude tiéu ving
song Mé Cong trd thanh “di tac song phuong can bang” thay vi bi budc chon phe
gitip duy tri khong gian chién luoc trung tinh, dong thoi mé rong co hoi hop tac ba
bén gitta Mé Cong — My — Trung hodac Mé Cong — My/Trung — ASEAN.

Kich ban nay gitp tranh dugc h¢ luy phan cuc hoa khu vuc, tao diéu kién
duy tri 6n dinh chinh tri va ting cudng chil quyén chién luge cta cic nudc nho.
Pong thoi, canh tranh ¢ kiém soat tao dong luc cho cac qudc gia nang cao ning luc
thé ché, tir d6 chon loc chinh sach phu hop véi loi ich qudc gia. Tuy nhién, dé dat
duogc trang thai nay, can su déng thuan ngﬁm gitta My — Trung vé “ranh gidi canh
tranh”, cling voi vai tro diéu tiét hidu qua caa ASEAN va cac co ché tiéu ving nhu
MRC, ACMECS, CLMV.

Vé mat dai han, day 1a kich ban 1y tudng va c6 tinh kha thi cao nhét, dic biét

néu cd hai cuong qudc nhan ra rang vi¢c doi dau khong gidi han tai tiéu vung song
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Mé Cong chi mang lai ton that chién lugc va lam mat di 10ng tin tir cac qudc gia
trong khu vuc.

Kich ban 3: Giam su can dw tir ca hai phia

Kich ban thtr ba mé ta mot vién canh trong d6 ca My va Trung Qudc déu tam
thoi hodc ¢6 chu ¥ rat b6t su hién dién chién luge khoi Tiéu ving song Mé Cong do
cac wu tién dia chinh tri thay ddi, khing hoang ndi bo gia ting hodc thay doi trong
cAu trac quyén luc toan cau. Day 1a tinh hubng “khoang trong chién lugc twong d6i”
(relative strategic vacuum), khi khu vuc khong con 1a trong tm canh tranh truc tiép,
ma duogc coi 1a ving tht yéu trong chién lugc toan cau cua ca hai bén [Nguyén
Xuan Thang, 2023, tr. 45-62].

Dbi v6i My, viée giam can dy c6 thé dén tir viéc chinh phu phai tip trung
nguon luc cho cic khu vuc ndng bong hon nhu eo bién Pai Loan, khung hoang
Trung Dong hoac ndi bo bat dn do bau cir va xung dot dang phai sau sdc [Brands &
Gavin, 2020]. Ngoai ra, tham hut ngén sach, ap luc cit giam chi tiéu qudc té va chu
nghia biét 1ap gia ting trong du luan ciing khién M¥ rut khoi cac chwong trinh can
du ¢ khu vuc BDong Nam A. Céac hop tdc nhu MUSP hoac IPEF bi tri hoan trién
khai, trong khi vién tro phat trién bi cit giam hodc chuyén hudng sang Ukraine,
chau Phi hoac Trung My [CBO, 2023].

Véi Trung Quéc, giam can dy c6 thé dén tir 4p luc khing hoang kinh té noi
tai, dic biét trong giai doan hau bat dong san, dan sb gia hoa, va sirc ép xa hoi ngay
cang lon. Hon nira, néu hé théng chinh tri Trung Quéc budc vao giai doan hau Tap
Can Binh ma chua c6 co ché ké nhiém rd rang, chinh sach ddi ngoai co thé roi vao
trang thai bao thu va tap trung vao duy tri 6n dinh ndi bo. Trong bdi canh do, viée
mo rong anh hudng ra bén ngoai, dac bi¢t tai cac khu vuc c6 do rui ro chinh tri cao
nhu tiéu ving song Mé Cong, khong con 13 wu tién chién luoc hang dau.

Khi ca hai cudng qudc cung giam can du, cac nudc trong tiéu ving roi vao
trang thai tu chu twong ddi cao hon, nhung ciing d6i dién voi thach thirc 10n trong
viéc duy tri phat trién bén vitng va 6n dinh an ninh khu vuc. Thiéu sy hd tro tai

chinh, k¥ thuat va an ninh tir cac doi tac 1on, cadc nudc trong ti€u vung c6 nguy co
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quay lai mo hinh phaét trién cii, phu thudc vao khai thac tai nguyén va dau tu ngin
han, thiéu dinh huéng chién lugc. Pong thoi, khoang trong chién luge ciing tao diéu
kién cho céc bén thir ba nhu Nga, Thé Nhi Ky, cac nudc vung Vinh hoac tham chi
ca cac t6 chire phi chinh phu xuyén qudc gia mé rong anh huéng khong kiém soat
tai khu vuec.

Kich ban nay ciing kéo theo hé luy 16n ddi voi cac co ché hop tac tiéu ving.
Trong diéu kién thiéu dong luc tir bén ngoai, cac sang kién nhu ACMECS, CLMV
hay MRC ¢6 nguy co bi “dong bang thé ché”, giam hiéu qua diéu phdi chinh sach
va ngung hoat dong thuc chat. Néu khong c6 su thay ddi manh mé trong noi luc thé
ché khu vuc, GMS ¢6 thé roi vao trang thai tri tré chién lugc kéo dai.

Mic du 12 mét kich ban it mang tinh d6i dau, nhung hau qua lau dai cua viéc
giam can dy tir ca hai phia lai vo ciing phirc tap. Cac nudc ndi khéi co thé phai tu
xoay x0 trong bdi canh thiéu ngudn luc, dong thoi ddi mat véi nguy co bi 161 kéo
vao cac mang ludi khong chinh thirc hodc tré thanh dia ban cho cac dong chay bat

hop phap xuyén qudc gia.

Kich ban 4: Phan hdoa anh huong theo khong gian dia Iy

Kich ban thtr tu phan anh mot trang thai dac biét trong canh tranh, trong dé
M§ va Trung Qudc cung hién dién tai Mé Cong nhung trién khai anh hudng theo
huéng phan bd dia 1y chién lugc dya trén loi thé twong d6i, quan hé lich sir va cau
tric dia — chinh tri cta timg qudc gia trong khu vuc. Theo d6, Trung Qubc uu tién
mo rong va duy tri anh hudng tai “vanh dai phia Bic” gdbm Lao, Campuchia va
Myanmar — cac nudc c6 muc do phu thudc cao vao kinh té va vién tro tir Bic Kinh.
Trong khi d6, My tip trung dau tu va cung c¢b quan hé ddi tac chién luoc véi “vanh
dai phia Nam va Pong” gom Viét Nam va Théi Lan — cac quc gia c6 thé ché md,
xu hudng cai cach va khong mudn roi vao bﬁy 1€ thude [Vuving, 2020, tr. 167-186].

Phan hoa anh hudéng khong phai 1a két qua cia mot thoa thudn chinh thiec,
ma 1a biéu hién cta su diéu chinh thyc dung trong chinh sach d6i ngoai, phu hop
v6i loi ich chién luge cua ting cudng qudc tai timg khong gian cu thé. Trung Qudc

st dung cac cong cu tai chinh, ha tf?lng va chinh tri dé gén két chat véi chinh quyén
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Phnom Penh, Vientiane va Naypyidaw, qua d6 tao “hau phuong chién luoc luc dia”
viing chic cho hanh lang BRI. Nguoc lai, My tan dung nhu cau chién lugc cua Viét
Nam trong van dé Bién Dong, cling véi vai tro truyén thong ctia Thai Lan trong lién
minh an ninh, dé cting ¢6 “vanh dai thé ché dan chu” nham dbi trong véi anh hudng
ctia Trung Qudc.

Kich ban nay tao ra mdt trang thai “can béng chién lugc cuc bo” (local
balance of power), trong d6 mdi cudng qudc ¢ “ving anh hudng wu tién”, dong
thoi tranh d6i dau truc tiép trong khong gian trung gian nhu song Mé Cong, ngudn
nudc xuyén bién gidi hoic hop tac y té khu vuc. Cac qudc gia trung lap nhu
Myanmar (trong trudng hop cai cach chinh tri thanh céng) hodc Lao (néu cai thién
quan hé véi phuong Tay) c6 thé dong vai tro cau ndi hodc trung gian.

Tuy nhién, phan héa anh huéng theo dia ly tiém an nhiéu rui ro dai han.
Trudce hét, n6 co thé tao ra mot khu vuc tiéu ving véi hai phan khu phat trién khac
nhau, trong d6 sy phat trién kinh t€, xd hoi va thé ché giira hai nhom qudc gia dién
ra khong dong déu. Piéu nay co thé 1am gia ting khoang cach phat trién, tao xung
dot loi ich trong viéc str dung ngudn nude, phat trién ha ting xuyén bién gidi, va
chia sé lgi ich tir cac dong vén qudc té. Thir hai, phan hoa anh huong co thé dan dén
phan cuc chinh tri ndi bo trong ting qudc gia, khi cdc nhom than My va than Trung
Qubc canh tranh quyén luc, anh huong dén on dinh chinh tri va chinh sach déi
ngoai nhat quan.

Duéi goc do khu vuc, kich ban nay thach thirc vai tro trung tdm ctia ASEAN,
khi khdi khong con c6 kha nang diéu phi mot chinh sach chung vé Mé Cong. Cac
sang kién hop tac bi chia r& theo “truc chién luoc” va thiéu tinh dong bd. Pong thoi,
cac van dé xuyén bién gidi nhu quan tri ngudn nude, di cu, budn lau, an ninh lwong
thue tré nén kho kiém soat do thiéu hanh lang phéi hop thdng nhat.

Tuy nhién, néu dugc quan ly tdt, phan hoa anh hudng cling c6 thé tao co hoi
cho cac nudc “vung giao thoa” nhu Thai Lan hodc Viét Nam khai thac 1¢1 ich tir ca

hai phia, dé)ng thoi gitr dugc mirc do tu chu chién lugc nhét dinh. Thanh cong hay
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that bai cua kich ban nay phu thudc 16n vao nang luc di€u phoi ctua cac nudc nodi

khéi va kha ning trung 1ap hoa canh tranh trong cac linh vyc it mang tinh chinh tri.

Tuu chung lai, trong bon kich ban trén, “canh tranh cuc bo c6 kiém soat”
dugc xem 14 kich ban c6 kha ning xay ra cao nhat trong giai doan toi. Ly do 1a bai
cd My va Trung Qudc, di van duy tri myc tiéu chién lugc tai Tiéu ving song Mé
Cong, déu dang ddi mat v6i nhitng han ché ni tai vé kinh té, tai chinh va chinh tri,
khién ho kho theo dudi médt cudc ddi dau toan dién. Trong bdi canh toan cau hoa
hién nay, ca hai cudng qudc c6 xu hudng chip nhan cing ton tai canh tranh nham
vua bao toan loi ich khu vuc, vira tranh rai ro xung dot truc tiép lam ton hai vi thé
quéc té cia minh. Ngoai ra, cic qudc gia ndi khdi Mé Cong ciing ngdy cang thé
hién nang luc diéu tiét va can bing linh hoat, khong mudn bi rang budc vao lién
minh d6i ddu, ma hudng t6i md hinh hop tac da phuong va trung tinh chién luoc.
Do d6, kich ban “canh tranh cuc bd c6 kiém soat” phan 4nh dang quy ludt diéu
chinh quyén luc trong quan hé My — Trung hién nay, vira duy tri thé d6i trong, vira
dam bao 6n dinh khu vuc, tao du dia cho cac nude nhé — trong d6 c6 Vi¢t Nam — tbi
vu héa loi ich va nang cao chu quyén chién luoc.

Tuy nhién, dén giai doan 2027-2028, viéc tién hanh Dai hoi Dang Cong san
Trung Quéc lan thir 21 ¢6 thé 1a budc ngodt mai trong viée dinh hinh kha ning xay
ra ctia cac kich ban néi trén, dic biét 1a kich ban “canh tranh cuc bd c6 kiém soat.”
Néu qué trinh chuyén giao lanh dao dién ra 6n dinh, Bic Kinh nhiéu kha ning s&
duy tri chinh sach dbi ngoai “6n dinh — than trong,” uu ti€n cung ¢ nodi bd va phuc
hdi kinh té, thay vi leo thang cing thiang ddi ngoai. Khi d6, Trung Quédc c6 xu
huéng kiém ché canh tranh truc dién véi My, tip trung vao cing cb anh hudng
mém thong qua co ché Lan Thuong — Mé Cong va Sang kién Vanh dai, Con duong.
Nguoc lai, néu Pai hoi bang ctia Trung Quéc ¢ su bat 6n chinh tri hodc sy canh
tranh quyén luc noi bd, chinh sach ddi ngoai ctia Trung Qudc c6 thé chuyén sang
huéng “chu nghia dan toc quyét doan” nham khang dinh vi thé va tinh chinh danh
cta lanh dao moi. Khi d6, nguy co chuyén dich sang kich ban “canh tranh toan

dién” va xung dot mém leo thang s€ tang cao. Tuy vay, dua trén cac chinh sach hién
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tai, kich ban “canh tranh cuc bg c6 ki€ém soat” van c6 xac suat cao nhat, vi né phan

anh sy can bang gitra nhu cau 6n dinh ndi bd ctia Trung Quoc va duy tri hién trang

chién lugc cua My tai khu vuc.

Dé c6 cai nhin tong thé c6 hé thong, bang 4.1 dudi day so sanh bdn kich ban

dua trén cac ti€u chi: mirc d0 canh tranh, hinh thirc can du, vai tré cua nudc thir ba,

anh hudng té1 cac nudce tiéu vung song Mé Cong va nguy co mat 6n dinh.

Bang 4.1. So sanh bon kich ban canh tranh My-Trung Qudc tai tiéu ving

song Mé Cong thoi gian tdi — Ngudn: Tac gia tong hop

Kich ban 1: Canh

Kich ban 2: Canh

Kich ban 3: Giam

Kich ban 4: Phan

Tiéu chi \ gen tranh c¢6 kiém | can dw tir ca hai | héa anh huwdng
tranh toan dién . , c v
* soat phia dia ly
Mirc d R4t cao Trung binh cao Tha Trung binh
canh tranh g P &
Hinh thirc Toan di¢n, ca cing Céf)u Choﬁi IOi;uCT‘élE Rat lui hoac thu Ul;l t;g:omn}%ér?ugg
can du va mém yer p y hep chién lugc & P

thong

chién luogc

Vaitrocia | Han ché hodc bi Te‘mg cuong  vai Gle} tang anI} Yal tro h9 trg pIﬂmn
bén thit ba 161 kéo theo phe tro0 trung gian | huéng thay thé | dinh vung anh
(ASEAN, Nhat) (Nga, EU...) hudng
énh h u’o’ng Phan cuc, ap luc | Tang du dia chién | Roi vao khoang | Bat ddi xtmg phat
dén cac nuwoc PEPY £ A A s A T A
GMS chon phe lugc, 6n dinh hon | trong quyén luc trién va thé ché
121gu3r co mat Cako (qung th Thip (kiém sodt Trling A binh cao T’rung b{nh (I%Ql bc_;
on dinh khu | mém, phan manh | . (mat dong luc hop | cac nudc co6 the
PR rui ro) . A
vire thé che) tac) phan cuc)
Khanang |1 o binhcao | Cao Trung binh Trung binh
x4y ra
4.3. Loi ich, vi thé ctia Viét Nam tai tiéu vang va ham y chinh sach cho
Viét Nam

Loi ich ciia Viét Nam tai Tiéu viing séng Mé Cong

4.3.1. Loi ich va vi thé ciia Viét Nam tai Tiéu vung song Mé Cong

Vi¢t Nam, véi vi tri dia ly dac biét tai swon dong cua Ti€u vung song Mé

Cong, s¢ hitu nhiéu loi ich chién lugc trong bdi canh khu vue dang dinh hinh lai cau

trac hop tac va phat trién. Dong song Mé Cong dong vai tro then chdt trong viée

nuoi dudng hai ving kinh té quan trong ctia Viét Nam 1a Pong bang song Ciru Long

(PBSCL) va Tay Nguyén. Hai khu vuc nay khong chi gop phan dam bao an ninh
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lwong thuc, sinh ké cho hang triéu ngudi dan ma con doéng gop xap xi 30% GDP,
90% san lugng gao xuat khau va 60% kim ngach xuat khau thay san ctia Viét Nam
[Nguyén Thi Anh, Pham Hong Drc, 2022].

Mot trong nhiing lgi ich trong yéu 1 co hoi tré thanh dau mbi van tai khu
vuc. Viét Nam c6 vi tri dia chinh tri thuan lgi, dong vai trd nhu ctra ngd cua Tiéu
vung ra Bién Pong. Nudc nay két ndi cac tuyén giao thong b, thiy, hang khong va
hang hai xuyén khu vuc. Hé thng cang bién nhu Da Ning, Viing Tau, Hai Phong
c6 kha ning lién két voi cac cang & Campuchia (Ream, Sihanoukville), Thai Lan
(Laem Chabang, Sattahip), Myanmar (Yangon, Dawei), va xa hon 1a cac cang vung
An Do Duong. Tuyén duong thuy trén song Mé Cong — Ciru Long két ndi hiéu qua
vo1 Lao, Campuchia va Van Nam (Trung Quéc), tao thanh mang ludi van tai ndi dia
da chiéu. Bén canh d6, hé thong duong bd xuyén A cho phép Viét Nam két nbi truc
tiép vi cac trung tam kinh té phia Ty nhu Bic Lao, Pong Bic Thai Lan, va ca khu
vuc Dong Bic An Do [Nguyén Hoang Long, 2023, tr. 55-67; Asian Development
Bank, 2023]. Nhitng két ndi nay gitip Viét Nam hinh thanh chudi van tai khu vuc,
g6p phan quan trong vao chudi cung tng toan cau.

Thir hai, hop tac trong khuon kho tiéu ving tao diéu kién dé Viét Nam tiép
can va khai thac ngudn tai nguyén da dang, phuc vu phat trién kinh té va x6a doi
giam nghéo. Trong bdi canh nén kinh té toan cau dbi mat v6i khing hoang chudi
cung g va gia nguyén vat lidu leo thang, viéc da dang héa ngudn cung tir cac qudc
gia trong tiéu ving trd nén cap thiét. Thay vi phu thudc 16n vao Trung Qudc, Viét
Nam c6 thé mé rong ngudén nhap khau tir Lao, Campuchia va Thai Lan, trong d6
gdém nguyén liéu nong nghiép, khoang san, gd, niang luong [Nguyén Vin Cudng,
Tran Minh Hoa, 2020, tr. 25-35]. Ngoai ra, dan sd tré va twong dong vin héa trong
khu vire gitup san pham va dich vu ctia Viét Nam dé dang tham nhap thi trudng.

Thir ba, tiéu ving séng Mé Cong 1a khong gian dé Viét Nam thic diy hop
tac vi loi ich chung, hai hoa va bén viing. Cac quc gia trong khu vyc ¢6 nhiéu diém
tuong dong veé lich sir, trinh do phat trién va vian héa. Viét Nam di chi dong tham

gia va dan dat cac sang kién nhu hgp tac chia sé nguon nudc, bao vé€ hé sinh thai
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song Mé Céng, va thuc day phat trién xanh tai khu vuc [Mekong River
Commission, 2022]. Viéc ting cudng hop tic trong khuén khd MRC hay cac dién
dan hop tac Tiéu ving giup Viét Nam thé hién vai trd xdy dung va trach nhiém, tir
do nang cao uy tin va anh hudng trong khu vuc.

Thir tu, su 6n dinh chinh tri va hop tac sau rong trong tiéu vung la diéu kién
thuan loi dé Viét Nam thu hut dau tu truc tiép tir cac dbi tac 16n nhu Nhat Ban, Han
Quéc, My, va ca Trung Quéc. Céc tap doan da quéc gia thuong vu tién cac khu vuc
c6 méi trudng dau tu 6n dinh, co so ha ting phat trién, va chinh sach minh bach.
Nho loi thé dia Iy va vai tro trung gian trong tiéu ving, Viét Nam c6 thé tré thanh
trung tam dau tu chién luge, noi hoi tu cac chudi giad tri khu vuc [World Bank,
2021a]. Ngoai ra, hop tac trong tiéu ving ciing gop phan giam chi phi van tai, nang
cao nang suét va tinh canh tranh cta nén kinh té Viét Nam trén thi trudng quoc té.

Thir ndm, tiéu ving song Mé Cong dong vai trd 1a ciu nbi dé Viét Nam nang
cao vi thé xuat khau. Viét Nam 1a trung tim két ndi trong Hiép dinh Thuong mai tu
do ASEAN — Trung Qudc va Hanh lang Kinh té Pong — Tay. Céc tuyén thwong mai
tor Viét Nam sang Lao, Campuchia, Thai Lan dugc déy manh qua hé théng duong
bd va dudng sit xuyén qudc gia, trong khi dudng bién cho phép tiép can cac thi
truong Nam A va Trung Pong. Nho d6, Viét Nam khong chi mo rong thi truong
xuat khdu ma con co thé thiét 1ap cac trung tim phan phdi, van tai tai cac qubc gia
GMS dé hd tro thuong mai hai chiéu [Pham Q.H., 2020, 31-44].

Thir sdu, tiéu ving séng Mé Cong tao nén tang cho Viét Nam tiép cn va
phat trién cac nganh c6ng nghé cao. Trong bbi canh Cach mang cong nghiép lan tha
tu, cac khuon kho hop tac Tiéu ving nhu Hop tic Mé Cong — Lan Thuong, Sang
kién Tang truong Mé Cong — Nhat Ban, hay cac sang kién cia My vé chudi cung
mg va chuyén d6i sé6 md ra co hoi dé Viét Nam tiép can cong nghé tién tién. Cac
du an nhu "Con dudng To lua K¥ thuét s6" cia Trung Qudc gitp ting cudng két
nbi sb, trong khi cac chuwong trinh cia My va Nhat hd tro Viét Nam tiép can cong
nghé ban din, A.L va ha tng s6 hién dai [Nguyen T.A., 2023, tr. 45-60].

Cuoi ciing, tiéu ving song Mé Cong 1 khuon khé giup Viét Nam nang cao

vai tro dia chién lugc trong khu vuc va trén truong quoc té. Khi cac nudc 16n nhu
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My, Trung Qudc, Nhat Ban coi Tiéu vung 1a mot phan trong chién lugc An Do
Duong — Thai Binh Duong, thi vai trd cia Viét Nam nhu mot d6i tc can bang va
hop tac cang tré nén ndi bat. Viéc tham gia chil dong, c6 trach nhiém vao cac dién
dan va sang kién trong tiéu vung giup Viét Nam dinh hinh mot trat tw khu vuc 6n

dinh, mé& va lay phat trién lam trung tdm [P Lé Chi, 2021].

Vi thé ciia Viét Nam tai Tiéu viing séng Mé Cong

Viét Nam, véi vi tri dia 1y chién luoc & suon dong cia tiéu ving song Mé
Cong, dong vai tro ngay cang ndi bat trong ciu triic hop tac va phat trién khu vuc. La
qudc gia vira s6 hitu téc d6 ting truong nhanh, vira c6 nén chinh tri 6n dinh, Viét
Nam dugc nhin nhan nhu mot trung tdm két ndi va 1a nhén td thuc déy hop tac ndi
khéi ciing nhu giira tiéu ving séng Mé Cong voi cac ddi tac bén ngoai [Nguyén Vian
Cuong, Tran Minh Hoa, 2020, tr. 35-48].

Trude hét, vi thé cua Viét Nam thé hién rd rét trong vai tro nam gilt vi tri ban
18 két ndi khu vuc. V6i dudng bo bién dai va hé thdng cang bién quan trong nhur
Hai Phong, Pa Ning, Viing Ang, Cai Mép - Thi Vai, Viét Nam c6 kha niang két nbi
tryc tiép voi tit ca cac qubc gia trong tiéu ving, bao gdm Lao, Campuchia, Thai
Lan va Myanmar théng qua cic tuyén dudng bién va duong song. Viét Nam ciing 1a
diém dau cau phia Pong cua Hanh lang Kinh t& Pong — Ty, mot truc két ndi
thuong mai huyét mach giltra Myanmar, Thai Lan, Lao va Vi¢t Nam, tao diéu kién
cho giao thuong xuyén luc dia [Pham Q.H., 2020, tr. 31-44].

Hon nira, Viét Nam con dong vai tro chu chét trong vi¢c hinh thanh va véan
hanh ba hanh lang kinh té trong diém trong khuon kho tiéu ving: Hanh lang Béc —
Nam, Hanh lang Déng — Ty va Hanh lang ven bién phia Nam. Viéc tich cuc tham
gia cac co ché hop tac nhu CLV, CLMV, va tam gidc phat trién Campuchia — Lao —
Viét Nam da khéng dinh vi thé dia kinh t& va dja chinh tri quan trong cua Vi¢t Nam
trong dinh hinh cac sang kién hop tac tiéu ving [Nguyén Vin Hung, 2022, tr. 15-26].

Thir hai, Viét Nam n6i 1én nhu mot dau tau kinh té tai Tiéu ving. Qua trinh
d6i méi va hoi nhap sau rong dd giap Viét Nam duy tri muc ting truéng GDP cao

trong nhiéu nam. Theo dyu bao cta Quy Tién té Quéc té (IMF), dén nam 2050, Viét
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Nam c6 thé tr¢ thanh nén kinh té 16n thir hai trong ASEAN va dtng dau tiéu ving
vé quy mdé GDP [International Monetary Fund, 2023]. Vi vi thé kinh té dang 1én,
Viét Nam khong chi 1a dong luc phat trién noi khoi ma con 1a déi tac hap dan ddi
voi cdc nha dau tu quéc té, dic biét trong cac linh vyc ha téng, cong ngh¢, nang
lugng tai tao va nong nghiép cong nghé cao.

Thir ba, v6i chinh sach dbi ngoai chu dong, tich cuc va da dang hoa cua minh,
Viét Nam dang ngiy ngang cung c¢d, nang cao vi thé qudc té trong khuon khd hop tac
tiéu ving. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da thé hién vai tro 1a qudc gia trung gian hai
hoa, cin bang giita cac cudng quc nhu My, Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc trong
cac sang kién hop tac khu vuc, bao gdm Sang kién Ha ngudn Mé Cong (LMI), Hop tac
Mé Cong — Lan Thuong (LMC), Mé Cong— Nhat Ban, Mé Cong— Han Qubc [Nguyen
T.A., 2023, tr. 22-41]. Tu duy dbi ngoai cua Viét Nam khong chi dya trén bdo v¢ loi ich
qudc gia ma con gin lién véi dong gop vao hoa binh, 6n dinh va phat trién khu vuc.

Thir i, Viét Nam thé hién kha ning thich tng va dan dat trong bdi canh cac
thach thirc khu vuc va toan cau. Trong khi nhiéu qudc gia trong tiéu ving séng Mé
Cong ddi mat vai bat on chinh tri hodc tang trudng cham, Viét Nam ndi bat vai su
on dinh thé ché va méi trudng dau tu thuan loi. Nang lyc hoi nhap qudc té ngay
cang cao cho phép Viét Nam vira tiép can hiéu qua ngudn luc bén ngoai, vira tao
dung duoc md hinh phat trién bén viing mang tinh kiéu mau trong khu vuc [Nguyén
Vin Cuong, Tran Minh Hoa, 2020, tr. 35-48].

Thir ndm, vi thé ciia Viét Nam trong tiéu ving con dugc cing ¢ boi vai tro
trong cac sang kién phat trién bén virng va bao vé ngudn nudc séong Mé Cong. Dau
4n két ndi cua Viét Nam duoc thé hién dam nét trong cac co ché va linh vuc hop tac
cla tiéu ving song Mé Cong. Trong khuén khé MRC, Viét Nam 1a qudc gia tich
cuc, guong miu va co tinh xdy dung nhit trong viéc kéu goi cac qudc gia thanh
vién khac tham gia thuc hién hi¢u qua Hi€p dinh Mé Cong ndm 1995 va tuan thu
cac quy dinh cia Uy hoi séng Mé Cong [Mekong River Commission, 2022]. Bén
canh d6 Viét Nam dd phdi hop v6i cac nude thanh vién thuc diy dé MRC ra duoc

Tuyén bb dau tién vé qua trinh tham van trudc ddi voi Dy 4n thity dinh Pac Beng
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ctia Lao. Trong khuon khé MLC, Viét Nam thuc ddy cac nude ndi khéi ting cuong
hop tac trong quan 1y va str dung bén virg ngudn nuéc Mé Cong nham dat duogc sy
can bang vé loi ich va trach nhiém giita cic nudc ven song.

Cuéi ciing, Viét Nam 13 ngon co du va 1a cau ndi gan két, thic ddy cac nudc
trong tiéu ving chung tay vi su phat trién, on dinh ciia khu vyc tiéu ving. Trong
linh vuc méi trudng va phat trién bén vitng, Viét Nam thanh cong trong viéc dua
ndi dung hop tic ngudn nude va co ché Mé Cong - Lan Thuong, tich cuc tham gia
xdy dung khudén khd chién luoc bao vé méi trudong GMS. Trong linh vuc ning
luong, Viét Nam tham gia két ndi, ky két va thuc hién K& hoach téng thé khu vuc
vé lién két dién nang trong tiéu ving song Mé Cong. Trong gido duc - dio tao, Viét
Nam di va dang tich cuc cung cac nudc trong co ché hop tic CLMV xay dung quy
hoc bong nham cung cap déu din cac suat hoc bong cho Campuchia, Lao, Myanmar
va Viét Nam. Trong linh vuc xuc tién thuong mai, ngoai viéc tham gia cac hoat
dong thuong mai-dau tu trong tiéu ving, Viét Nam con chi dong phdi hop cac nude
thanh vién xay dung Khung dau tu tiéu ving, gdy dung mdi doan két, phu thudc 14n
nhau trong kinh té thuong mai gita cac nude ndi khdi [Pham Ngoc Hung, 2024].

Tém lai, v6i nén tang chinh tri 6n dinh, tiém luc kinh t& manh m&, chinh sach
d6i ngoai uyén chuyén va vai trd tich cuc trong cac sang kién khu vuc, Viét Nam
dang ngay cang khéng dinh vi thé 13 mot nhan t6 chu dao trong dinh hinh tuong lai
ctia Tiéu ving séong Mé Cong.

4.3.2. Ham y chinh sach cho Viét Nam

4.3.2.1. Truéc tac dong tir canh tranh My-Trung tai tiéu viing song Mé Cong

Canh tranh giita M¥ va Trung Qudc tai tiéu ving song Mé Cong khong chi 1a
mot biéu hién khu vyc ciia canh tranh quyén luc toan cau, ma con 1a mot thach thic
ddi v4i dinh hudng phat trién va chinh sach doi ngoai cua Viét Nam. Do do, dé
tranh vi¢c bi lgi dung dé 16i vao cudc canh tranh gitra hai cuong quéc va tranh thu
duoc nguén lyc tr sy can du cua nude 16n tai khu vyc, trong moi duong 161, chu
truong, chinh sach ctua Viét Nam trong thoi gian t6i can dua trén quan diém, bam

sat cac nguyén tac dinh huéng ma Pang ta di xac dinh ngay trong cac ky Dai hoi.
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bo 1a dat loi ich quéc gia — dan toc, doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh
thd va su viing chic cua ché d6 1én trén hét. Hién nay, n0i ham vé loi ich quéc —gia
dan toc cua Viét Nam da duoc mo rdng, bao gém lgi ich ca trong nudc va loi ich
cua Vi¢t Nam & ngoai nudc, trén tat ca linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa, quéc
phong — an ninh, dbi ngoai. Phai “kién quyét, kién tri dau tranh gilr virng doc 1ap,
cht quyén, théng nhat va toan ven lanh thd” dua trén “co s cac nguyén tic co ban
cta luat phap qudc té, binh dang, hop tic va cung c6 loi...” [PCSVN, 2021]. Pay
chinh 1a muc ti€u, 1a nguyén tdc co ban cua hoat dong doi ngoai Vi¢t Nam, cua viéc
xtt 1y, dé ra chinh sach ding dén trong quan hé cua Viét Nam véi cac nude 16n. Bén
canh do, trong Két luan sb 71-KL/TW (2024) cua B Chinh tri cling chi rd dé gilr
cho “trong 4m, ngoai ém” cling can “c6 ké sach ngin ngira cic nguy co chién tranh
hay xung dot tir som, tlr xa” méi gitp cho duy tri 6n dinh lau dai.

Truéce hét, vé chinh tri - ngoai giao, Viét Nam can tiép tuc kién dinh duong
161 ddi ngoai doc lap, tu chi, da phuong hoa, da dang hoa. Trong bdi canh ca My va
Trung Quédc déu gia ting can du vao Tiéu vung, Viét Nam can duy tri thé can bang
linh hoat, khong dé bi cudn vao canh tranh y thirc h¢ hodc 1ién minh dbi dau. Quan
diém “ngoai giao ciy tre” — mém déo nhung kién cuong — dugc Tong Bi thu
Nguyén Phi Trong khang dinh [Nguyén Phu Trong, 2021, tr. 5-8] 1a co s& dinh
hudng quan trong cho chinh sach tmg xtr trong giai doan tdi.

Ngoai ra, Vi¢t Nam can tranh thu khai thac cac co hoi do My va cac ddi tac
phuong Tdy mé ra thong qua cac sang kién nhu i tic Mé Cong — My, Khung
kinh t¢ An D6 Duong — Thai Binh Duong (IPEF) va Chién luoc An Do Duong —
Thai Binh Duong ciia My nim 2022. Thong qua d6, Viét Nam c6 thé ning cao ning
luc thé ché trong quén tri nguén nudc, ung phé bién ddi khi hau va chuyén do6i s6 —
cac linh vuc duge coi 1a “an ninh phi truyén thong” cia thé ky XXI [Pham Lan
Dung, 2023, tr. 44-57].

Bén canh do, moét trong nhitng h¢ qua dang cha y cua canh tranh My — Trung
1a sy phan manh thé ché trong hop tic Mé Cong. Hang loat sang kién song song nhur
LMC ctia Trung Qubc, MUSP ciua My, Mekong—Japan ctia Nhat Ban, va ACMECS
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ciia Thai Lan khién cau trac khu vuc tré nén phtc tap va thiéu diéu phdi chung
[Nguyén Hong Thao, 2020, tr. 55-66]. Trong bdi canh d6, Viét Nam c6 co hoi phat
huy vai tro 14 trung gian diéu phdi, hudng téi xay dung céu triic hop tac bo trg, lay
loi ich chung cia khu vyc lam trung tam.

Trén khia canh kinh té, canh tranh My — Trung tai Mé Cong cling m¢ ra co
héi tai cAu trac chudi cung tng, song ciing dit ra thach thirc vé phy thudc kinh té va
tiéu chuan phat trién. Viét Nam can két hop chién lugc hoi nhap chu dong voi chinh
sach phat trién tu chii dé tan dung dong von va cong nghé tir ca hai phia. Nghi quyét
s6 29-NQ/TW nim 2022 cua Dang di nhan manh yéu cau “xay dung nén kinh té tur
chu gin v6i hoi nhap sau rong, d6i méi sang tao, phat trién bén viing”. Do d6, Viét
Nam nén chon loc cac du an FDI c6 gia tri cong nghé cao, tranh rai ro vudng “bay
ha tang” hodc “bay no” tir cac khoan vay uu dai gan diéu kién chinh tri.

O linh vyc an ninh — quéc phong, canh tranh My — Trung dang 1am gia ting
muc d6 an ninh hoa tiéu vung, trong dé cac van dé kinh té, moi truong, tham chi
nhan dao déu co thé bi chinh tri héa. Trong bdi canh d6, Viét Nam can kién dinh
chinh sach qubc phong “bdn khong” dugc khing dinh trong Sach tring Quéc phong
Viét Nam 2019, nhung dong thdi bd sung yéu t6 linh hoat “mot tiy didu kién” trd
thanh chinh sach “bdn khong, mot tiy” nham mo rong hop tic qudc phong phi
truyén théng véi cac doi tac tin cdy [Nguyén Chi Vinh, 2020, tr. 15-22].

Tiép theo, trong moi truong canh tranh quyén luc mém, viéc bao vé ban sic
van hoa dan tdc va dinh vi hinh anh Viét Nam la hét suc quan trong. Viét Nam can
trién khai ngoai giao vin héa chi dong, gan véi chién luoc quing ba qubc gia, cu
thé 1a diy manh cac chuong trinh giao luu vin héa va gido duc trong khudn khé hop
tac Mé Cong, qua d6 lan toa gia tri “hoa hiéu, hop tac, phat trién bén vimg”.

Cubi cung, chién luge ddi pho trude tdc dong tur canh tranh My — Trung phai
dit trong tAm nhin phat trién qudc gia dai han. Viét Nam can két hop tang cudng
n6i lyc kinh té, khoa hoc — cong nghé, con ngudi véi mo rong hop tac qubc té da
phuong. Bén canh d0, viéc trién khai Chién lugc phét trién bén viing Viét Nam

trong thoi gian tdi ciling can gan chat voi cac chuong trinh hop tac khu vuc nhu
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ACMECS, CLMV, Mekong—ROK ... nham tao mang ludi loi ich dan xen, tuong ho
v6i nhau, ¢ gia tri bén virng.

Nhin tong thé, viéc trong nhimg nim vira qua ciing nhu dinh huéng duong
16i chinh sach di ngoai trong cic nim tiép theo ctia Viét Nam theo dudng 16i “hai
hoa” trong quan hé véi cac nudce 1on hay “ngoai giao di trén day” van 1a chu truong
dung dan va hop 1y voi vi thé ciia Viét Nam hién tai. Tuy nhién, viéc duy tri 1ap
truong “khong chon phe” nay trén thuc té ddi dién véi rat nhiéu thach thic do dic
thu vi tri dia chinh tri va su gén b6 chat ché ctia Viét Nam voi ca hai cuong quéc
trong nhiéu linh vuc. Cac thach thirc nay quyét dinh kha ning Viét Nam giir duoc
thé can bang chién lugc bén viing trong dai han hay khong.

Théch thirc dau tién dén tir ap luc dia chién luoc do vi tri ctia Viét Nam trong
khong gian Mé Cong — Bién Dong. Viét Nam vira 1a quéc gia ha luu quan trong cua
hé thdng song Mé Cong, vira 1a ddi tac trong yéu trong chién luoc An D6 Duong —
Thai Binh Duong ciia My, dong thoi giap Trung Qudc trén bo va trén bién. Didu
nay khién Viét Nam tré thanh “diém giao thoa chién lwoc” ma ca hai cudng qudc
déu mudn thu hat. My coi Viét Nam 14 tru cot dé cin bang anh hudng cia Trung
Qudc tai Mé Cong va Bién Pong, trong khi Trung Qubc xem Viét Nam 14 lang
giéng then chdt trong viéc duy tri 6n dinh bién giéi va anh hudng luc dia. Bbi canh
nay khién viéc giit lap truong khong nghiéng han vé bén nio tré nén phic tap, vi
moi dong thai ting cudng hop tac véi mot bén déu dé bi bén kia dién giai theo
hudng chinh tri nhay cam.

Thach thirc thir hai dén tir sy phu thudc kinh té - thuong mai khong ddi xing
v6i Trung Quéc. Trong khi M¥ 14 d6i tac quan trong vé xuét khau, ddu tu cong nghé
va chudi cung tmg, thi Trung Qudc van giit vai tro khong thé thay thé trong nhiéu
linh vuc san xuat. Do d0, bét ky thay ddi nao trong quan hé voi mot bén déu co thé
gay hiéu tng lan téa 16n d6i v6i an ninh kinh té cua Viét Nam.

Thir ba 13 van d& an ninh ngudn nudc Mé Céng, linh vieec ma Trung Qudc
nim uu thé ap dao. Cac dap thuy dién trén thuong ngudén Lan Thuong tic dong

dang ké dén dong chay, phu sa, sinh ké ctia hang triéu ngudi dan tai Pong bang
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song Ctru Long. Tuy nhién, viéc thuc day hop tac ngudn nudc véi My va cac dbi tac
phuong Tay c6 thé bi Trung Qudc xem 1a hanh dong 1am suy yéu vai trd cia LMC —
co ché hop tac do Bic Kinh dan dat.

Thach thuc thi tu 13 sy phan hoa ndi tai trong Tiéu ving song Mé Cong. Lao
va Campuchia 1& thudc cao vao von vay va dau tu cua Trung Qudc, sin sang ung ho
1ap truong ctua Bic Kinh; trong khi My wu tién hop tac véi Viét Nam va Thai Lan.
Su chia r& ndy dit Viét Nam vao vi tri vira phai dan dat hop tac tiéu ving, vira phai
tranh gay xung dot loi ich gilta cac nudc Mé Cong von cd muc do gan két khac
nhau véi hai cudng qudc. Piéu nay khién chinh sach “khong chon phe” cia Viét
Nam phai mé rong sang ca “khong dé bi kéo vao canh tranh noi khoéi”.

Nhin nhan tir nhitng thach thic trén, ¢6 khang dinh rang chinh sach “khong
chon phe” cta Viét Nam la lya chon chién lugc hop ly trong bdi canh canh tranh
My — Trung tai tiéu ving. Tuy nhién, duy tri l4p truong nay ciing 13 qua trinh day
thach thirc, do1 hoi nang luc can bﬁng mém, tu chu chién luoc, tang cudng vi thé noi
luc va diéu phdi khéo 1éo quan hé véi ca hai bén trong timg linh vyc. Thanh cong
ciia Viét Nam trong xt 1y nhiing thach thirc nay s& quyét dinh mtc d6 on dinh va
chu dong cua nudc ta trong bdi canh canh tranh mdi tai khu vuc.

4.3.2.2. Truédc cac kich ban canh tranh My - Trung Qudc tai tiéu ving
song Mé Cong

Tiéu ving song Mé Coéng dang ngdy cang trd thanh mot khong gian chién
lugc co ¥ nghia dic biét dbi voi ca My va Trung Qudc trong cudc canh tranh quyén
lyc tai khu vuc An Do Duong — Thai Binh Duong. Su tuong tac gitra hai cudong
quéc nay trong khu vuc duge du bao s& tiép tuc dién bién phirc tap trong thoi gian
t&i, voi bdn kich ban kha di gém: (1) Canh tranh toan dién, (ii) Canh tranh cuc b c6
kiém soat, (iii) Giam can dy tir ca hai phia, va (iv) Phan hoa anh hudéng theo khong
gian dia ly. Trong bdi canh d6, Viét Nam véi vi thé vira 1a mot thanh vién chu chét
ndi khéi tiéu ving Mé Cong vira 13 qudc gia c6 anh hudng dia chinh trj va thé ché
dic biét, do d6 can xay dung cac lya chon chién luge chu dong va linh hoat dé tbi

uu hoéa lgi ich qudc gia trong bdi canh canh xung quanh dang thay d6i nhanh chong.
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Luwea chon chién lwgc ciia Viét Nam trong kich ban canh tranh toan dién

Trong kich ban canh tranh toan di¢n, Vi¢t Nam s€ ddi dién véi st ép gia
tang tr ca hai phia My-Trung trong viéc lya chon dinh huéng chinh sach, mé hinh
phat trién va ddi tac chién luoc. Dic biét, néu canh tranh chuyén hoa thanh phan
cuc hoa thé ché — tirc mé hinh nha nude kién tao kiéu Trung Qudc d6i dau voi md
hinh dan cht — minh bach kiéu phuong Tay — thi Viét Nam s& budc phai vira bao vé
doc lap chinh sach ddi ngoai, vira giit vitng dinh huéng cai cach trong nudc ma
khong roi vao “bay chon phe”.

pé ung pho, Viét Nam can kién dinh chién lugc “dbi ngoai doc lap, tu chu,
da phuong hoéa va da dang hoéa” trén ca ba binh dién: (i) Chién lugc cau truc
(structural strategy), tirc khong dé bi cudn vao logic canh tranh cia cac cudng quic;
(ii) Chién luoc thiét ché (institutional strategy), tirc chil dong cung cd vai tro tai cac
co ché khu vuc va tiéu ving nhu ACMECS, CLMV, MRC nhim giit vai trd diéu
phéi ndi khéi; va (iii) Chién luge tng phé linh hoat (adaptive strategy), tirc diéu
chinh hanh vi di ngoai theo tung linh vuc canh tranh [Brown & Park, 2021, tr.
321-336].

Mot trong nhitng vu tién hang dau cua Viét Nam trong kich ban nay 14 ting
cuong ty chu chién lugc thong qua vi¢c phat trién nang lyc nodi sinh, giam 1€ thudc
vao ngudn vién tro hodc dau tu mang tinh rang budc vé chinh tri. Pong thoi, can
thiét 1ap cac hanh lang hop tac song phuong hay ba bén véi cac nude noi khoi vira
dé chia sé thong tin, vira dé lam giam nguy co phan cuc chién lugc.

Bén canh d6, Viét Nam nén tich cuc st dung chinh sach ngoai giao “can
bﬁng mém”, tan dung su hién dién cua cac ddi tac ngoai khu vuc nhu Nhat Ban,
Han Qudc, An D6 va Lién minh chau Au dé lam ddi trong chién lugc trong viéc
dam phan cac du an ha tang, bao vé an ninh ngudn nudc va cung cb thé ché khu vuc

[Vuving, 2021, tr. 265-285].

Luwea chon chién lwgc trong kich ban canh tranh cuc bo co kiém soat
Pay 1a kich ban thuan loi nhat ddi véi Viét Nam trong viéc tan dung khong

gian chién lugc dé cung co6 vi theé khu vuc, thuc day hop tac ti€u vung va nang cao
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uy tin quéc té. Tuy nhién, canh tranh c6 kiém soat van tiém 4n nguy co cac bén tim
cach “cai cam anh huong” mot cach khéo 1éo thong qua vién tro ki thuat, hop tac
thé ché va dao tao nhan luc. Do do, Viét Nam can lya chon cich tiép can chu dong,
khong thu dong huong loi ma can dinh hinh cudc choi dua trén loi thé thé ché va vi
tri chién luoc.

Chién lugc phu hop trong kich ban nay 13 “chu dong dinh hinh cau tric hop
tac khu vuc”, trong d6 Viét Nam khong chi 1a nguoi tham gia ma con 1a nguoi thiét
ké luat choi thong qua viéc dé xuat sang kién, dan dit chuong trinh hop tac va déng
vai tro trung gian diéu phdi. Viéc nang cap ACMECS, tich hop cac du 4n hop tic
GMS vao céc sang kién ASEAN, va tao lién két xuyén ving gitra Mé Cong — Dong
Bic A — Nam A can duge Viét Nam thic déy manh mé€ [Vuving, 2019, tr. 132-151;
Wirth, 2021, tr. 358-386].

Bén canh do, trong kich ban canh tranh c6 kiém soat, Viét Nam nén trién
khai chién lugc canh tranh ¢ chon loc, tirc wu tién hop tac véi mdi bén trong cac
linh vuc ma ho c6 loi thé tuyét d6i. Voi My, Viét Nam co thé thuc ddy hop tac thé
ché, gido duc, cong nghé cao, an ninh mang va bao vé chu quyén trén bién. Vai
Trung Quéc, nén duy tri hop tac ha tﬁng, thuong mai, nong nghi¢p va du lich, trén
co s& minh bach va c6 kiém soat [V Puc Liém, Ninh Xuan Thao, 2021].

Trong linh vuc méi trudng va ngudn nudc — van dé nhay cam cia GMS —
Viét Nam can dong vai tro cau ndi trung 1ap, thiic day co ché chia s¢ dit liéu, canh
bao sém va phdi hop van hanh lién hd chura, thong qua MRC va cac ddi tac quoc té.
bay la linh vuc khdong chi bao v¢ lgi ich truc tiép cua Viét Nam ma con gop phén
dinh vi vai tro ctia Viét Nam 13 “trung tdm trung 1ap” trong kién trac méi trudng
khu vire [B Chinh tri: Két luan sé 56, 2023].

Luwea chon chién lugc trong kich ban giam suw can dy twr ca hai phia

Khi My va Trung Quéc déng thoi gidm mtrc d can du chién luoc tai Tiéu
ving sdong Mé Cong, khong gian quyén luc s& duoc mé rong cho cac nudc ndi khoi,

dac bi¢t 1a nhiing quéc gia c6 nang luc thé ché va nén kinh t& di manh nhu Viét

170



Nam va Thai Lan. Pay vira 1a co hoi dé Viét Nam thuc day vai trd trung tdm khu
vuc, vura la thach thure khi phai tu chu trong diéu kién thiéu hd tro tir bén ngoai.

Trong kich ban nay, chién luoc tdi wu 14 “thé ché hoa ndi khoi” (intra-regional
institutionalization), tirc ning cp cac co ché tiéu ving hién c6 thanh mang ludi hop
tac co tinh chat rang budc cao hon, ty chu hon va lién két chat ché hon. ACMECS,
CLMV, MRC cén dugc chuyén héa tir cac dién dan mém sang cac thé ché c6 ngan
sach riéng, bo may thudng truc va kha ning trién khai chinh sach thuc chét.

Pong thoi, Viét Nam can thuc diy chién luoc “da phuong hoa, da dang hoa”
v6i cac dbi tac tir bén ngoai, cu thé 13 ting cudng hop tac v6i Nhat Ban, An D9,
Han Quéc, chau Au, Australia va cac to chirc khu vuc nhu ADB va UNDP (Chuong
trinh Phat trién Lién Hop Qudc), dé bu dap phan ndo su ving mit cia My va Trung
Qubc.

Viét Nam ciing cin tai co cdu chinh sach phat trién ving Ty Nguyén va
dong bang song Citru Long — hai khu vuc chiu anh huéng 16n tir cac bién dong
ngudn nudc va dia kinh t¢ GMS. Viéc két ndi ha ting mém (van tai, thuong mai
dién tir, s6 hoa quan tri) va ha ting cing (cao tdc, cang, kho van) gitra Viét Nam voi
Campuchia — Lao can duoc thyc hién boi chinh cac doanh nghiép va to chirc trong

khu vire, khong phu thude vao vién tro song phuong tir cac cudng qudc.

Luwa chon chién lwoc trong kich ban phdn hoa anh huong theo khong gian
dia ly

Khi M va Trung Quéc phan bo anh hudng theo tuyén dia 1y, voi My uu tién
Viét Nam — Thai Lan va Trung Qudc duy tri kiém soat tai Lao — Campuchia —
Myanmar, Viét Nam roi vao trang thai “dong minh khong chinh thic” cua My tai
GMS. Piéu nay vira tao loi thé tiép can ngudn lyc, vira tiém an nguy co bi gin mac
“chon phe”, anh huéng dén quan hé lang giéng.

Do d6, Viét Nam can trién khai chién lugc “tang cudng vai tro két ndi ving
giao thoa”, tirc bién minh thanh ciu ndi chinh sach va thé ché gitra hai khong gian
chién lugc. Trong khudn kho d6, Viét Nam cé thé thuc day cac hinh thirc hop tac ba
bén mém mai nhu Viét Nam — Lao — M¥ (hop tac y té), Viét Nam — Campuchia —
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Nhat (néng nghiép bén ving), hoic Viét Nam — Myanmar — ASEAN (an ninh phi
truyén thong).

Pong thoi, Viét Nam can thiét 1ap mot “bd loc” an ninh cho cac du 4n dau tu
tryc tiép tir ca My va Trung Qudc tai khu vuc Ty Nam Bo va Ty Nguyén. Moi du
an can duoc danh gia ky ludng vé tac dong chién lugc, rii ro an ninh va tinh bén
vitng lau dai. Pay 1a yéu cau dé khong roi vao trang thai phat trién phu thudc hoic
bi “chinh tri h6a” dau tu kinh té.

N6i tom lai, du duéi bat ky kich ban canh tranh My — Trung nao tai Tiéu
ving song Mé Coéng, Viét Nam déu can duy tri nguyén tic c6t 151 1a giir vitng tu chu
chién luge, chu dong thich tng va linh hoat thuc dung. Sy thanh cong trong doi phé
v6i canh tranh nude 16n khong chi nam ¢ kha nang tranh xung dot, ma con ¢ ning
lyc tdn dung xung luc canh tranh dé phuc vu chién lugc quéc gia. V&i vai tro trung
tAm ngdy cang gia ting tai tiéu ving song Mé Cong, Viét Nam c6 thé — va nén —
dinh hinh lai cdu trac hop tac khu vuc theo hudng bén vitng, bao trum va minh
bach, thay vi chi la nguoi phan Gng véi chinh sach cia nudc 16n.

4.3.2.3. Trong quan hé véi My va Trung Qudc tai tiéu viing sdong Mé Cong

Poi sach véi Trung Quoc

Trong bdi canh Viét Nam va Trung Qubc c6 mbi quan hé lang giéng gan gili,
tuong dong vé thé ché chinh tri va dinh hudng phat trién, viéc xdy dung mot chién
lugc dbi sach phi hop v6i Trung Qudc tai Tiéu ving song Mé Cong co ¥ nghia
chién luoc dic biét. Trung Qudc 1a dbi tac uwu tién hang dau trong chinh sach dbi
ngoai cua Vi¢t Nam, vi vay, viéc ing xit mdt cach hai hoa, khon khéo, vira hop tac
vira ddu tranh 13 yéu t then chét nhim dam bao moéi truong hoa binh, 6n dinh dé
phat trién bén vimng, dong thoi xtr 1y hiéu qua nhing khac biét va thach thirc trong
quan hé song phuong [Nguyén Thanh Long, Lé Thity Hoa, 2021, tr. 89-103].

Trudc hét, trong ddi sach tong thé, Viét Nam can tiép tuc thiic day hop tac
thuc chat voi Trung Qudc trong céc linh vuc kinh té, quc phong, van hoa, moi
truong va gido duc. Pong thoi, duy tri phdi hop trong cac co ché da phuong nhu
ASEAN+1, GMS, LMC, SCO..., kiém soat bat dong, tranh xung dot va duy tri 6n
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dinh trén Bién Pong [Bo Chinh tri: Két luan s6 66, 2023]. Viéc phat trién long tin
chién luogc can dugc chu trong boi Trung Qudc hién nay khong chi 1a nuée lang
giéng ma con 1a mot cudng qubc dang trdi day véi nhiéu chinh sach quyét doan, dic
biét trong van dé Bién Pong. Do d6, Viét Nam phai cha dong va kién tri thic day
céc kénh ngoai giao song phuong dé xay dung long tin chinh tri giita hai nudc.

Trong quan hé qudc phong, Viét Nam nén phat huy vai trd hop tic song
phuong nhu mot tru cdt quan trong trong toan by quan h¢ Viét - Trung. Vi¢c tang
cudng cac hoat dong nhu trao doi doan, hop tac quan y, dao tao si quan, dién tap
chung, dbi thoai qudc phong chién luoc... s& gop phan duy tri hoa binh khu vue,
dong thoi thé hién su chu dong cua Viét Nam trong hop tac qudc phong khu vuc
[Do Q.H., Le H.T., 2021, tr. 113-129]. Su hién dién ctia Viét Nam tai cac dién dan
qudc phong nhu Dién dan Huong Son Bic Kinh ciing mang lai co hdi dé nang cao
vi thé, tao sy can bang trong quan hé véi cac nudc 16n, trong d6 c6 Trung Quédc.

Ngoai ra, kénh Dang 1a kénh then chét trong quan hé song phuong giita hai
nuéc. Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Qudc chia sé nhiéu diém
chung vé 1y luan va duodng 16i phat trién. Do d6, duy tri cac cudc gip cap cao, chia
sé 1y ludn phat trién va tong két thuc tién co thé tao co s& quan trong dé cing cb
niém tin chién luge va ngan ngira hiéu 1am chién luoc [Nguyén Thanh Long, Tran
Minh Ngan, 2022, tr. 48-56].

O cép do nhan dan, Viét Nam can thic déy giao luu nhan dan, hoc gia va
truyén thong dé lam siu sic hon mdi quan hé song phuong. Cac hoat dong nhu hoi
thdo, giao luu van hoa, két ndi thé hé tré va to chirc cac su kién nhan dan hai bén
bién gi6i s& gdp phan lam ting sy hiéu biét 1an nhau, giam thiéu dinh kién va thic
day hoa binh [Pham H.T., 2020, tr. 89-104].

Déi véi tiéu ving séong Mé Cong, noi Trung Qudc gitt vai trd cudng qudc
thuong ngudn voi anh huong ngiy cang sau sac thong qua Sang kién Vanh dai va
Con duong (BRI) va Co ché Hop tac Lan Thuong - Mé Cong (LMC), Viét Nam can
xay dyung dbi sach phu hop dé tranh thu co hoi va han ché rui ro. Trong cac co ché

hop tac ¢ sy tham gia hodc dan dat boi Trung Quéc, Viét Nam can thé hién thién

173



chi, chu dong dam phan vi loi ich chung, nhung ciing dong thdi bao vé chit ché cac
loi ich cbt 18i nhu quyén st dung ngudn nude va moi trudng sinh thai & DPBSCL
[MRC, 2022].
Mot trong nhimg budc di quan trong 13 tan dung cac co ché nhu GMS va
LMC dé yéu cau Trung Qudc chia sé dit liéu lién quan dén van hanh cac dap thay
dién trén thuong ngudn. Viéc Trung Qubc khing dinh ton trong quyén va loi ich
hop phap ciia cac nude ha ngudn tai Hoi nghi LMC 1an thir ba 1a mot bude tién tich
cuc [LMC, 2020]. Viét Nam can thic déy tién trinh dam phan dé hién thuc hda cam
két nay bang nhitng co ché rang budc cu thé, nhu co ché canh bao sdm han han, co
ché chia sé thong tin thily van, va quy ché van hanh minh bach ctia cac hd chia
DPong thoi, Viét Nam ciing can chi dong dé xuit cac chuwong trinh, du 4n hop
tac mang tinh xay dung trong khudn kho céc sang kién cta Trung Qudc nham tranh
bi 1& thudc mot chiéu. Thay vi phan ddi cuc doan, Viét Nam cin phét huy tu duy
mém déo, khai thac ngudn luc tir Trung Qudc théng qua cac chuong trinh hd trg k¥
thut, dau tu ha tang nhung van giir vitng nguyén tic bao vé chii quyén, loi ich quéc
gia va phat trién bén vimg [Nguyén Thanh Quang, Diang Thi Hing, 2021, tr. 41-53].
Mit khac, Viét Nam nén ting cudng hién dién trong co ché LMC théng qua
cac sang kién nhu nghién ctru chung, hop tac hoc thuét, thuc diy minh bach thong
tin va trach nhi€ém chung vé nguén nudce. Bén canh do, thac déy cac moi quan hé
song phuong manh mé véi cac nude ha luu khac nhu Lao, Campuchia va Thai Lan
1a can thiét dé hinh thanh mot thé d6i trong mém trong dam phén véi Trung Qudc.
Viét Nam ciing can nhéan thtc rd ring viéc giy sttc ép cung ran voi Trung
Quéc trong van dé song Mé Cong 1a rat kho kha thi. Véi vai tro thuong ngudn,
Trung Qudc cd quyén chi quyén theo luat phap qubc té dbi véi phan song chay qua
lanh thd cta minh. Do dé, giai phap khon ngoan nhét 1a khuyén khich Trung Qudc
hanh xtr ¢6 trach nhiém vi hinh anh qudc té va su on dinh khu vuc. Viée truyén
thong trong nude va qudc té ciing can duge kiém soat phit hop dé tranh tao ra tam Iy

d6i dau khong can thiét [Nguyén Thanh An, 2023, tr. 29-37].
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Trén tinh than xay dung, Viét Nam nén ton trong quyén st dung tai nguyén
nuée cia Trung Qubc nhung dong thoi thong tin 16 rang vé hé luy ma cac dap thuy
dién gay ra tai PBSCL dé dat duoc su déng cam, chia sé va hop tac. Su hiéu biét
1an nhau 14 co sé dé thiic day hanh xtr ¢é trach nhiém tir phia Trung Québc ddi voi
ngudn nudc song Mé Cong [Cronin & Weatherby, 2020b].

Tom lai, d6i sach cua Viét Nam d6i v6i Trung Qudc tai Tiéu ving song Mé
Cong can duoc dat trong téng thé chién luge ngoai giao hoa binh, khon khéo va chi
dong. Viéc két hop nhuan nhuyén gitta cac kénh ngoai giao chinh tri, qudc phong,
hoc gia va nhan dan, dong thoi chi dong tham gia cac co ché da phuong sé giup
Viét Nam vira bao vé loi ich quéc gia, vira giit gin mdi truong hoa binh dé phat
trién bén viing [Nguyén Van Hung, 2020, tr. 15-26].

Poi sach voi My

Trong bdi canh dija chién luge toan cau chuyén dich manh mé&, khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong tré thanh tim diém trong chién lugc dbi ngoai cia
My. Viét Nam, vdi vi thé noi bat tai khu vuc Tiéu vung song Mé Cong, da va dang
ndi 1én nhu mot d6i tac chién luge ngay cang quan trong ddi voi M. Su kién nang
cap quan hé song phuong 1én Ddi tac chién luoc toan dién vi hoa binh, hop tic va
phat trién bén vimg vao thang 9 nim 2023 di danh ddu mot budc tién 16n trong
quan hé Viét - My, dat nén tang cho nhiing hop tic sau rong hon trong tuwong lai
[U.S. Department of State, 2023c].

Viét Nam coi My 1a mét trong nhitng d6i tic quan trong hang dau trong
chinh sach d6i ngoai. Quan hé hop tac gitta hai nudc, tir kinh té, an ninh, quic
phong dén khoa hoc - cong nghé va gido duc, da khong ngimng duge mé rong. Tuy
nhién, Viét Nam cling nhan thirc ro nhitng rao can va thach thirc tiém an trong quan
hé song phuong, dic biét 1a trudc nhiing tinh toan chién lugc ctia My trong viéc
kiém ché Trung Quéc va thiic day cac gia tri dan chua - nhan quyén [Nguyén Thanh
Hoai, 2023, tr. 15-28].

Trén linh vuc ngoai giao, Viét Nam can tiép tuc thic déy dbi thoai chinh tri

cap cao, duy tri cac kénh trao ddi chinh phil, dang, qudc hoi va nhan dan, nhung
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d6ng thoi phai xac dinh rd ranh gidi gitra hop tac va anh huong, bao dam tinh doc
1ap va ty chu trong duong 16i d6i ngoai. Tranh dé My loi dung cac van dé tranh
chap ¢ Bién Pong hay dan cha, nhan quyén dé giy stic ép hodc 16i kéo Viét Nam
vao chién luoc dbi dau voi Trung Qudc [Nguyen A.D., 2022, tr. 13-32].

Dic biét, trong bbi canh My gia ting can du vao Tiéu ving séng Mé Cong
thong qua cac sang kién nhu Déi tic Mé Cong - My, Sang kién ha nguén Mé Cong
hay Chién lugc An D6 Duong - Thai Binh Duong, Viét Nam cé thé dong vai tro
cau ndi gitra My va cac qudc gia trong tiéu ving. Bang viéc thuc day co ché d6i
thoai chién lugc Mé Cong - My, Viét Nam c6 thé gép phan dinh hinh cac chuong
trinh hop tac theo hudng hai hoa loi ich gitta My va khu vuce, bdo dam muc tiéu phat
trién bén vitng va ton trong chu quyén cua cac qudc gia [Hiebert & Poling, 2020].

Trong linh vuc kinh té, Viét Nam can tdn dung t6i da quan hé véi My dé day
manh xuat khau, thu hat dau tu va ning cao ning luc san xuit qudc gia. My hién 1a
mot trong nhiing thi truong xuat khau 16n nhat cua Viét Nam, dong thoi 13 ngudn
cung cip cong nghé tién tién va quan tri hién dai. Tuy nhién, Viét Nam can chu
dong dinh hudng hop tac dé tranh 1& thudc hodc bi ap dat theo céc tiéu chuan kép,
cling nhu han ché kha ning My lgi dung hop tac kinh té dé gay anh huong téi dinh
hudng phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia.

Trong hop tac khoa hoc - cong nghé va gido duc, Viét Nam c6 thé tranh tha
cac chuong trinh hd tro cua M¥J trong linh vyc cong ngh¢ cao, nhu tri tu¢ nhan tao,
ban dan, chuyén d6i sd, y t& va ning luong sach. Tuy nhién, cin c6 co ché kiém
soat chit ché dé ngan ngira viéc My loi dung kénh gido duc - ddo tao nham gieo ric
cac gia tri chinh tri, ton gido khong phu hop hodc tao dung luc lugng than My trong
ndi bo Viét Nam [Lé Minh Tam, 2022, tr. 58-66].

Dbi vé6i linh vuc qudc phong, Viét Nam van kién tri chinh sach quc phong
"bon khong": khong tham gia lién minh quan sy, khong lién két v6i nudc nay dé
chéng nudc khéac, khong cho nudc ngoai dit cin ctr quan su, va khong st dung vil
luc trong quan hé qudc té. Tuy nhién, Viét Nam ciing dé ngo kha niang phat trién

quan hé quéc phong - quan su voi My mot cach chon loc, phu hop véi diéu kién cu
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thé va nhu cu an ninh qubc gia [B6 Quédc phong, 2019]. Viéc mé rong hop tac diao
tao can b, chia sé kinh nghiém vé tac chién hién dai, tinh bdo, hiu can... c6 thé
gitip nang cao ning luc qudc phong ma khong lam phuong hai dén quan hé voi
Trung Qudc.

Cu thé tai Tiéu ving séng Mé Cong, Viét Nam c6 thé dong vai trd diéu phdi
dé My tham gia sdu hon vao cic chuong trinh hd trg phét trién ha tang, quan 1y tai
nguyén nude va tmg pho bién d6i khi hau. Nhitng linh vuc nay khong chi 1a vu tién
ctia khu vue ma con la thé manh coa My. Tuy nhién, can bao dam réng su tham gia
ciia My 1a dya trén nguyén tic t6n trong chii quyén, khong can thiép nodi bo va
khong gy xung dot vai cac sang kién hién c6 nhu Hop tac Lan Thuong - Mé Cong
do Trung Qudc dan dit [Nguyén Thanh Long, Lé Thay Hoa, 2021, tr. 89-103].

Mot ddi sach quan trong 1a duy tri sy hi¢n dién tich cuc va chu dong cua Viét
Nam trong céc co ché hop tac tiéu ving c6 sy tham gia ctia My, nhw MUSP, LMI,
ACMECS. Qua d6, Viét Nam c6 thé dinh huéng cac chuong trinh hop tac phu hop
v6i nhu cau phét trién bén viig va an ninh qudc gia, dong thoi ngan ngira viéc My
stt dung cac dién dan nay dé thac day cac muc tiéu chién luoc don phuong. Bén
canh d6, Viét Nam ciing can khuyén khich My chia sé dit liéu, cong nghé va tai
chinh véi cac nudc trong tiéu ving dé ting cuong kha ning thich img véi cc thach
thirc an ninh phi truyén thong, nhu an ninh ngudén nudc, bién doi khi hau va dich
bénh.

Trén phuong dién mém, Viét Nam nén ting cudng hop tic nhan dan, hoc gia
va cac to chirc xa hoi voi My dé tao nén tang ving chic cho quan hé song phuong.
Tuy nhién, can kiém so4t chit ch& hoat dong cua cac to chirc phi chinh pha (NGOs)
clia My tai cac ving nhay cam vé chinh tri nhu TAy Nguyén, Tay Bac va Ty Nam
B0, nham tranh nguy co bi loi dung dé thuc ddy cac chuong trinh mang mau sic
chinh tri - ton gido hodc gay chia ré ndi bo.

Tom lai, trong mdi quan hé v6i My tai Tiéu ving séng Mé Cong, Viét Nam
can ap dung mot chién luoc tong thé vira hop tac, vira canh giac. Viée thiic day hop

tac toan dién voi My can di doi véi duy tri thé can bang chién lugc véi Trung Qude,
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giit vitng nguyén tic doc 1ap, tu cha va bao dam loi ich quéc gia - dan toc. Trén nén
tang d6, Viét Nam c6 thé phat huy vai tro diéu phdi, két ndi, tao 1ap mai truong hoa

binh, 6n dinh va phat trién bén viing cho toan b Tiéu ving song Mé Cong.

Tiéu két Chwong 4

Giai doan 2009-2024 d4nh dau su ndi 1én cua tiéu ving song Mé Cong nhur
mot khong gian canh tranh dic biét gitta My va Trung Qudc, noi cc sang kién phat
trién, khung thé ché va du 4n ha tr:ing dan xen thanh mot cu tric canh tranh mang
tinh dai han va ngay cang siu sic. Nhitng gi dién ra tai Mé Cong khong chi phan
anh sy diéu chinh chién lugc cta hai cudng qudc, ma con cho thay cach thic quyén
luc qubc té dang dich chuyén tir d6i dau quan su sang cac cong cu kinh té, cong
nghé va thé ché. Trung Qudc cung cd anh hudng thong qua két ndi ha tang, dong
vbn va vi thé thuong ngudn; trong khi M thuc diy cac chuan muc minh bach, ning
I thé ché va chudi cung tmg mé. Hai quy dao quyén luc nay khong ddi khang truc
dién, nhung van hanh song song va phan chiéu 1an nhau, 1am cho tiéu ving ludn
dung trude ca loi ich 1an i ro.

Tir btic tranh canh tranh d6, c6 thé du bao dugc rang canh tranh My — Trung
trong thoi gian t6i nhiéu kha ning sé& tiép tuc mé rong sang cac linh vuc cong nghé
sb, an ninh dit liéu, nang lugng tai tao va quan tri nguén nudc. Muc do canh tranh
duogc du bao duy tri ¢ trang thai cuc bo nhung c6 kiém soat, khi ca hai bén déu co
loi ich trong viéc tranh leo thang cing thang. Bén canh d6, vai trd ciia cac dbi tac
nhu Nhat Ban, Han Quéc va ASEAN s& gia tang, gop phan diéu tiét cuc dién va lam
gidm tinh nhi cuc. Mot xu hudng dang chu y khac 1a sy phan hoa anh hudng theo
khong gian dia 1y, trong d6 Trung Quédc duoc dy bao tiép tuc duy tri uu thé tai cac
khu vuc thuong ngudn va doc cac hanh lang luc dja Bic—Nam, trong khi My co
diéu kién cung c6 anh huong tai nhitng nén kinh té c¢6 mirc d6 mé cira cao va ning
Iyc thé ché manh hon, dic biét 1a Viét Nam.

Trong bdi canh nay, Viét Nam dimg & vi tri vira thach thirc vira nhiéu trién

vong. La thanh vién tich cuc cua cac co ché hop tac ti€u vung, Viét Nam c6 kha
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nang tan dung mang ludi lién két kinh té — thé ché dé thic dy phat trién bén ving,
nang cao ning luc canh tranh va mé rong khong gian chién luge. Tuy nhién, méi
truong canh tranh gitta nude 16n ciing dit ra yéu cau cho Chinh phu Viét Nam phai
bao v€ dugc doc lap tu chu, quan 1y rui ro 1€ thudc va duy tri can b?mg trong quan
hé d6i ngoai. Chinh vi vy, kha ning diéu phdi hai hoa giita hop tac va dau tranh,
giira loi ich qubc gia va cam két khu vuc dugc xem nhu yéu t6 then chét gitip Viét

Nam giir vitng 6n dinh va xay dung vi thé trong trat ty khu vuc dang bién dbi.
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KET LUAN

Trong bdi canh trat tu quéc té dang chuyén dich va khu vuc chau A - Thai
Binh Duong ngdy cang trd thanh trung tim dia chién lugc toan cau, tiéu ving song
Mé Cong da ndi 1én nhu mot khong gian canh tranh ngay cang quyét liét giira hai
cudng qudc hang dau thé giéi 1a My va Trung Qudc. Tir nim 2009, khi My khoi
xuéng Sang kién Ha nguén Mé Cong, dén nam 2024, khi Trung Qudc cing ¢ co
ché Hop tac Lan Thuong — Mé Cong va mé rong anh huong cia Sang kién Vanh
dai va Con dudng, quan hé canh tranh giita hai cudng qudc tai khu vuc nay di phan
anh rd nét sy dan xen gitra yéu td quyén lyc, loi ich, va gia tri trong viéc hinh thanh
trat tu khu vuc moi.

Trudc hét, can khang dinh rang canh tranh My — Trung tai Tiéu ving song
Mé Cong khong phai 13 mot hién twong nhit thoi, ma 1a két qua tat yéu cua qua
trinh chuyén dich quyén luc quéc té trong giai doan hau Chién tranh Lanh. Khi
Trung Qudc trdi ddy tré thanh mét trung tim quyén luc toan cau moi, con My tim
cach bao vé vi thé dan dat va duy tri trat ty dya trén luat 1€, thi khu vuc BDong Nam
A voi tiéu ving song Mé Cong 1a truc két ndi chién lugc, tro thanh khong gian canh
tranh ty nhién. Ban chét cta canh tranh ndy mang tinh phi quan su, da tAng va phuc
hop. Thay vi sir dung vii lyc nhu tai Bién Pong hay Pai Loan, tai Mé Cong, hai bén
van dung cac cong cu mém nhu vién trg phat trién, dau tu ha tﬁng, hop tac thé ché,
kiém so4t ngudn nudc va tac dong van hoa — xa hoi dé mé rong anh huong. Day 1a
biéu hién dién hinh cua “canh tranh mém”, trong d6 sttc manh kinh té va quyén luc
xay dung chuin muc, thiét lap thé ché duoc huy dong nham dat muc ti€u chién luoc
dai han.

M5 va Trung Qudc theo dudi hai logic chién lugc khéac biét trong canh tranh
tai Mé Cong. Trung Qudc trién khai chién luge “tir trong ra ngoai”, xuat phat tir
thuong ngudn séng Lan Thuong va lan toa anh huong xudng ha luu thong qua cac
du 4n ha tang, ning lugng va hop tac song phuong. Cach tiép can nay giup Bac
Kinh cing c6 quyén kiém soat dong chay, bao dam an ninh ngudn nudc, déng thoi

sir dyng Mé Cong nhu hanh lang két ndi phia Nam ctia Sang kién Vanh dai va Con
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duong, phuc vu cho chién lugc phat trién khu vuc Tay Nam va mo 16i ra An Do
Duong. Trong khi d6, M¥ tiép cin theo huéng “tir ngoai vao trong”, st dung sirc
manh thé ché, ngoai giao da phuong va chuan myc quéc té d¢ mo rong anh huong.
Thong qua LMI (2009), MUSP (2020) va viée tich hogp Mé Céng vao chién luge An
D6 Duong — Thai Binh Dwong tu do va rong mé, Washington tim cach cung cd trat
tu khu vuc dua trén luat 1€, thuc déy minh bach va quan tri tdt, qua do kiém ché sy
banh truéng cua Trung Qudc ma khong can dbi dau tryc tiép. Hai logic nay tao ra
mot thé dbi xtimg didc thu: Trung Québc chiém wu thé vé hién dién phat trién co so
vat chit, trong khi My ndi bat vé anh hudong thé ché va gia tri. Két qua 1a mot dang
“canh tranh mém” da tang, noi hai cuong qudc cung ton tai trong trang thai vira hop
tac vira ddi khang co6 kiém soat.

Trén bon linh vyc trong yéu la chinh tri-ngoai giao, kinh té-phat trién ha
tang, an ninh-quan tri ngudn nudc va vin héa-xi hoi, canh tranh My — Trung thé
hién ré dic trung va gidi han ctia mdi bén. Trong chinh tri va ngoai giao, Trung
Quéc thanh céng hon trong viéc mé rong mang ludi quan hé song phuong va thiét
1ap LMC nhu mét co ché hop tac vu thé, trong khi My gitr dugc vai trod trong cac
kénh da phuong va ciing cd cac dién dan khu vyc mang tinh thé ché. Trong kinh té
va phat trién ha ting, Trung Qudc vuot troi vé quy md dau tu va téc do trién khai
thong qua BRI, trong khi M§ tao dugc anh hudng bén viing nhd tinh minh bach va
it rang budc. Trong linh vyc an ninh quan tri ngudn nuéce, My tap trung vao hop tac
phi truyén théng, dio tao va dbi thoai qudc phong, trong khi Trung Qudc cung cb
hién dién quan sy song phuong, bén canh d6, M ndi bat véi cac sang kién chia sé
dir liéu va canh bao méi truong, song Trung Qudc van duy tri vu thé chién luge nho
kiém soat thuc té thuong nguén. O linh vuc vin héa — x3 hoi, My tiép tuc dan dau
v6i mang ludi gido duc, hoc bong va truyén thong toan cau, trong khi anh hudng
van hoa ciia Trung Qudc van bi han ché do lo ngai vé ¥ d6 chinh tri va “bay phu
thudc”. Su phan ting ndy cho thdy khong bén nao dat duoc wu thé tuyét ddi; Trung
Quéc manh vé su anh huong “hiru hinh”, My manh vé tac dong “vo hinh”, tao nén

mot trang thai cAn bang gitra hai mo hinh quyén lyc.
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Canh tranh My — Trung tai Mé Cong khong dién ra biét 1ap ma gan chit véi
cac khong gian chién luoc khac nhu Bién Dong, Nam A hay An D6 Duong. Déi voi
Trung Qudc, viéc kiém soat thuong nguén Mé Cong 1a co sé dé bao dam hau
phuong chién lugc cho hoat dong trén Bién Pong, gitip duy tri an ninh ning lugng,
luong thuc va hanh lang van tai xuyén luc dia. Nguoc lai, My coi viéc can dy sau
vao Mé Céng 1 cong cu dé mo rong anh huong tir bién vao dit lién, tao thé bao vay
mém nham han ché Trung Qudc mé rong quyén luc khu vire. Sy twong tac nay hinh
thanh mét truc chién lugc canh tranh trén ca luc dia va hai phan, trong d6 mdi budc
tién ciia mot bén tai Mé Cong hodc Bién Pong déu tao phan Gmg day chuyén tai khu
vuc con lai. Nhu vay, canh tranh tai M€ Cong khong chi phan 4nh mau thuan song
phuong ma con 1a mot phan trong cuc dién tai cau trac quyén luc rong 16n hon cua
khu vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong.

Déi voi cac qubc gia ndi khdi, canh tranh giita hai cuong qudc tao ra ca co
hoi va thach thirc dan xen. Mot mat, ho duoc hudng loi tir dong von, cong nghé, ha
tang va vién tro phat trién, qua d6 thiic day tang trudng kinh té va hoi nhap khu vuye.
Mit khac, sy hién dién dan xen cua hai cudng qudc ciing 1am gia ting nguy co phu
thudc, mat can béng chién lugc va chia r& chinh sach noi vung. Lao va Campuchia
gén b6 chat ché véi Trung Quéc, huong g1 tir cac du an BRI nhung ddi mit rui ro
no cong va phu thudc kinh té; Thai Lan va Viét Nam lua chon chién luoc can béng
mém, hop tac linh hoat vo1 cd hai bén dé bao vé loi ich quéc gia; trong khi
Myanmar dao dong manh tuy theo bién dong chinh tri trong nudc. Bén canh do, su
can dy ngdy cang sau ciia cac nudc nhu Nhat Ban, Han Qudc... ciing khién tiéu
ving trd thanh khong gian da trung tim chién lugc, 1am giam tinh nhi phan trong
canh tranh My — Trung va gia ting vai tro diéu tiét cua cac thé ché khu vuc nhu
ASEAN, MRC hay ADB.

Trén co sé danh gia cac yéu t cau tric va dong, co thé du bao rang trong
giai doan t6i, cuc dién canh tranh My — Trung tai Tiéu ving Mé Cong s& tiép tuc
duy tri nhung theo hudng “canh tranh cuc bd co kiém soat” do ca hai bén déu nhan

thie duoc réng xung dot truc tiép s€ di nguoc lai 1gi ich cua chinh ho va gay bat on
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cho khu vye. Trong d6 Trung Qudc giir wu thé vé kinh té va ha tang, con My cing
¢ anh huong thé ché va thiét lap chuin muc, con cac nude ndi khdi nd luc da dang
hoa dbi tic dé duy tri thé can bang chién luge. DAy 1a trang thai can bang mong
manh nhung phan anh dung ban chat “vira hop tac, vira canh tranh” cta quan hé My
— Trung trong ky nguyén toan cau hoa diéu chinh.

Lu4n an da gop phan bd sung va phat trién co so 1y luan vé canh tranh trong
quan hé qudc té, dic biét qua viéc xay dung khung phén tich da ting két hop giira
chu nghia hién thuc, tw do va kién tao. Tir d6, nghién ctru khong chi 1y giai duoc
dong co, phuong thirc va két qua canh tranh cta hai cuong qudc, ma con khai quat
hoéa duoc khai niém “canh tranh mém” da tﬁng nhu mot hinh thai mdi cia canh
tranh quyén luc trong thot ky hau don cuc. Vé mat thue tidn, két qua nghién ctu
mang lai y nghia dinh huéng quan trong cho chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam va
cac qudc gia Mé Cong. Trong bdi canh canh tranh ngdy cang phtc tap, viéc duy tri
chinh sach doc 1ap, tu chi, da phuong hoa va da dang hoa quan hé, dong thoi khai
thac hop ly diém giao thoa loi ich gitta My va Trung Quéc, 14 lya chon chién luge
dang dén. Viét Nam can tan dung loi thé dia chinh tri, vai tro trung tdm trong cac co
ché tiéu viing nhu CLMV, ACMECS va MRC, dé vira bao vé lgi ich qubc gia, vira
thuc day hop tac phat trién bén virng. Dong thoi, viéc nang cao ning luc thé ché,
khoa hgc — cong nghé va quan tri tai nguyén sé gitip Viét Nam chu dong hon trong
g pho v6i bién dong tir canh tranh cudng qudc.

Téng thé, canh tranh My — Trung tai Tiéu ving séng Mé Cong 1a mot biéu
hién dién hinh cua trat tu qudc té dang chuyén ddi — noi strc manh khong con duoc
do luong don thuan bang quan su, ma bang kha ning dinh hinh luat choi, kiém soat
ngudn lyc va thiét 1ap chuan myc phat trién. Mé Cong khong chi 1a khong gian dia
Iy ma di trd thanh mot ciu tric chién luoc, phan 4anh mdi quan hé twong tac giira
sirc manh vat chit va quyén luc chuan tic, gitra 1¢1i ich kinh té va gia tri chinh tri,
giita hop tac va canh tranh. Trong bdi canh thé gidi tiép tuc bién dong, viéc quan tri
hiéu qua canh tranh tai tiéu ving ndy théng qua thé ché héa hop tac, minh bach hoa

dir li¢u va tdng cudng vai tro trung gian cia cac nudc tam trung s€ quyét dinh li¢u
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Mé Céng tré thanh “diém nong d6i dau” hay “khong gian hop tic can bang”. Day
chinh 14 thach thirc va ciing 13 co hoi dé cac qudc gia trong khu vuc, trong d6 cd
Viét Nam, khéng dinh vai tro chu thé, gop phén dinh hinh mot tiéu vung on dinh,

hoa binh va phat trién bén viing trong cau tric khu vuc dang tai dinh hinh.
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