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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Xay dung ddi ngli can bd la nhiém vu chién luoc, gift vi tri then chdt trong
cong tac xdy dung Pang. Ngay tir nhitng nim dau sau Cach mang thang Tam, Chu
tich H6 Chi Minh da khang dinh: “Can b6 1a gdc cua moi cong viée”, “Mudn viéc
thanh cong hay that bai 1a do can bo tot hay kém” [53, tr.280]. Trong linh vuc gido
duc, tu tudng nay cang c6 y nghia siu sic bai doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido
duc khong chi ¢6 vai tro quan trong trong viéc tham muu, hoach dinh cic duong 161,
chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudce vé gido duc, ma con tryc
tiép to chure, diéu hanh va trién khai cac chu truong, chinh sach d6 vao thyc tién.

V& mait ndi ham, xay dung dd1 ngli can by lanh dao, quan 1y gidao duc duogc
thuc hién trén ba phuong dién co ban: bao dam sb luong, co cau hop 1y va ning cao
chat lugng. Ba yéu tb nay co mbi quan h¢ bién chung, can duoc trién khai déng bo,
khoa hoc nham xdy dung mét doi ngii dap tng yéu cau cong cudc d6i méi GD&DT.
Nghi quyét s6 29-NQ/TW (2013) dit ra yéu cau “Phat trién doi ngii nha gido va can
bd quan 1y, dap ung yéu cau gido duc va dao tao. Xay dung quy hoach, ké hoach dao
tao, boi dudng doi ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc gan véi nhu cau phat trién
kinh té - xd hoi, qudc phong, an ninh va hoi nhap quéc t&” [18]. Nghi quyét 71-
NQ/TW ngay 22 thang 8 nam 2025 ciia B Chinh tri tiép tuc khiang dinh “Gido duc
va ddo tao 1a qudc sach hang dau, quyét dinh twong lai cua dan toc” [15]. Nhitng dinh
hudng chién luoc nay thé hién rd quan diém nhat quan ctia Pang coi gido duc 1a qubc
sach hang dau, 1a nhan t6 quyét dinh twong lai va vin ménh cua dan toc; dong thoi
xac dinh dd1 ngli can bo 1anh dao, quan 1y gido duc l1a luc lugng nong cot, gifr vi tri
trung tdm trong mdi quan hé bién chung gitta hoach dinh duong 151, to chirc thuc thi
va giam sat qua trinh d6i méi gido duc.

Viét Nam dang budc vao giai doan phét trién mang tinh budc ngoat - “ky
nguyén vuwon minh cua dan toc”, cing voi nhitng bién d6i sau sic cua thé gidi, dic
bi¢t 1a tdc dong manh mé& cua cong nghé s6 va tri tué nhan tao, gido duc dugc xac
dinh 1a tru cot chién luoc trong phat trién nguén nhan luc quéc gia. Diéu d6 dit ra
yéu cau ngay cang cao ddi v4i doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido duc ca vé ban
linh chinh tri, tu duy chién lugc va nang luc t6 chirc thuc tién. Nhu 1oi khéng dinh
cua Téng Bi thu T6 Lam: “Hoan thanh sy nghi¢p ddi méi can ban, toan dién giao duc

va dao tao, tao nguodn nhan luc phuc vu ky nguyén vuon minh ctia dan tdc trong



nhiém ky Dai ho1 XIV cia Bang” 1a mt trong nhitng nhiém vu uvu tién hang dau hién
nay [151]. Vi vay, xay dung d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc phai gan lién
v6i @61 méi va chién luge phat trién ngudn nhan luc quéc gia.

Vinh Phuc! 13 tinh ndm trong ving kinh té trong diém Béc Bo, co toc do ting
truéng kinh té - xa hoi cao, qua trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dién ra manh mé.
Nam 2024, tbc d6 ting truong kinh té cua tinh di dat mic 13,42% [136]. Nhing
thanh tiu phat trién cua tinh thoi gian qua c6 sy dong gdp quan trong cta nganh gido
duc va dao tao. Nhan thuc rd vai tro cia doi ngii can b 1anh dao, quan 1y gido duc,
tinh d3 ban hanh va trién khai nhiéu cha truong, chinh sach nham xiy dung d6i ngii
nay va dat dugc nhimg két qua tich cuc. Tuy nhién, qua trinh xdy dung ddi ngii can
bo lanh dao, quan 1y gido duc tinh Vinh Phtc van con boc 10 nhirng han ché vé co
cdu, chat luong, tinh dong bo trong tuyén chon, quy hoach, dao tao, bdi dudng va
chinh sach st dung can bg; mdt bd phan can bd con han ché vé nang luc cong nghé
s0, ngoai ngit va tu duy chién luoc.

Mic du dd c6 nhiéu nghién ctru vé xdy dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y
gido duc, song chu yéu tiép can tor goc do quan ly gido duc hodc khoa hoc gido duc.
Viéc nghién ctru dudi goc do Chinh tri hoc, coi day 1a mgt by phan cua cong tac xay
dung Pang va nang cao niang luc cAm quyén trong linh vuc gido duc, dic biét gin véi
diéu kién cu thé cua dia phuong, van con 1a khoang tréng khoa hoc can tiép tuc lam
10.

Xuit phat tir nhitng co s& 1y luan va thuc tién trén, tac gia lya chon dé tai “Xay
dwng ddi ngii can b lanh dao, quan Iy nganh gido duc Vinh Phic trong bdi cianh
mé6i” 1am luan an tién si nganh Chinh tri hoc, nham gép phan xdy dung doi ngii can
bd vira “hdng”, vira “chuyén”, dap tmg yéu cau ddi mdi cin ban, toan dién gido duc
va dao tao hién nay.

Tir co s6 1y luan va thuc tién néu trén, véi mong mudn doéng gop vao xay dung
d6i ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido duc dam bao vira “hdng”, vira “chuyén”, dap
g yéu cau cong cudc doi mai toan dién GD&PT cua Pang va Nha nude, tac gia da
Iwa chon dé tai “Xay dung ddi ngii can bd lanh dao, quan 1y nganh gido duc Vinh
Phuc trong b6i canh méi” 1am dé tai luan an tién si nganh Chinh tri hoc.

2. P6i twong va pham vi nghién ciru

' Tinh Vinh Phic truéc ngdy 1/7/2025 la mot tinh thude ving Dong bing Song Hong. Tir 1/7/2025, theo Quyét dinh s6
759/Qb-TTg ngay 14/4/2025 cta Thu tudng Chinh pht phé duyét B¢ an sap x&p, td chirc lai don vi hanh chinh cac cap,
tinh Vinh Phuc, tinh Hoa Binh va tinh Phti Tho sap nhép thanh tinh Phu Tho
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2.1. Poi twong nghién ciu

DPoi tuong nghién ctru cda luan an la van dé xay dung do1 ngli can bo 1anh dao,
quan 1y nganh giao dyc tinh Vinh Phuc trong bdi canh méi. Luén an tap trung nghién
ctru d6i tugng trong khong gian 14 nganh gido duc tinh Vinh Phuc dén trude thang 6
nam 2025.

2.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ndi dung: Lu2n an gidi han pham vi nghién ctru vé 1y luan, thuc trang lién
quan dén mot sb phuong dién vé xay dung do1 ngii can b lanh dao, quan 1y gido duc
bao gém chu thé, ndi dung, quy trinh xdy dung doi ngii can bd lanh dao, quan ly
nganh gido dyc tinh Vinh Phuc.

- V& khong gian: Pia ban nghién ctru 1a tinh Vinh Phuac, voi ddi twong khao sat
gém can bo lanh dao, quan 1y gido duc céc cép: S& Gido duc va Pao tao; cac truong
mam non, phd théng cong 1ap, trung tdm gido duc thudng xuyén.

- V& thoi gian: Ludn 4n tip trung nghién ctru giai doan tir ndm 2011 dén thang
6 ndm 2025. Nam 2011 1a ddu mdc thoi diém nganh gido duc tinh Vinh Phuc bat dau
trién khai Chién luoc phat trién gido duc giai doan 2011- 2020 theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi XI cua Pang. Mdc thdi gian thang 6 nam 2025 dugc lwa chon vi: theo
Quyét dinh s6 759/QD-TTg ngay 14 thang 4 ndm 2025 cta Thi tudng Chinh phu vé
Phé duyét Dé 4n sép xép, td chtrc lai don vi hanh chinh cac cép va xay dung mo hinh
t6 chuc chinh quyén dia phwong & hai cép, tinh Vinh Phiic cung véi tinh Hoa Binh
sap nhap vao tinh Pht Tho.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciwru : Muc dich nghién ctru cua luan an 1a trén co s& lam 0 co
s& 1y ludn, phan tich, danh gia thuc trang, chi ra nhitng ton tai, han ché trong xay dung
d6i ngil can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc, tir 46 dé xuit cac giai phap co tinh
khoa hoc, kha thi nham xdy dung d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc
Vinh Phuc trong bdi canh méi.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thyuc hién muc dich nghién ctru trén, luan an xac dinh cac nhiém vu chu yéu
sau: Mot la, tong quan cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an, khai quat
tinh hinh nghién ctru , chi ra cic khoang tréng va dinh hudng ndi dung nghién ctu
cho luan an; Hai la, 1am 10 co s& 1y luan vé xay dung doi ngli can bg 1anh dao, quan

1y gido duc trén cac phuong dién: khai niém, vai tro, ndi dung, yéu cau, quy trinh va



nguyén tic xdy dung; khai quat tu twong H6 Chi Minh va chi trwong ctua Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc vé xay dung do1 ngli cadn bd 1anh dao, quan 1y gido duc;
Ba la, phan tich, danh gia thyc trang xay dung doi ngii can bo 1anh dao, quan ly
nganh gido duc tinh Vinh Phtc trong 15 nim qua; Bon la, phan tich tac dong cua bdi
canh méi, d& xuat quan diém va cac giai phap xdy dung d6i ngii can bo lanh dao,
quan 1y nganh gido duc trong bdi canh méi.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s¢ ly luan

Luan an dya trén quan diém cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi
Minh va chi truong, dudng 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé can bo va xay dung
doi ngli can b 1anh dao, quan 1y nganh gido duc.

4.2. Phuong phap nghién ctru

Pé tai str dung két hop mot sé phuong phap nghién ctru co ban sau: phuong
phap nghién ctru tai liéu nham thu thap, phan tich va tong hop cac dit liéu tha cap co
lién quan dé tai luan an; Phuong phép phén tich - tong hop- duoc st dung chu yéu
cho nghién ciru 1y thuyét va sir dung trong phan tich thyc trang xay dung doi ngii can
b lanh dao, quan 1y nganh gido duc Vinh Phic; cac phuong phap thong ké, khao sat
va phong van dinh tinh; phuong phap du bao dugc sir dung dé du bao bdi canh méi,
cac nhén t6 tac dong, anh huong t6i xdy dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido
duc, tir d6 dé xuat cac nhom giai phap phu hop va hiéu qua.

5. Péng gép vé mit khoa hoc ciia luin an

Mot 13, ludn an di tong quan duge cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén thé
gidi va & Viét Nam lién quan dén xay dung ddi ngii can bd 1anh dao, quan 1y gido
duc, cung cép co s¢, dir li¢u cdp nhat cho viéc nghién ctru dé tai. Tir d6, luan an khai
quat dugc nhitng két qua ma cac cong trinh khoa hoc dat dugc, cac khoang tréng
trong nghién ctru va huéng nghién ctru tiép theo cta luan an.

Hai 13, luan 4n trinh bay va gop phan 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé xdy dung
doi ngli can bg 1anh dao, quan ly gido duc tir cach tiép can Chinh tri hoc nhu: mot sb
khai niém lién quan dén dé tai, tu tuong H5 Chi Minh va quan diém cta Dang vé xay
dung doi ngli can bg 1anh dao, quan ly gido duc.

Ba 13, trén co sé khung 1y thuyét vé xay dung ddi ngii can bo 1anh dao, quan 1y
gido duyc, luan an da khdo sat, phan tich, danh gia thyc trang xay dung do1 ngii can bo

lanh dao, quan Iy nganh gido duc tinh Vinh Phuc giai doan tir 2011 dén thang 6 nam



2025. Trén co sé d6 danh gia nhitng thanh tyu, han ché va 1am r& nguyén nhan cua
thanh tyu, han ché do.

Bén 14, luan 4n phén tich bdi canh méi cia tinh hinh qudc té va trong nudc,
thue tién kinh té - x3 hoi cua dia phuong va cac yéu t6 anh hudng, tir d6 dua ra quan
diém va dé xuat mot s6 giai phap xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh
gido duc trong bdi canh méi.

6. Y nghia 1y luin va thyec tién
6.1. Y nghia Iy lun
Lu4n an gép phan bd sung, hé thong héa va hoan thién co sé 1y luan vé can b,

xay dung ddi ngii can bd, ciing nhu vé xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y
gido duc dudi phuong di¢n Chinh tri hoc. Pac biét, luan an bd sung va lam r0 vai tro
quyét dinh cua doi ngti can bd lanh dao, quan ly gido duc trong viéc cu thé hoa duong
161, chu truong cua Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, déng tho1 bao dam su
gén két chat ché gifra hé théng chinh tri vd1 su phat trién cua su nghiép gido duc.
6.2. Y nghia thyec tién

Mot 1a, két qua khao sat, danh gia thyc trang la co s¢ thuc tién gitp cho céac co
quan Pang, Nha nudc c6 cin ctr dé tiép tuc hoan thién, hoach dinh chinh sach, phap
luat vé xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y nganh gido duc.

Hai 13, nhitng quan diém va giai phap duoc ludn an dé xudt co gia tri tham
khao quan trong d6i v6i cp ty dang, chinh quyén trong viéc hoach dinh chu truong,
chinh sach va td chuc thuc hién xay duyng doi ngili can b lanh dao, quan 1y gido duc ¢
dia phuong. Trong bdi canh dat nuwéc dang trién khai mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp va tién hanh sap xép, diéu chinh dia gidi hanh chinh cép tinh, cac
quan diém va giai phap néu ra c6 thé dugc van dung linh hoat, gop phan nang cao
hiéu qua quan tri, bao dam tinh thdng nhét trong lanh dao, ddng thoi phat huy duoc
dic thu, tiém ning cua timg dia phuong.

Ba 13, két qua nghién ctru cua ludn an co thé sir dung lam tai liéu tham khao
cho cac cap uy chi dao, tham muu xay dung d6i ngii can bd noéi chung va doi ngii can
bd lanh dao, quan 1y gido duc ndi riéng. Pong thoi két qua ludn an c6 thé dung lam
hoc li€u phuc vu giang day, nghién ctru, trong cac co s¢ dao tao.

7. Céu tric ciia luin an
Luan an duoc cAu trac gém: Ngoai phén Mé dau, Két luan, Tai li€u tham khao,

phan ndi dung cua luan an gdm 04 chuong véi 11 tiét.



CHUONG 1: TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ciu lién quan dén xay dung ddi ngii can bd

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén cdn bo va xdy dung dji ngii can by

Céc nghién ctru trén thé gidi: Ellen V. Rubin (2009) voi nghién ctru “Vai trd
ctia cong bang trong quan 1y nhan sy cong: Két qua thuc nghiém tir B6 Qubc phong”,
Jared J. Llorens, va cong su (2017) v6i “Quan 1y nhan sy cong: Bbi canh va chién
lugc”; Jaehee Jong (2023) trong nghién ctru “Vai tro ctuia gioi tinh nguoi lanh dao va
cép dudi trong mbi quan h¢ gifta 1anh dao va trao quyén”; Chien-wen Kou, Wen-
Hsuan Tsai (2014), trong nghién ctru “Chay nudc rat bang nhimng budc nho dé giai
quyét bai toan tudi tac trong hé théng bd nhiém can bo ctia Pang Cong san Trung
Qudc”; Shawn Xiaoguang Chen va cong su (2020), trong nghién ctru “Sy van dong
trong cong tac bd nhiém can bd cép dia phuong & Trung Qudc”; R. Van Veldhuizen
(2013), trong nghién ctru “Anh hudng cua tién lwong dén kha nang bi mua chudc cua
cong chuc: Mot nghién ctru thyc nghiém trong phong thi nghiém”; Qingjie Zeng
(2015), “Céc quy trinh dan chu trong qua trinh tuyén chon can b ciia Pang Cong san
Trung Quéc: Viéc thuc thi va hé qua”; T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cua
Lién Hop qudc ( UNESCO 2016) dua ra khung niang luc nhan su toan dién nham
gitp do1 ngli can b cua td chirc thuc hién hiéu qua st ménh dé ra; TH chire Hop téac
va Phét trién Kinh t¢ (OECD 2018) da xdy dung khung ning luc cdt 16i nham dap
mg yéu cau cta ngudn nhén lyc trong bdi canh moi truong 1am viée hién dai ngay
cang thay d6i nhanh chong; Nadler, L. (1980) trong nghién ctru “Phét trién ngudn
nhan lyc”; Hecklau, F., va cong sy (2016) trong nghién ctru “Phuong phap tiép can
toan dién cho quan 1y ngudn nhan lyuc trong thoi ky cong nghiép 4.0”

O Viét Nam, c6 céc nghién ctru nhu: sach “Luan c khoa hoc cho viéc nang
cao chat luong d6i ngii can bo trong thoi ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc” cua Nguyén Pha Trong va Tran Xuan Sam (2003); Sach “Bénh quan liéu
trong cong tac can by & nude ta hién nay- Thuc trang, nguyén nhan va giai phap” cia
Truong Thi Thong va Lé Kim Viét Hong (2008); Sach “Panh gia, quy hoach, luan
chuyén can b lanh dao, quan 1y thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude” cia
Tran Pinh Hoan (2009); Bai viét “Mot sb giai phap xay dung doi ngii can bo, dap
mg yéu cau nhiém vu méi” ciia Lé Huy Vinh (2022); Bai viét “Quan diém cua Pang

vé xay dung ddi ngli can bd, cong chuc trong thoi ky mdéi1” cua tac gid Tran Van



Phong (2022); Bai viét “Mot sb van dé co ban vé ky nguyén mdi, ky nguyén vuon
minh cta dan tdc; nhitng dinh huéng chién luge dua dat nudc bude vao ky nguyén
moi, ky nguyén vuon minh cia dan toc” ctia Tong Bi thu Té6 Lam (2024); bai viét
“V1 tri, vai tro cua doi ngii can bg 1anh dao, quén ly, nhét 1a can b 1anh dao, quan ly
cap chién luoc ddi voi xay dung, phat trién dat nude va bao vé to qudc trong ky
nguyén méi” cta Tran Thi Minh (2024)
1.1.2. Céc céng trinh nghién ciru tw twéng Hoé Chi Minh vé cdn b va xdy dung dpi
ngii can bg

Sach “Dao duc, phong cach, 1& 16i 1am viéc cua can bo, cong chtrc theo tu
tuong HO Chi Minh” cia Thang Van Phuc (1998); sach “Tu twong H6 Chi Minh vé
can bd va cong tic can bd”, tac gia Bui Pinh Phong (2006); Sach “Chu tich HO Chi
Minh véi cong tac té chiic, can bd” cua Bui Kim Hong (2009); Bai viét “Tim hiéu
quan diém H6 Chi Minh vé gido duc can bd, cong chirc” ctia Lé Kim Hai (2004); Bai
viét “Pham chat dao duc cach mang can bd lanh dao, quéan 1y theo tu tudng HO Chi
Minh” cua Truong Thi Van (2014).
1.2. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén xdy dung ddi ngii can bd linh dao
quan ly gido duc
1.2.1. Céc céng trinh nghién civu vé chii thé, cdc yéu té anh hwéng va néi dung
xdy dwng doi ngii can bg lanh dao, quan ly gido duc

Céc nghién ctru nudc ngoai: David Easton (1965) trong nghién ctru “Phan tich
doi séng vé hé théng chinh tri”; Almond, G. A., & Powell, G. B. (1978), trong nghién
cuu “Mot cach tiép can phat trién”; Chin, A. & Shi, W. (2019), trong cong trinh
nghién ctru “Céc thé ché chinh tri va chinh sach gido duc tai Hoa Ky’; Lindgren, A.,

va cong su (2021), trong nghién ctru “Quyén lyc chinh tri va chi tiéu gido duc: bang
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chirng tur cac do6 thi Thuy Pién”; Keith Goldhammer va cdng su (1971) trong nghién
ctru “So sanh hi¢u tredng hiéu qua va khong hiéu qua”; F.N. Gonobolin (1979) trong
tac phdm “Nhitng pham chit cta nguoi gido vién”; Anderson, M. (1991) trong nghién
ctru “Hi¢u truong: cach dao tao, tuyén chon, tiép nhan, dinh huéng va danh gia cac
nha lanh dao cho cac truong hoc & Hoa Ky’’; Hargreaves, A. (2006) trong nghién ctru
“Day hoc trong xa hdi tri thirc: Gido duc trong thoi dai bat an”; Richard S. Sloma
(2011) trong cudn “Pé nha quan 1y thanh cong”; Daniels, H. va cong sy (2019) trong
nghién ctru “Trao quyén lanh dao giao duc”; Goh, C. B., va Tan, J. (2019) trong

nghién cuou “Lanh dao gido duc tai Singgapore” da lam rd mo hinh “lanh dao phéan



quyén- quan 1y tap trung”; Fullan, M. (2020) trong nghién ctru “Y nghia méi cua dbi
mo&i gido duc” Sahlberg, P. (2020) trong nghién ctru “Bai hoc Phan Lan 3.0: thé gioi
c¢6 thé hoc dugc gi tir d6i moi gido duc ¢ Phan Lan”; Stuart C. va cong su (1991)
trong nghién ctru “Lanh dao nha trudng: sb tay hudng t6i sy xuét sic”; Prashant
Jayapragas (2016) trong nghién ctru “Lanh dao trong chuong trinh gido duc: mo hinh
Singgapore phat trién nang luc hiéu truong hiéu qua”.

O Viét Nam: Bai viét “Poi méi tu duy quan 1y gido duc ¢ Viét Nam trong thoi
ky hoi nhap” cua cac tac gia Vii Tra Giang va Tran Toan Trung (2019), Trinh Thi
Hong Ha va Pang Thanh Hung (2003) trong bai viét “Quan 1y gido duc trong diéu
kién doi méi”; Sach “Quan ly gido duc” cua tac gia Pham Minh Hac (2004); Ludn an
tién si Quan 1y gido duc “Phat trién doi ngii can bd quan 1y truong trung hoc phd
thong cac tinh Pong Nam Bo trong bdi canh d6i méi gido duc” cua tac gia Pham
Ngoc Hai (2014); Bai viét “Nang luc va phat trién ning luc ddi v6i can bd quan ly
gido duc” cua tac gia Tran Ngoc Giao (2013); Bai viét “Nghién ctru xay dung chuan
Hiéu trudng truong phd thong dap tng yéu cau doi méi can ban, toan dién gido duc”
cta tac gia Dang Thi Thanh Huyén (2017); Bai viét “Xay dung khung ning luc ldnh
dao, quan 1y cho doi ngii can bd quan 1y truong phd thong dap tng chuong trinh gido
duc pho théng 2018” cua tac gia Bui Hong Quén (2020); Bai viét “Mo hinh nghién
ctru anh hudng giita 1anh dao tdm nhin va sy gin két to chtic cta nhan vién nganh
cong nghé thong tin” cta tic gia Nguyén Thi Van (2025); Luan 4n tién si Quan ly
gido duc “Panh gia hiéu trudng truong tiéu hoc Viét Nam theo hudng chuan hoa” cua
tac gia Trinh Thi Hong Ha (2009); bai viét “Vin hoa nha trudng trong quan tri hién
dai”, tac gia Tran Ngoc Giao (2013); Nghién ctru “Giao duc Viét Nam ddi moéi va
hién dai hod”, cua tac gia Vi Ngoc Hai (2003); Sach “Quan ly gido duc” cua tac gia
Bui Minh Hién va cong su (2009); Sach “Quén 1y nha truong” cia tac gia Nguyén
Phuc Chau (2010); Sach “Quy hoach can b lanh dao, quan 1y cua tac gia D4 Minh
Cuong (2009); Nghién ctru “Phat trién ning luc quan 1y cho can bo quan 1y - hiéu
truong trudong Trung hoc phd thong Viét Nam dap tng yéu cau d6i méi gido duc hién
nay” cua tac gia Tran Hitu Hoan (2015); Bai viét “Bién phap van dung chuan hiéu
truédng Trung hoc co s& phu hgp véi diéu kién thyc tién & Son La”; tac gia Nguyén
Huy Hoang (2017); Lu4n an tién si Quan Iy gido duc “Phat trién doi ngii can bd quan

Iy truong trung hoc pho thong cac tinh mién Béic dap ung yéu cau d6i mai gido duc”



cua tac gia Pinh Thi Lua (2020) ; Bai viét “Nang cao chat lugng ddi ngii nha gido va
can bg quan ly gido dyc trong giai doan hién nay” cua tac gia Ngé Van Ha (2014)
1.2.2. Céc céng trinh nghién ciru tw twong H6 Chi Minh vé xdy dung dji ngii cdn bo
lanh dao, quan ly nganh gido duc

Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Béac Hb véi gido duc”, cua Pai hoc Hué (2019); Ky
yéu Hoi thao khoa hoc qudc gia “Tu twéng H6 Chi Minh vé quan 1y gido duc” do
Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia su that phdi hop v6i Hoc vién quan 1y gido duc t6
chirc ndm 2020; Bai viét “Tu tudng Ho Chi Minh vé phat trién gido duc va su van dung
& Viét Nam hién nay” cia Nguyén Xuan Khoat (2019); Bai viét “Phan tich tu twong H6
Chi Minh di véi mo hinh quan 1y gido duc theo dinh hudng két qua™; Bai viét “Quan
diém HO Chi Minh vé xay dyng doi ngii nha gido va can bd lam cong tac quan 1y gido
duc” ctia Poan Manh Hung (2020); Bai viét “Phat trién d6i ngii nha gido va can bd quan
Iy nude ta hién nay theo tu tuong Ho Chi Minh” ctia Truong Thi Bach Yén (2020); Bai
viét “Van dung tu twong H6 Chi Minh vao quan 1y gido duc Viét Nam hién nay” cua
Nguyén Thi Mai Anh (2020); bai viét “Nhitng van dé co ban vé phim chat nha gido
theo tu twong HO Chi Minh”, Nguyén Long Nguyén (2024)

1.2.3. Cdc cong trinh nghién civu vé xdy dung dpi ngii cdn bé linh dao, qudn
ly nganh gido duc Vinh Phiuc

Pé tai nghién ctru khoa hoc “Nghién ctru phét trién gido duc Vinh Phiic giai
doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030” do Nguyén Van Huyén (2022) chu tri;
Bai viét “Thuc trang gido dyc tinh Vinh Phic, mot ) giai phap phat trién trong giai
doan 2021-2025 va nhitng nam tiép theo” cua tac gia Nguyén Vin Huyén (2021); Bai
viét “Phat trién gido duc va dao tao tinh Vinh Phuc trong bdi canh méi” (2023), tac
gia Lé Duy Thanh d3 danh gia khach quan nhimg két qua ndi bat ma nganh gido duc
Vinh Phic; Bai viét “Tinh uy Vinh Phtc lanh dao cong tac dao tao, boi dudng can bo
trong giai doan hi¢n nay” cua tac gia Ngbé Van Hung (2023)
1.3. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén d2 tai luin an va nhirng van dé
luén 4n can tp trung nghién ciru
1.3.1. Nhitng vin dé cdc cong trinh nghién civu truwée da gidi quyét lien quan dén
dé tai lugn dn

Nhiing két qua tiéu biéu nhu sau:
Mot 13, nhiéu cong trinh da lam rd vai tro then chdt caa doi ngil can by trong

d6 co can bo lanh dao, quan 1y gido duc doi véi su phat trién cua td6 churc va chat



luong ciia hé thong gido duc trong qua trinh d6i moi. Trén co s do, cac tac gia da
xay dung h¢ théng khai niém vé can bo, can bd lanh dao, can bd quan ly; hinh thanh
tiéu chi, tiéu chuan can b trong thoi ky méi.

Hai 13, cac nghién ciru nhan manh cic yéu cau cdt 16i nham xay dung va nang
cao chat lugng d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc, bao gdbm: dam bao du vé sd
luong, co cAu, chat luong, tuyén chon ding ti€u chuan; dao tao, boi dudng lién tuc va
thuc chat; gin két gitra 1y luan va thyc tién.

Ba 13, nhiéu nghién ctru d& phén tich tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac can b,
vé quan 1y gido duc, dic biét 1a quan diém “dic” va “tai” 1a hai yéu t6 cdt 1i trong
danh gia, tuyén dung va str dung can bo.

Bon 13, céc cong trinh déu khang dinh vai trd chi thé ctia hé thong chinh tri trong
xay dung doi1 ngli can bg, ddc biét trong linh vuc gido duc. Trong d6 Pang Cong san
Viét Nam gitt vai trd 1anh dao toan dién va sy phdi hop cua hé thong chinh tri.

Nam 13, trén dia ban tinh Vinh Phac da c6 mét sd bai nghién clru, bao cdo lién
quan dén doi ngtli can b 1anh dao, quan 1y gido duc.

1.3.2. Nhirng vin dé ludn dan tiép tuc nghién ciru

Céac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc dd cung cip nhiéu tu liéu,
thong tin va phwong phap tiép can hiru ich cho viéc trién khai dé tai. Tuy nhién, cho
dén nay van chua co cong trinh nao tip trung nghién ciru mét cach hé théng vé xay
dung doi ngli can bd lanh dao, quan ly gido duc tai mot dia phuong cu thé trong boi
canh méi, dic biét 1a tir goc nhin chinh tri hoc. Khoang tréng nay dit ra yéu ciu can
tiép tuc duoc nghién ctru va luan giai sdu hon.

Trén co so ké thira, tiép thu nhiing két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa
hoc ¢6 lién quan dén dé tai, nghién ctru vé xay dung doi ngil can bo lanh dao, quan Iy
nganh gido dyc Vinh Phuc trong bbi canh méi, luan an tap trung vao mot sd van dé
co ban sau:

Thir nhat, tiép tuc 1am 13 co s& 1y luan va hé théng hoa cac khai niém, 1y thuyét
lién quan dén xay dung doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido duc; vai trd chu thé cua
Pang cong san Viét Nam va hé théng chinh tri trong xdy dung d6i ngil can bo lanh
dao, quan 1y gido duc dap tng yéu cau bdi canh méi.

Thtr hai, phan tich, danh gia thuc trang xay dung doi ngti can bg lanh dao, quan
Iy gido duc tai mot dia phuong cu thé, tir d6 xac dinh cac yéu cau va ndi dung cu thé

trong xay dung do1 ngli gan va sat véi yéu cau thuc tién.
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Thir ba, phan tich bdi canh quéc té, trong nude va tinh hinh dia phuong, dé
xudt quan diém va cac giai phap xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc
trong bdi canh mai.

Tiéu két Chwong 1

Xay dung do1 ngli can bd lanh dao, quan 1y gido duc la nhi€ém vu quan trong,
then chét d6i v6i sy phat trién GD&PT. Nhiéu cong trinh nghién ctru trong nudc va
trén thé giéi d chi rd vai trd quan trong cua cac chu thé trong hé théng chinh tri, muc
ti€u, nd1 dung va quy trinh xay dung ddi ngli can bd lanh dao, quan 1y gido duc; cac
giai phap trong xay dung doi ngil.

Mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru tiép can tr goc do ly luan va thuc
tién, 1am 13 vai trd chu thé, cac yéu té anh hudng, ndi dung va quy trinh xay dung doi
ngil can bo 1anh dao, quan 1y gido duc, song van con nhitng khoang tréng nhu: phan
16n cac nghién ctru chi yéu tap trung & cip trung wong, pham vi rong hoic mang tinh
khai quat, chua di siu phan tich thuc trang va yéu cau xay dung doi ngil can bo lanh
dao, quan 1y gido duc ¢ cp dia phuong trong diéu kién cu thé cua timg dia phuong;
cac nghién ciru trong nudc chi yéu tiép cin ¢ goc do quan 1y nha nude hodc quan Iy
gido duc; chua co nhiéu nghién clu tiép can van dé & gbc do chinh tri hoc.

Nhitng co s¢ 1y luan va thyc tién rat ra tir tong quan nghién ctru 12 nén tang
dinh hudng cho cac chuong tiép theo, dic biét 1a trong viéc xac lap khung phan tich
Iy thuyét, phan tich thuc trang va dé xuat giai phap xay dung doi ngii can bo lanh dao,
quan 1y nganh gido duc Vinh Phuc bao dam tinh khoa hoc, kha thi va phu hop véi yéu
cau phat trién trong bbi canh méi.

CHUONG 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE XAY DUNG POQI NGU CAN BQO LANH
PAO, QUAN LY NGANH GIAO DUC
2.1. Khai niém va vai tro cia xay dung doi ngii can bg 1anh dao, quan ly giao duc
2.1.1. Mt s6 khai niém lién quan

- Khai niém "Cén bd": Can bo 12 nguoi duoc td chirc phan cong, bau cir hoic
bd nhiém giir chirc vu lanh dao, quan 1y trong cic co quan, té chirc thudce hé théng
chinh tri - hanh chinh. Ho 1a chu thé chiu trach nhiém chinh tri va phap 1y trong viéc
t6 chuc, diéu hanh va thuc thi cac nhiém vu cong vu va nhi€ém vu chinh tri theo dung

duong 16i cua Pang va quy dinh cta phap luat Nha nudc.
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- Khai niém "Can bg lanh dao gido duc va can by quan ly giao duc': Can bd
lanh dao gido duc la nhitng nguoi dugce b nhiém gilt chic vu lanh dao trong cac co
s0, to chirc gido duc, c6 chirc ning dinh hudng, quan 1y, diéu hanh, kiém tra va phat
trién hoat dong giao duc - dao tao trong pham vi, quyén hanh dugc giao.

Céan bo quan 1y gido duc 1a nhitng ngudi duge to chire, co quan cd thim quyén
bd nhiém, giao quyén lanh dao, diéu hanh, t6 chic thuc hién cac nhiém vu trong hé
thdng gido duc v6i chirc nang chinh 13 quan 1y nha trudng, quan 1y nganh hoc nham
dat myc tiéu gido duc trong ting thoi ky phat trién.

Can bo lanh dao, quan 1y gido duc: 1a nguoi ding dau hodc cap pho cia ngudi
dung dau trong co sd gido duc hodc co quan quan 1y, dong vai tro to chire, diéu hanh
va bao dam hi€u qua gido duc, thyc thi déng thot hai nhém chirc ndng: mdt mat dan
dat, dinh hudng, d6i méi va sang tao dé hinh thanh tdm nhin, chién lugc phét trién
cho t6 chirc; mit khac diéu hanh, t6 chirc va giam sat moi hoat dong gido duc nham
dam bdo don vi van hanh hi¢u qud, dat dugc muc ti€u dé ra. Noi cach khac, can bd
lanh dao, quan ly gido duc vira phai c6 td cht cua nguoi lanh dao (tu duy chién luoc,
kha ning truyén cam himg, dan dét sy d6i moi) vira can nghiép vu cia nguoi quan 1y (ki
ning 1ap ké hoach, t6 chtrc, kiém tra, danh gia).

- Khai niém “ Dgi ngii can by lanh dao, quan ly giao duc”: P61 ngili can bd
lanh dao, quan 1y gido duc 1a tap hgp nhiing c4 nhan ddm nhi€ém chirc nang chi dao,
diéu hanh va diéu phdi cac hoat dong gido duc & cac cdp tir trung uwong dén co so,
nham bao dam sy van hanh hiéu qua cua h¢ théng gido duc quéc dan. Luc luong nay
bao g@)m céc vi tri nhu Lanh dao B6 GD&DPT va don vi truc thude; Giam doc, Phod
Giam dbc So, trudng, pho phong thuoc GD&DT; Hi¢u truong, Pho Hi¢u trudng cac
truong phé thong, mam non, C4c co s& gido duc; can bo can bo phu trach GD&DT tai
cac dia phuong.

- Khai niém “ Xay dung doi ngii can bg lanh dao, quan ly gido duc”: Xay
dung doi ngli can bo 1a toan bd hoat dong clia cac co quan dang co tham quyén, voil
su tham gia ctia cac to chirc trong hé thdng chinh tri va nhan dan nham tao 1ap duoc
doi ngli can bo du vé s luong, c6 co ciu hop 1y, nhat 1a dam bao tinh lién tuc, viing
vang gifta cac thé hé can bo, cac can bd c6 du phém chét, nang lyc, uy tin, ngang
tam nhiém vu, phu hop v&i yéu ciu cua ting thoi ky va dic diém cua cac t chic,

co quan, don vi, dia phuong.

12



Xay dung doi ngli can bd lanh dao, quan ly gido duc 1a toan bd cac hoat dong
ctia cac chu thé lién quan v&1 muc dich dam bao du vé sb luong, chat lugng va co cau
hop 1y, nhét 1a dam bao tinh lién tuc, viing vang giira cac thé hé can b, cac can bd co
da pham chét, niang luc, uy tin, ngang tim nhiém vu, pht hop véi yéu cau cia ting
thoi ky va dic diém cua cac co quan, don vi, co so gido duc ting dia phuong nham
thuc hién thanh cong cong cudc dd6i méi GD&DPT cua Dang va Nha nudec.

-Khai niém vé quy md, chat luong, co cdu

-Khai ni¢m bdi cinh moi

-Nganh gido duc

-Xay dung doi ngli can bo lanh dao quan 1y nganh giao duc Vinh Phuc trong
bdi canh méi
2.1.2. Vai tro caa xay dung doi ngii can bg lanh dao, quan ly giao duc

Mot la, do1 ngli can b 1anh dao, quan 1y gido duc la " géc" clla moi cong vigc

Hai la, xay dung d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc gop phan thuc hién
thang loi duong 16i, chu trwong ciia Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nudc vé
gido duc; nhi€ém vu chinh tri cia dia phuong, cua nganh giao duc va cia don vi

Ba la, xay dung d6i ngii can bo 1anh dao, quan Iy gido duc 1a mot phan hiru co
trong chién lugc xay dung Pang va hé thong chinh tri

Bon la, xay dyng dugc doi ngill can b 1anh dao, quan 1y gido duc co chét luong
tdt s& dam béo tinh gon, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong ctia nganh gido duc
noi chung, cia céac co s& giao duc nodi rieng

Nam la, xay dung d6i ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc c6 chit lugng tot
s& gop phan cung cb niém tin cua hoc sinh, gia dinh hoc sinh va nhan dan dbi v6i chu
truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha nude
2.2. Noi dung, quy trinh va cac nhan té dnh hwong dén xay dwng ddi ngii can bd
lanh dao, quan ly giao duc
2.2.1. Chii thé xay dung

Xay dung doi ngii can bo 1a mot nhiém vu 16n, phtrc tap va toan dién, doi hoi
su phdi hop chit ché ciia nhiéu t6 chirc trong hé thong chinh tri cling nhu sy tham
gia, trach nhiém cua tung c4 nhan. Qua trinh xay dung doi ngii can bd phai bao dam
su 1anh dao tap trung, théng nhét cua cép uy, td chirc dang, déng tho1 thuc hién phan
cap, phan quyén mot cach hop ly. Trong d6, can xac dinh rd tham quyén va trach

nhiém cla timg cdp, ting co quan trong cong tac can bo: tir Trung uong dén dia
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phuong (cdp ty, ban thuong vu cdp ty, co quan t6 chirc); ctia ngudi ding dau co
quan, don vi truc tiép quan ly can by (nhu UBND, S& No6i vy, B0 GD&DPT, So
GD&DT, céac co sd gido duc); cling nhu tham quyén, trach nhiém tham dinh, gidm sat
ctia Uy ban kiém tra va cac co quan tham muu, giup viéc cap uy.
2.2.2. Muc tiéu, nfi dung xay dung

(1) Vé muc tiéu: Xay dung doi ngii can bd 1anh dao, quan 1y gido duc nhim
hinh thanh d6i ngii “du vé sb lugng, chat luong va co cau hop 1y

(2)Vé néi dung: Xay dung d6i ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido duc gdm cac
noi dung sau: Mgt la, xdy dung sd luong can bo lanh dao, quan 1y gido duc hop 1y
gilta cac co s& gido duc, ving, mién; Hai ld, xy dung co cau can bd phu hop, dong
b0, toan dién; Ba la, nang cao chét lugng doi ngli can bo, nhét 13 can bo cép chién
luoc, co6 du phém chit chinh tr, ndng luc, uy tin, ngang tam nhiém vu; Bon la, phat
huy vai tro cliia cac co quan nha nudc, nganh gido duyc, vai tro giam sat cia co quan
dan ctr; gidm sat, phan bién xa hoi cua Mét tran T quéc, vai tro cua can bo, giao
vién, nhan vién, hoc sinh, cha me hoc sinh va nhan dan trong xay dung can bo
2.2.3. Quy trinh xay dung

Thir nhét, xac dinh yéu cau, tiéu chuan d6i véi doi ngii can bo

Thtr hai, phat hién va quy hoach, lua chon nguén can bd

Tht ba, dao tao, boi dudng can bo theo vi tri quy hoach

Tha tu, bo nhiém, bd tri, sir dung, diéu dong va luan chuyén can bo

Thr ndm, chinh sach dai ngo, khuyén khich, tao dong luc cho can bo

Thtr sau, danh gia, kiém tra va sang loc d01 ngii can bd
2.2.4. Céc nhan td anh huéng

Mot 14, nhan t6 thé ché chinh tri, chii truong, duong 16i ciia Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nuoc

Hai 13, nhan t6 t6 chic bo méy va co ché quan 1y

Ba 13, nhan t6 tir hé théng dao tao, bdi dudng

Bén 14, nhan td c4 nhan can bo 1anh dao, quan ly gido duc

Nim 14, bdi canh kinh té- xi hoi, van hoa, moi truong
2.3. Tw twéng H6 Chi Minh va chii truwong ciia Pang, chinh sach, phap luit cia
Nha nwée vé xay dung ddi ngii can bd lanh dao, quan ly gido duc
2.3.1. Tw twéng HO Chi Minh vé xdy dung ddi ngii can bd lanh dao, quan ly

giao duc
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Mot la, vé muc tiéu xay dung do1 ngti can bd 1anh dao, quan 1y gido duc

V& muc tiéu chung, Chu tich HO Chi Minh chi 6 bén muc tiéu can dat: Thi
nhat, xay dung d6i ngii can bd du vé sé lugng, dam bao vé chat lwong; Thir hai, xay
dung dd1 ngli can bd vura c6 dtrc, ¢o tai, trong do duc 1a chinh tri tu tuwong, tai 1la van
hoa, chuyén mon, nghiép vu, phuong phap, chinh tri phai 13 nén tang; Tht ba, xdy
dung d6i ngii can b dam bao tinh ké thira giita cac thé hé; Thir tu, xay dung doi ngi
can bo ¢6 co cau hop 1y.

Hai la, vé& chu thé xay dyng doi ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc: Theo
Chu tich Hd Chi Minh, xay dung doi ngli can bd, trong d6 c6 do1 ngli can bd 1anh
dao, quan ly gido duc la nhiém vu cua nhiéu cép, nhiéu nganh, trong d6 Bang gitt vai
trd 1anh dao toan dién va xuyén sudt.

Ba la, vé ndi dung xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc: Trong tu
twong HO Chi Minh, xay dung d6i ngii can bd ndi chung, can bd lanh dao, quan 1y gido
duc noi riéng dugc dat trén ba phuong dién co ban: ) lugng, co cAu va chit luong.

Bén la, vé quy trinh xay dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc:
Tuyén dung can bQ; Lya chon can bo ding nguoi, dung viéc; Kiém tra, danh gia
can bd thuong xuyén; Quy hoach céan bo; B6 nhiém, bd tri, st dung céan bg; Pao tao
va boi dudng can bd 1a nhi€ém vu géc; Luan chuyén va diéu dong can bg; Thuc hanh
dan chu, phat huy vai trd giam sat ctia quan chiing; Khen thudng, ky luat can bo

Nam 14, quan diém vé tinh ké thira va phat trién cua doi ngii can bo

Sau 13, phat huy vai tro ciia cac t6 chirc trong hé thdng chinh tri va nhan dan
tham gia xay dung doi ngii can bg
2.3.2. Khai quat chii truwong ciia Pang va chinh sach, phap luit ciia Nha nwéce vé
xay dung doi ngii can bg lanh dao, quan ly gido duc

Thir nhdt, cén bo lanh dao, quan ly gido duc la doi1 ngli c6 vai tro quan trong
hang dau trong su nghiép d6i méi gido duc, nang cao dén tri va dao tao ngudn nhan luc
cho dat nudc

Thur hai, nang cao chat luong do1 ngli can bo 1anh dao, quan ly gido duc la
nhi€m vy trong tadm cua sy nghiép ddi méi gido duc va dao tao.

Thir ba, xay dung doi ngili can bo 1anh dao, quan Iy gido duc la nhiém vu cua
cép cac cép uy dang va ca hé théng chinh tri

Thur tu, cac quy dinh vé bo nhiém, luan chuyén, danh gia, khen thuong, ky luat

can bg lanh dao, quan ly gido duc
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Tiéu két Chwong 2

Xay dung doi ngili can bd lanh dao, quan ly gido duc 1a mgt nhi€ém vu c6 tinh
chién lugc va cép thiét trong bdi canh hién nay, khi gido duc dugc xac dinh la dong
luc then chét thuc c’[éy phat trién kinh té - xa hoi, hién thuc hoa khat vong phat trién
dat nuwéc hung cuong. Doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc khong chi 1a nguoi
thuc thi cac chinh sach, ma con 1a chu thé kién tao sy d6i méi trong toan by hé théng
giao duc.

Céc khai niém nhu can bo, can bd 1anh dao, can bd quan 1y, can bd 1anh dao
gido duc, can bd quan ly gido duc, xay dung doi1 ngli can b, ndi dung, quy trinh va
cac nhan t6 anh huong dén xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc 1a
nhitng ndi ham quan trong gitp dinh hinh pham vi, muc dich va khung 1y thuyét
nghién ctru cta luan an. Trén nén tang 1a tu tuong H6 Chi Minh, 1y thuyét phat trién
nguén nhan luc va ly thuyét hé théng chinh trj - van dé xay dung doi ngli can bo duogc
tiép can mot cach toan dién, ca vé mat tu tudng, ciu truc to chirc va nang luc van
hanh hé thong.

Tu tuéng HS Chi Minh vé xay dung ddi ngii can bo 1a nhiing chi din quan
trong dé Pang Cong san Viét Nam va Nha nudc dé ra cac chu truong, chinh sach vé
xay dung do6i ngii can bo trong bdi canh mai. Pay 1a hanh lang phép 1y, dinh huéng
r0 muyc ti€u va giai phap cho xay dung do1 ngii can bd quan ly gido duc.

CHUONG 3
THUC TRANG XAY DUNG POI NGU CAN BO LANH PAO, QUAN LY
NGANH GIAO DUC VINH PHUC
3.1. Khai quat dic diém kinh té- xa hdi va gido duc tinh Vinh Phuc
3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té- xa hi
3.1.2. Khai quat nhirng két qua vé gido duc va dao tao tinh Vinh Phic
3.2. Nhitng thanh tuu va han ché trong xdy dung ddi ngii can bd linh dao, quan ly
nganh giao duc Vinh Phuc
3.2.1. Vai tro ciia cic chi thé tham gia xAy dung ddi ngii can bd linh dao, quén
ly nganh giao duc Vinh Phuc

Nhitng nim qua, tinh Vinh Phuc da phat huy vai trd cta cac chu thé trong
hé théng chinh tri tham gia xdy dung doi ngii can bd lanh dao, quan 1y nganh
gido duc, gop phan cing cd to chirc, nang cao chat luong doi ngii va dap Gmg yéu

cau doi méi gido duc. Tuy nhién, viéc phat huy vai tro ciia mdt so6 chu thé con
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chua dong bd, hiéu qua phdi hop chua cao, chua dap ung ddy du yéu cau trong
béi canh moi.
3.2.2. S6 lwong, co' ciu va chit lwong ddi ngii can bd linh dao, quan ly nganh
giao duc Vinh Phuc

(1) Nhirng két qua dat dwoc

Thit nhat, vé so hrong: Tinh quan tdm xay dung d6i ngii can bo 1anh dao, quan
Iy gido duc du vé sb luong dap tmg yéu cau cua sy phét trién GD&DT.

Thit hai, vé co cdu: Tinh di quan tim xay dung doi ngii can bo 1anh dao, quan
1y gido duc véi co ciu da dang, toan di¢n vé dd tudi, vé gioi, vé chirc vu va trinh dé.

Thit ba, vé chat lrong: Tinh d3 xay dung duoc doi ngii can bd lanh dao, quan
Iy gido duc c6 trinh @6 chuyén mon tdt, c6 kha nang quan 1y, diéu hanh don vi hoan
thanh t6t nhiém vu, c¢6 pham chat dao dirc tot, c6 y thitc phan dau, tu dudng, rén
luyén va tinh than trach nhiém cao trong cong viéc. Chat luong do1 ngli can bd lanh
dao, quan 1y gido duc dugc thé hién & phﬁm chét dao dirc; tu tudng chinh tri, trinh do
chuyén mon va cac ning luc dap tng theo chuan.

(2) Mot s6 han ché: Mot 13, sb luong doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc
thira thiéu cuc bo; Hai ld, co cau doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc con bat
hop 1y ; Ba la, chat lugng doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido duc con chwa dong
déu gitra cac cap hoc va cac dja phuong
3.2.3. Thwc hién quy trinh xdy dwng dpi ngii can bg ldnh dao, qudn ly nganh
gido duc Vinh Phuc

(1)Nhirng két qua dat dwoce: Mot la, tuyén chon, bo nhiém, diéu dong, luan
chuyén can bo lanh dao, quan 1y gido duc; Hai la, quy hoach can bd lanh dao, quan
1y gidao duc; Ba la, dao tao, boi dudng can bd lanh dao, quan ly gido duc; Bon la,
danh gia, b tri, st dung cén b 1anh dao, quan 1y gido duc; Nam la, thyc hién chinh
sach, moi truong, tao dong luc cho sy phat trién doi ngili can by lanh dao, quan ly
gido duc; Sdu la, thuc hién ché do, chinh sach dai ngd, khuyén khich ddi voi doi ngii
can bg lanh dao, quéan ly gido duc

(2)Mot s6 han ché : bén canh d6, thyc hién quy trinh xay dung doi ngii can bo
lanh dao, quan 1y nganh giao duc Vinh Phiic vin con nhiing han ché trén cac phuong
dién: Thit nhdt, trong quy hoach va bd nhiém can bd; Thit hai, tiéu chi, tiéu chuan bd

nhi€ém; Thu ba, cong tac luan chuyén, diéu dong; Thur tw, coOng tac dao tao, boi
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dudng doi ngli; Thir nam, danh gia, bo tri, st dung can bQ; Thur sdu, thuc hién chinh
sach dai ngo va tao dong luc

3.3. Nguyén nhan ciia nhirng thanh tyu, han ché

3.3.1. Nguyén nhdn dat dwgc nhirng thanh tuu

Thir nhdt, su quan tdm chi dao sau sat ctia Tinh uy, HDND, UBND tinh va su
vao cudc ddng bo clia cac cip, cic nganh di tao ra hanh lang chinh trj - phap 1y thuin
lgi cho viéc xay dung do1 ngii can bd lanh dao, quan ly gido duc.

Thur hai, quy hoach, bo nhiém va luan chuyén can bd lanh dao, quan ly gido
duc dugc thyc hién theo hudng dan chu, minh bach, cong khai va gén vl yéu cau
phat trién doi ngili mot cach chién lugc, 1au dai.

Thit ba, co s& gido duc va can bo lanh dao, quan 1y gido duc dugc trao quyén tu
chu trong mot s6 linh vuc nhu xay dung ké hoach gido duc, to chirc hoat dong chuyén
mon, huy dong xa hoi héa va tmg dung céng nghé trong diéu hanh.

Thur tur, mo1 trudong chinh tri- xa hdi 6n dinh, dan tri cao, truyén théng hiéu hoc
va khat vong vuon 1én manh mé€ cua nguoi dan 1a nén tang van hoa- xa hoi thuan lgi
dé phat trién giao duc.

Thir nam, S6 GD&PT Vinh Phuc di c6 nhiéu d6i méi trong quan 1y nhan su,
tmg dung chuyén d6i s6 trong quan 1y can b, to chirc cac chuong trinh bdi dudng
chuyén sau, dinh ky danh gia nang luc can bd gén vO1 vi tri viéc lam.

Thit sdu, chinh sach dao tao, boi dudng va luan chuyén can bo duoc trién khai
twong ddi dong bo.

Thur bay, ban than do1 ngli can b 1anh dao, quéan ly gido duc da nhan thuc ro vi
tri, vai tro then chét ctia minh ddi voi su phat trién GD&DT, qua d6 dé cao tinh than
trach nhiém va y thirc néu guong trong thuc hién nhiém vu dugc giao.

3.3.2. Nguyén nhan din t6i nhirng han ché

Thir nhat, nhan thic vé vai tro cua doi ngil can bg 1anh dao, quan ly giao duc
chua day du va chua thong nhét; Thit hai, cong tac quy hoach, tuyén chon va str dung
can bd con nang tinh hanh chinh, hinh thic; Thur ba, cong tac dao tao, boi dudng can
bd con cham d6i méi, thiéu dinh hudng chién luoc; Thir fir, hé théng chinh sach vé
can bo trong nganh gido duc con thiéu dong bo, chdng chéo giita cac nganh quan 1y;
Thit ndm, nang luc tu hoc, tu boi dudng va ¥ thirc 1am mai ban than cia mot bo phan
can bo con han ché; Thir sdu, tac dong tir bdi canh chuyén d6i sd va yéu cau hoi nhap

con vuot ngudng thich nghi ctia nhiéu can bg
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Tiéu két Chwong 3

Vinh Phuc 13 dja phuong c6 nhiéu diéu kién thuan loi vé vi tri dia 1y, téc do
phat trién kinh té nhanh, co so ha tang hién dai, truyén thong vin hoa - gido duc tét
dep va chu trurong chinh tri rd rang trong viéc dau tu phat trién nguén nhan luc, dac
biét la nguén nhan lyc 1anh dao gido duc.

Tinh uy Vinh Phlic quan tdm xay dung doi ngli can bg lanh dao, quan 1y gido
duc dat duoc nhiéu két qua tich cuc, thé hién & s6 luong, co ciu hop 1y, chét luong
dam bao va thuc hién déng bd cac khau nhu quy hoach, tuyén chon, bd nhiém, dao
tao - boi dudng, danh gia, luan chuyén va dii ngd. Doi ngii can bd lanh dao, quan 1y
gido duc phan 16n c6 trinh d6 chuyén mén viing vang, pham chat chinh tri tét, co y
thirc d6i mai va trach nhiém nghé nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, van con ton tal mot $6 han ché
nhu: sd lugng va co cu con chua hop ly, dac biét 1a co cau gifta can bd nam va nir,
su thiéu hut can bo tré; chat lugng mdt bo phan can b chua ddm bao, cham thich ting
v6i yéu cau d6i méi GD&DPT; cong tic quy hoach, lya chon luin chuyén va boi
dudng can bo chua dong déu, co ché chinh sach dong vién chua thuc sy hip dan, moi
truong lam viéc tai mot s6 don vi con thiéu tinh chuyén nghi€p va chua thuc sy phat
huy hét tiém nang ddi méi sang tao cua doi ngll can b 1anh dao, quan 1y gido duc.

Nhirng thanh tyu va han ché trong xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido
duc tinh Vinh Phitic do nhiéu nguyén nhén tir nhan thic, tu duy cta cac cap uy dang, ban
nganh, ciia ca hé thong chinh tri; diéu kién kinh té- xa hoi va tir ban than doi ngii can bo
lanh dao, quan ly gi4o duc.

CHUONG 4
QUAN DIEM VA GIAI PHAP XAY DUNG POI NGU CAN BO LANH PAO,
QUAN LY NGANH GIAO DUC VINH PHUC TRONG BOI CANH MOI

4.1. Boi canh va quan diém xiy dung ddi ngii can bd linh dao, quan ly nganh
giao duc tinh Vinh Phuc
4.1.1. B6i canh xay dung ddi ngii can bd linh dao, quan Iy nganh gido duc tinh
Vinh Phic

Thir nhdt, cuc dién thé gidi dang c6 nhitng chuyén bién nhanh, phirc tap chua timg c6
theo hudng da cyc, da trung tdm, da tng va phan tuyén manh (1) Toan cau hoa va hoi nhap

qudc t€ ; (2) Cudc cach mang cong nghé¢ 4.0 va qua trinh chuyén doi s6 dién ra manh mé tac
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dong 1én moi linh vyc; (3) Su hinh thanh cta nén kinh té tri thirc; (4) Phat trién xanh dang tr&
thanh mot xu huéng 16n trén thé gidi; (5) Bién dong kinh té - chinh trj toan cau
Thit hai, nudc ta dang chimg kién nhitng thay doi quan trong trén nhiéu linh vuc,
budc vao ky nguyén méi - “ky nguyén vuon minh cua dan toc”
Thit ba, nhitng yéu cau cua cong cudc doi méi gido duc - dio tao
Thit tw, su phat trién kinh té- x4 hoi va gido duc tinh Vinh Phuc
4.1.2. Quan diém xdy dung ddi ngii can bd linh dao, quan 1y nganh gido duc
Vinh Phiic trong bdi canh méi
Thir nhdt, d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc giit vai trd then chét, c6
tinh quyét dinh ddi véi su thanh cong hay that bai cua cong cudc doi moi can ban,
toan dién GD&DT; xay dung do1 ngili cdn bo lanh dao, quan 1y gido duc la nhiém vy
quan trong hang dau, 1a nhiém vu trong tam cua Tinh, phai dugc tién hanh thuong
xuyén, than trong, khoa hoc, chit ché va hi¢u qua. Pau tu xay dung do1 ngti can bo la
dau tu cho phat trién 1au dai, bén viing.
Thur hai, xay dung d01 ngii can bd 1anh dao, quan ly gido duc la trach nhiém
ctia ca hé théng chinh tri, truc tiép 1 cua cac cdp uy, t6 chic dang ma trude hét 13
ngudi ding diu va co quan tham muu cia Pang, trong d6 co quan to chirc, can bo 1a
nong cOt. Phat huy manh m€ vai tro cua HDND, UBND, Nganh gido duc, Mit tran
T6 qudc, cac td chirc chinh tri - x3 hdi va co quan truyén thong, bao chi trong xay
dung do1 ngili can bo.
Thur ba, do1 ngli can by lanh dao, quan ly gido duc can duoc xay dung theo
hudng chuin hoa, tré hoa, hién dai hoa va hoi nhap hoa
Thur tu, xay dung doi ngii can b 1anh dao, quan ly gido duc phai ton trong va
hanh dong theo quy luat khach quan, thudng xuyén d6i mai cong tac can bd phu hop
v6i tinh hinh thuyec tién.
Thur nam, cong tac quy hoach, bo nhiém, b tri, sir dung can bd phai gén vo1 vi
tri viéc lam, danh gia theo ning lyc, phi hop nhu cu phat trién bén viing dja phuong
Thir sdu, xay dung can bo lanh dao, quan 1y gido duc phai gin v6i yéu cau
chuyén d6i mé hinh quan Iy sang quan tri hién dai
4.2. Giai phap xay dung dogi ngii can bg 1anh dao, quan ly nganh giao duc
Vinh Phiic trong bdi canh méi
4.2.1. Phdt huy vai tro linh dao trwc tiép, toan dién ciia Ding trong xdy

dung doi ngii can bo lanh dao, quan ly gido duc
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4.2.2. Déi méi cong tac quy hoach, phat hién va lwa chon can bg lanh dao,
quan ly gidao duc
4.2.3. Péi méi, ndng cao chit lwong dao tao, boi dwong can bg lanh dao, quan ly
gido duc theo vi tri viéc lam
4.2.4. Péi méi cong tic tuyén dung, kiém tra, dinh gid va siv dung cdn b linh
dao, quan ly gido duc
4.2.5. Hoan thién va thwc hién co hiéu qua co ché, chinh sdch vé xdy dung doi ngi
can bg lanh dao, quan ly gido duc

Tiéu két Chwong 4

Bdi canh qudc té va trong nudc hién nay dang co nhiéu bién d6i siu sic, tac
dong manh mé dén cong tac xay dung doi ngii can b lanh dao, quan ly gido duc. Xu
thé toan cdu hoa, cich mang cong nghiép lan thw tu, qua trinh chuyén do6i s va su
hinh thanh nén kinh té tri thirc dang tao ra yéu cau cap thiét vé d6i méi mo hinh quan
tri va phat trién ngudn nhan luc chat luong cao.

Pé khic phuc nhitng tdn tai, han ché, dam bao muc tiéu cia qua trinh xay dung
d6i ngii can bo 1anh dao, quan 1y nganh gido duc Vinh Phiic dap Gmg bdi canh méi, tac
gia dua ra ndm giai phap cht yéu, gdm: (1) Phat huy vai trd lanh dao truc tiép, toan dién
ctia Pang trong xay dyng doi ngii can bd lanh dao, quan 1y gido duc; (2) D6i méi cong
tdc quy hoach, phat hién va lya chon can bd lanh dao, quan 1y gido duc; (3) DPoi méi,
nang cao chét lugng dao tao, boi dudng can bo 1anh dao, quan 1y gido duc theo vi tri viéc
1am; (4) B6i moi cong tac tuyén dung, kiém tra, danh gia va sir dung can bo lanh dao,
quan 1y gido duc; (5) Hoan thi¢én va thuc hién c6 hi¢u qua co ché, chinh sach vé xay
dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc. Cac giai phap ndy gop phan cu thé hoa
co s¢ ly luan va thuc tién cho viéc xay dung doi ngli can b lanh dao, quan 1y gido duc
trong bdi canh chuyén d6i mé hinh gido duc, dap tmg yéu cau phat trién bén viing cta

nganh gido duc Vinh Phuic noi riéng va Viét Nam ndi chung.

21



KET LUAN

Trong bdi canh doi méi can ban, toan dién GD&PT nham dap Gng yéu ciu
phat trién nhanh, bén viing cua dat nuée, doi ngili cdn bg 1anh dao, quan 1y gido duc
giit vi tri trung tAm trong viéc hién thuc hoa dudng 16i, chi truong ciia Pang, chinh
sach, phap luat caa Nha nudc va chién luoc phat trién gido duc; ddng thoi dong vai
trd quyét dinh trong xay dung mdi trudng quan tri gido duc hién dai, d6i mai va phat
trién nguén nhan luc. Chét luong va hi¢u qua ddi méi gido duc phu thudc ph::in 16n
vao nang luc, ban linh va tam nhin cua doi ngil can b lanh dao, quan 1y giao duc céc
cép. Xay dung doi ngili can bd 1anh dao, quan 1y gido duc dugc dat trong mbi quan hé
bién ching gilta yéu cau phat trién giao duc, chuyén ddi sb, hoi nhap quéc té va su
lanh dao toan dién cua Pang. Pay 1a nhan t6 quyét dinh thanh coéng cua cong cudc
d6i mdi cin ban, toan dién gido duc va dao tao trong ky nguyén méi - “ky nguyén vuon
minh cua dan toc”

“Xay duyng do1 ngli can by 1anh dao, quan ly nganh gido duc Vinh Phuc trong
bdi canh méi” 1a cong trinh nghién ciru khoa hoc chuyén sau, van dung tong hop co
sO 1y luan va thyc tién nham phan tich, danh gia va dé xuat giai phap xay dung doi
ngii can b 1anh dao, quan 1y gido duc dia phuong theo huéng hién dai, hoi nhap va
phat trién bén viing. Trén co s van dung tu tudng H6 Chi Minh, duong 16i cia Dang
vé vin dé can b va xdy dung d6i ngii can b, tiép can Iy thuyét phat trién ngudn
nhan lyc va ly thuyét chinh tri hién dai, luan an rat ra mot s6 két luan sau:

Thit nhdt, luan 4n da gép phan hé thdng hoa mot s6 van dé 1y ludn co ban vé
xay dung d6i ngil can bd lanh dao, quan 1y gido duc trong bdi canh chuyén doi sé va
hoi nhap quéc té. D01 ngli nay dugc xac dinh 1a lyc lugng trung tam, co6 tinh quyét
dinh trong viéc cu thé hoa cac chu truong, chinh sach gido duc thanh thuc tién. Trén
co sO do, luan an lam rd khai niém, ndi dung, quy trinh, cac nhan td tac dong va vai
tro cta xay dung ddi ngii can bo lanh dao, quan 1y gido duc. Trong bdi canh chuyén
d6i s6, hoi nhap qudc té va doi méi can ban, toan dién GD&DT, doi ngii can bd ldnh
dao, quan 1y gido duc can du vé sb lugng, dong bd vé co ciu va dam bao vé chat
luong - ¢6 nang luc thich tmg cao, pham chét dao dirc, ban linh chinh tri vilg vang
va tu duy chién lugc. Xay dung do1 ngli can bg 1anh dao, quan ly gido duc can duoc
phat trién theo hudng "kién tao va chuyén d6i", co kha ning lam viéc trong moi

truong lién nganh, 1ién van hoa va linh hoat trudce bién dong.
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Thir hai, két qua khao sat thuc trang cho thdy, tinh Vinh Phiic d3 xay dung doi
ngil can bo 1anh dao, quan 1y gido duc dam bao vé sé luong, co cdu da dang va chat
luong ngang tam nhi€ém vu. Nho do, chat luong GD&DT tinh Vinh Phuc trong nhiing
nam qua dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat, dap tng yéu ciu CNH- HPH va hoi nhap
cua tinh. Tuy nhién, qua trinh xay dung dd1 ngii can b lanh dao, quan ly gido duc con
mot s6 han ché nhu sb luong, co cau chua dam bao. Chét lwong doi ngii nay & mot s6
mat con han ché, nhit 14 ning luc tng dung cong nghé trong quan 1y, trinh d6 ngoai ngi,
tu duy chién luge va nang lyc hoach dinh chinh sach trong bdi canh méi. Bén canh do,
cong tac quy hoach, tuyén chon, dio tao, bdi dudng va chinh sach dai ngd can bd con
thiéu déng bd, chua kip thot va chua that sy phu hop, lam giam hi¢u qua quan tri hé
thong gido duc cua dia phuong.

Thit ba, trén co so phan tich thuc trang va nhitng yéu cau dit ra doi véi doi ngit
can bo 1anh dao, quan 1y gido duc trong bdi canh méi, luan an dé xuit nam giai phap
khoa hoc, c6 tinh kha thi cao, gém: (1) Phat huy vai tro 1anh dao truc tiép, toan dién
ciia Pang trong xay dyng doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y gido duc; (2) P6i moi
cong tac quy hoach, phat hién va lgya chon can bd 1anh dao, quan 1y gido duc; (3) Doi
maoi, nang cao chét lugng dao tao, boi dudng can bd lanh dao, quan 1y gido duc theo
vi tri viéc 1am; (4) P6i méi cong tac tuyén dung, kiém tra, danh gia va st dung can bd
lanh dao, quan 1y gido duc; (5) Hoan thién va thuc hién c¢6 hiéu qua co ché, chinh sach
vé xdy dung doi ngi can bd 1anh dao, quan 1y gido duc. Cac giai phap dugc dé xuét phu
hop véi diéu kién thyc tién cua dia phuong, dong thoi co gia tri tham khao va kha ning
van dung ddi véi cac dia phuong khac.

Thir tu, xay dung do1 ngii can b 1anh dao, quan ly giao duc la nhiém vu chinh tri
trong tAm, c6 tinh hé thong, chién lugc va lién nganh. Py 1a van dé then chét trong
cong tac xdy dung Pang, trong chién lugc phét trién ngudn nhan lyc quéc gia. Do do,
can duoc trién khai mot cach déng b0, toan dién duodi su lanh dao truc tiép, toan di€én cua
Dang, su quan 1y théng nhét ciia Nha nudce, sy diéu hanh hiéu luc cua chinh quyén cac
cap, cuing voi su phdi hop, giam sat va phan bién x4 hdi tir cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi.

Qua trinh chuyén ddi sd va hoi nhap quéc té sau rong dat ra yéu cau doi véi doi
ngill can by lanh dao, quan 1y gido duc phai c6 nang lyc chuyén mon viing, c6 ban
linh chinh trj vitng vang, tu duy chién lugc, kha ning thich ¢mg nhanh voi bién dong
moi truong gido duc toan cau, cung nang luc quan tri hién dai, tng dung cong nghé.

Xay dung doi ngii nay phai dugce dat trong mo1 quan hé hiru co vé1 cac chién lugc
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phat trién kinh té - x4 hoi, cai cach hanh chinh, d6i méi GD&PT, ciing nhu chuong
trinh chuyén d6i sé qudc gia, bao dam tinh lién két gita cac cp, cic nganh va toan
bd hé thdng chinh tri.

Do gidi han vé thoi gian va pham vi nghién ctru, luan an chua di siu phan tich,
so sanh v&i nhidu dia phuong khac va chua c6 diéu kién trién khai thu nghiém cac mo
hinh dé& xuét. Trén co s& két qua dat dugc, nghién ctru sinh du kién tiép tuc nghién
ctru chuyén sau vé xay dung doi ngil can bo 1anh dao, quan 1y gido duc dudi goc do
Chinh tr1 hoc, tap trung vao: (1) vai tro cua chu thé chinh tri trong bdi canh trién khai
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cip; (2) nghién ctru so sanh giita cac dia phuong
nham rat ra cic md hinh hiéu qua; (3) van dung tu tuong HO Chi Minh trong xay
dung phdm chét va ning luc can bd lanh dao, quan 1y nganh gido duc hién nay.
Nhitng huéng nghién ciru nay gop phan bo sung, phat trién co s¢ 1y luan va luan ctr
khoa hoc cho qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién doi ngili can bo lanh dao,
quan 1y gido duc trong bdi canh mdi, dic biét gén vo1 viée thuc hién Nghi quyét s6
71-NQ/TW.
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