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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh thue hién SDG4 cia Lién Hop Quéc, giao duc tiéu
hoc duoc xem 14 nén tang ciia phat trién bén vimg. O Pong Nam A, linh
vuc ndy giir vai trd trong tim trong chién luoc phat trién ngudn nhan
luc va héi nhdp khu vuc, song ton tai sy khac biét dang ké gitra cac
quéc gia vé kinh té, x4 hoi va mo hinh quan tri, tao nén tinh da dang cua
chinh sach gido duc.

Chuong trinh SEA-PLM do UNICEF va SEAMEO khoi xudng tu
nam 2012 cung cip dit liéu so sanh khu vic nhim hd trg hoach dinh
chinh sach dua trén bang chimg. Két qua nim 2019 cho thiy Viét Nam
dat thanh tich cao & cac linh vuc ¢t 15i, déng thoi cling boe 19 nhiing
bat binh dang vé diéu kién hoc tap. Trong nghién ciru nay, SEA-PLM
dugc sir dung nhu ngudn dit liéu thuc chimg dé phan tich méi quan hé
giita chinh sach va két qua hoc tap.

Giai doan 2011-2023 duoc lya chon vi day 1a chu ky cai cach giao
duc tuong ddi hoan chinh cua Viét Nam, tir hoach dinh dén trién khai va
bude dau danh gia. Trén co s d6, dé tai nham lam rd dic diém va qua
trinh van hanh cua chinh sach gido duc tiéu hoc trong bdi canh Dong
Nam A, dong thoi dé xuét dinh hudng hoan thién chinh sach, gop phan
nang cao chat luong va cong bang gio duc.

2. Poi twgng va pham vi nghién ciru

2.1. Déi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cla ludn 4n 1a chinh sach gido duc tiéu hoc &
DPong Nam A, trong d6 trong tam la trudng hop Viét Nam giai doan
2011-2023. Chinh sach nay dugc tiép can nhu mot chinh thé bao gom
muc tiéu, ndi dung, co ché xay dung, td chuc thuc thi va cac két qua
dau ra cua chinh sach trong thyc tién gido duc.

2.2. Pham vi nghién cuu

Khéng gian: Nghién ciru tap trung khao sat trong pham vi hé thong
giao duc tiéu hoc cua Viét Nam.

Thoi gian: tir nam 2011 dén 2023 — giai doan trién khai d6i méi
can ban, toan dién giao duc.



Ngi dung: Phén tich chinh sach trong bdn linh vuc ning luc cia
SEA-PLM — Doc hiéu, Viét, Toan va Coéng dan toan cau — két hop voi
cac yéu t6 bdi canh kinh té xa hoi, dia ban, gidi, dan toc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich chinh cua luén an 1a 1am 18 chinh sich gido duc tiéu hoc
Viét Nam thong qua phén tich dit liéu SEA-PLM 2019, tir d6 dé xuit
giai phap d6i méi chinh sach theo huéng gido duc dua trén bang ching.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat duge muc dich trén, luan 4n can thuc hién cac nhiém vu
nghién clru sau:

Thir nhdt, luan an trinh bay tong quan tinh hinh nghién ctru va khai
quét chinh sach gido duc tiéu hoc & Pong Nam A théng qua chuong
trinh SEA-PLM.

Thit hai, luan an phan tich chinh sach gido duc tiéu hoc & mét s6
qudc gia Pong Nam A thong qua Chwong trinh SEA-PLM va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

Thir ba, luan an phan tich thuc trang chinh sach gido duc tiéu hoc &
Viét Nam thong qua Chuong trinh SEA-PLM.

Thir ti, luan an dé xuét giai phap d6i méi chinh sach gido duc tiéu
hoc Viét Nam thong qua Chuong trinh SEA-PLM va bai hoc kinh
nghiém tir khu vuc.

4. Gia thuyét va ciu héi nghién ciru

4.1. Gid thuyét nghién ciru

Thir nhat, dya trén 1y thuyét chu trinh chinh sach, gia thuyét trung
tam cua luan an cho r?mg hiéu qua cua chinh sach gido duc tiéu hoc phu
thudc vao muc do gan két giita cac khau hoach dinh, thyc thi va ddnh
gia. Cu thé, mic du chinh sach giao duc tiéu hoc Viét Nam da duoc
hoach dinh twong thich véi xu hudng qubc t& va khu vuc theo dinh
hudng phat trién ning luc ngudi hoc, nhung do sy khong dong déu
trong khau thuc thi, dic biét theo ving mién va nhom xa hoi, nén két
qua hoc tap thuc té van c6 su phan hoa dang ké.

Thir hai, dya trén 1y thuyét cong bang trong gido duc va cac nghién
ctru vé bat binh déng hoc tap, ludn an gia dinh réng murc d phéan hoa
két qua hoc tap ciia hoc sinh phan anh hiéu quéa khac biét ciia cac cong
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cu chinh sach, dac biét 1a chinh sach phat trién doi ngill gido vién, chinh
sach hd trg hoc sinh yéu thé va chinh sach dau tu co s¢ vat chat. Noi
cach khac, cac yéu to nhu trinh d6 gido vién, diéu kién trudng hoc va
hoan canh kinh té — xd hoi cta hoc sinh c6 anh hudéng dang ké dén két
qua hoc tap dau ra.

Thur ba, dua trén ly thuyét chinh sach dua trén b::ing chung, luan an
dua ra gia thuyét ring viéc str dung dit liéu danh gia hoc tip chuin hoa
nhu SEA-PLM trong qué trinh hoach dinh va diéu chinh chinh sach c6
thé nang cao tinh minh bach, hiéu qua va kha niang phan hoi cia hé
théng gido duc. Gia thuyét nay nhén manh vai tro cta dit liéu nhu mot
cong cu két ndi gitra khau danh gia va khau hoach dinh trong chu trinh
chinh sach, déng thoi phan anh xu hudng chuyén dbi tir quan 1y hanh
chinh sang quan tri gido duc dua trén bang ching.

4.2. Cau hoi nghién ciru

Pé kiém chung cac gia thuyét va lam sang t6 van dé nghién cuu,
ludn 4n can tra 101 cac cAu hoi nghién ciru sau.

Chinh sach gido duc tiéu hoc & Viét Nam duoc hoach dinh, thuc
thi va danh gia nhu thé nao trong bdi canh Pong Nam A, va mirc d6 tac
dong cua chinh sach d6 dén chét luong va cong bang trong két qua hoc
tap cua hoc sinh ra sao?

Pé lam 16 cau hoi trung tAm nay, luan an trién khai cac cau hoi
nghién ctru cu thé twong Gmg vé6i timg khau cia chu trinh chinh sach
nhu sau:

Thir nhat, & khdu hoach dinh chinh sdch: Chinh sach giao duc tiéu
hoc Viét Nam dugc thiét ké nhu thé nao vé muc tiéu, dinh hudng va
cong cy, va muc dd tuong thich cua cac chinh sach nay véi xu huong
khu vue va qudc té ra sao?

Thit hai, ¢ khdu thuc thi chinh sach: Céac chinh sach gido duc tiéu
hoc duge trién khai nhu thé nao & cac cép d6 truong hoc, gido vién va
hoc sinh, va nhitng yéu t6 nao anh huéng dén hiéu qua thuc thi chinh
sach?

Thir ba, ¢ khau danh gia chinh sach: Dit licu SEA-PLM 2019 phan
anh diéu gi vé chit luong va cong bang trong gido duc tiéu hoc Viét
Nam, dic biét 1a sy phan hoa két qua hoc tap gitta cac nhom hoc sinh



Thir tw, ¢ mikc tong hop: Mbi quan hé giita chinh sach gido duc
tiéu hoc va két qua hoc tap thuc té duoc biéu hién nhu thé nao trong dit
liéu thyc chiing, va nhitng khodng cach gitta hoach dinh — thyc thi —
danh gia chinh sach nim & dau?

Thir nam, o dinh huong chinh sach: Nhiing giai phap chinh sach
nao c6 thé gop phan nang cao chit luong, giam phan hoa va ting cuong
hi€u qua quan tri gido duc tiéu hoc & Viét Nam trong bdi canh hoi nhép
khu vuc?

5. Co s6 1y ludn va phwong phap nghién ciu

5.1. Coso Iy lugn:

Luan an duya trén cac 1y thuyét vé Iy thuyét khoa hoc chinh sach va
chu trinh chinh sach; 1y thuyét cong bang xa hoi trong gido duc; ly
thuyét gido duc dua trén ning luc; 1y thuyét chinh sach dya trén bing
chung, trong d6 SEA-PLM duoc xem nhu mot cong cu do luong va
danh gia chinh sach & cap hé thong.

5.2. Phwong phdp nghién ciru:

Phurong phdp phan tich tai liéu: dé thu thap thong tin vé cac chinh
sach gido duc tiéu hoc cia Viét Nam tir cac vin ban quy pham phap luat,
bao cao chinh sach, chuong trinh gido duc va cac tai liéu lién quan khac.

Phuong phdp phan tich dir liéu thir cdp: st dung dir liéu sin c6 tir
chuong trinh danh gid SEA-PLM 2019 va cac bao céo lién quan Phan
tich Gido duc vi Hoc tip va Cong bang Toan cdu dé phan tich thuc
trang két qua hoc tap cua hoc sinh va su phan hoa.

Phurong phdp tong hop va phan tich: tong hop cac thong tin va dir
liéu thu thap dwoc dé phan tich mdi lién hé giita chinh sach va két qua
hoc tap.

Phurong phdp so sanh: so sanh chinh sach va két qua giao duc tiéu
hoc cta Viét Nam v6i mot sd quéc gia tiéu biéu trong khu vyc Pong
Nam A tham gia SEA-PLM dua trén thong tin c6 trong cac tai liéu so
sanh dé rat ra bai hoc kinh nghiém.

Phurong phdp phdn tich chinh sdch: duoc thiét ké theo tiép can tich
hop, két ndi dir liéu dinh lugng SEA-PLM véi phan tich dinh tinh cac
van ban chinh sach, nhim xac dinh chudi quan hé nhan — qua giita
"chinh sach — thyc thi — két qua hoc tap".

6. Dong gop cia ludn an



6.1. Vé mdt Iy ludn

Luan an phan tich méi quan hé gita chinh sach gido duc tiéu hoc
va két qua hoc tap hoc sinh & Pong Nam A, dua trén 1y thuyét va dir
lidu SEA-PLM 2019. Nghién ctru danh gia tong thé cac yéu t6 nhu
chuong trinh, gido vién, co s& vét chét va cong b?mg giao duc, chi ra sy
phu hop giita chinh sach va két qua, dong thoi nhan dién phan hoéa tiép
can giao duc. So sanh Viét Nam voi cac nudc khu vuce, luan an goép
phan nang cao hiéu biét vé hiéu qua chinh sach gido duc tiéu hoc mang
tinh khu vue va qudc té.

6.2. Vé mdt thuc tién

Luén an phan tich téng thé chinh sach giao duc tiéu hoc Viét Nam
qua van ban phép ly va dir liéu SEA-PLM, danh gia hiéu qua thuc thi va
anh huong bdi canh dén két qua hoc tip. Nghién ciru chi ra dbi méi
chuong trinh, nang cao chit lugng gido vién va md rong tiép can giao
duc 1a diém tich cuc, dong thoi nhan dién bat binh dang va chénh léch
vung mién. Luan 4n dé xudt giai phap ting cuong hd trg hoc sinh yéu
thé, thu hep khoang cach, nang cao ning luc gido vién va hoan thién co
ché danh gia, lam co s¢ cho cai cach gido duc tiéu hoc.

7. B6 cuc luin 4n

Ngoai phan mo dau, két ludn, danh muc tai liéu tham khao, ludn an
gdm 4 chuong.



| CHUONG 1.
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO LY
THUYET LIEN QUAN PEN DPE TAI

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

1.1.1. Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén chinh sdch gido
duc tiéu hoc Pong Nam A

Chinh sach gido duc tiéu hoc dong vai tro then chét trong phat
trién bén vimng tai Pong Nam A — khu vuc da dang vé ngén ngit, vin
héa va kinh té. Trong bdi canh toan cau hoa, cac nudc ddi mit thach
thirc vé chat luong va cong bang gido duc. Tong quan cac nghién ciru
chinh sach gido duc tiéu hoc & Dong Nam A cho thiy su quan tim dén
cac khia canh nhu coéng dan toan cau (UNICEF & SEAMEO), phan
quyén gido duc (Azmil Tayeb et al.), gido duc STEM (Trinh Le Thi
Tuyet et al.), cong bang hoc tap (SEA-PLM 2019), so sanh chuong trinh
(Cahya), x6a mu chir (Singapore - Malaysia - Indonesia), chinh sach
giao vién (MOE Singapore, TALIS, MEB Malaysia), va tré em nhap cu
(Khadijah Kainat). Du da dang va sau sic, nhidu cong trinh van thiéu
giai phap thyc tién. Cac nghién ctru twong lai cdn nhin manh dé xuét
chinh sach cu thé va kha thi hon. Luén 4n s& ké thira phan tich chinh
sach qua chwong trinh SEA-PLM, tir d6 dé xuat cai cach thuc tién.

1.1.2. Cic céng trinh nghién ciru lién quan dén thuwe trang chinh
sich gido duc tiéu hoc & Viégt Nam théng qua Chwong trinh
SEA-PLM

Luan 4n tong hop cac nghién ctru lién quan dén SEA-PLM, phén
tich chinh sach gido duc tiéu hoc & Viét Nam va Pong Nam A qua cac
khia canh: cong bang gido duc, gido duc cong dan toan cau (GCED),
giao duc STEM, giao duc da ngi va hoat dong ngoai khéa. UNICEF va
SEAMEO (2023) nhin manh vai tro GCED; Sameer Khatiwada cong su
phan tich chét luong gido duc; Lee Huan Yik dé xut tiép can da ngiy;
Cheryl Sim danh gia cao vai tro CCA tai Singapore; Jonathan D.
London chi ra thach thic vé “tinh gfm két voi viee hoc tap” cua hé
thong Viét Nam. Nhimng nghién ciru ndy tao nén tang 1y luan va thuc
tién cho luan an.

1.1.3. Mt s6 vin dé dit ra ma lud@n dn can tiép tuc nghién ciru
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Thir nhat, phan tich chinh sach gido duc tiéu hoc & cac quéc gia
Pong Nam A mét cach c6 hé théng va so sanh theo khung SEA-PLM.
Thir hai, danh gia thuc trang chinh sach gido duc tiéu hoc & Viét Nam
va mdi lién hé véi két qua hoc tap dua trén dir liéu SEA-PLM. Thit ba,
dé xuat cac giai phap d6i mai chinh sach giao duc tiéu hoc phu hop véi
bdi canh Viét Nam dua trén phan tich tor SEA-PLM va kinh nghiém
quéc té.

1.2. Co s6 Iy thuyét lién quan dén dé tai

1.2.1. Mt sé Iy lugn vé chinh sach gido duc va chinh sich gido
duc tiéu hoc

1.2.1.1. Khdi niém chinh sach gidao duc

Chinh sach gido duc 1a hé théng muc tiéu, quyét dinh va cong cu
do Nha nudc ban hanh nhim dinh huéng, diéu tiét va phat trién hé
thdng gido duc, hudng téi nang cao chit lwong va bao dam cong bang.

1.2.1.2. Khdi niém chinh sach gido duc tiéu hoc

Chinh sach gio duc tiéu hoc 1a hé thdng muc tiéu, quy dinh va giai
phap ciia Nha nuéc nham té chire, quan 1y gido duc bét budc, bao dam
chat luong, cong bang va phat trién ning lyc nén tang cho hoc sinh.

1.2.1.3. Noi dung cua chinh sach gido duc tiéu hoc

Chinh sach gido duc tiéu hoc gém céc thanh t6: muc tiéu, chuong
trinh, noi dung, phuong phap day hoc, kiém tra danh gi4, doi ngii gido
vién, co s& vat chit va co ché bao dam. bay 1a mot hé théng théng nhét,
trong d6 chuong trinh giit vai tro trung tdm, quy dinh yéu cau vé pham
chat, nang lyc, ndi dung va phuong phap gido duc. Céc thanh t6 c6 quan
hé chit ché, tic dong qua lai 1an nhau, doi hoi phan tich trong téng thé.

1.2.1.4. Chu trinh chinh sdch gido duc tiéu hoc

Chinh sach gido duc tiéu hoc duoc phén tich theo chu trinh gém
hoach dinh, thyc thi va danh gia. Day la qua trinh dong, c6 thé xuit hién
khoéang cach giita muyc tiéu va két qua do han ché vé ngudn luc, quan ly
va bdi canh, nén can sir dung dit lidu thuc nghiém dé danh gia.

1.2.2. Khdi niém Gido duc tiéu hoc

Gi4o duc tiéu hoc 1a cdp hoc bat budc danh cho tré tir 6 dén 11
hodc 12 tudi, cung céap kién thuc, k¥ ning va pham chit nén tang cho su
phat trién toan dién. Chwong trinh hoc kéo dai 4-6 nim, chu trong
khong chi kién thirc ma con gia tri dao duc va nang luc hoc tap. Trén
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thé gidi, gido duc tiéu hoc nhidn manh chat luong, cong bang va hoa
nhép theo muc ti€u SDG4. Tai Viét Nam, Luat Giao duc 2019 quy dinh
phé cap tiéu hoc la nghia vu cta cong dan va trach nhiém Nha nudc,
phu hop chuan qudc té.

1.2.3. Vai tro ciia gido duc tiéu hoc

Gi4o duc tiéu hoc dat nén mong virng chic cho su phat trién nhan
thirc va hinh thanh nang lyc hoc tap; Giao duc tiéu hoc déng vai tro then
chdt trong viéc hinh thanh va phat trién nhan cach, cac gia tri dao duc
va k¥ ning xa hoi ban dau; Gido duc tiéu hoc gbp phan phat hién som
va boi dudng nhing ning luc, s& truong ban dau cua tré; Gido duc tiéu
hoc thyc hién vai trd ddm bao cong b::ing x4 hoi trong giao duc.

1.2.4 Muc tiéu ciia gido duc tiéu hoc

Muc tiéu phat trién phdm chat va ning luc toan dién theo 1y thuyét
giao duc dua trén nang lyc CBE; Muc tiéu trang bi kién thuc phé thong
co ban va k¥ ning nén tang (3Rs); Muc tiéu chuan bi chuyén tiép va
dam bao tinh cong bang két qua; Muc tiéu ning cao chit lwong day hoc
va d6i méi qua trinh.

1.2.5 Cdc Iy thuyét co bin va khung Iy thuyét ciia lugn dn

Ly thuyét khoa hoc chinh sach va chu trinh chinh sach; Ly thuyét
cong bang xa hoi trong gido duc; Ly thuyét gido duc dua trén ning luc
(CBE); Ly thuyét chinh sach dya trén bang ching (EBP).

KET LUAN CHUONG 1

CHUONG 2:
CHINH SACH GIAO DUC TIEU HOC O MQT SO QUOC
GIA PONG NAM A THONG QUA CHUONG TRINH SEA-PLM
2.1. Tong quan vé Chuong trinh SEA-PLM va béi canh chinh
sach gido duc tiéu hoc khu vwrc Pong Nam A
2.1.1. Lich st hinh thanh
Trong bdi canh toan ciu hoa, giao duc tiéu hoc duoc coi la nén
tang phat trién bén vimg. Pau thé ky XXI, cac to chirc qudc té nhin
manh danh gia chét lugng hoc tap dua trén dir li€u thyc ching. Tuy
nhién, viéc ap dung truc tiép cac cong cu nhu PISA, TIMSS tai Dong
Nam A con han ché do khac biét kinh t& — xd hoi va vin hoa. Vi vy,
nim 2012, SEAMEO phdi hop véi UNICEF khoi xudng SEA-PLM
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nham xay dyng cong cu danh gia khu vuc, ph hop bdi canh ASEAN va
hd tro thue hién SDG4.

2.1.2. Muc tiéu va triét ly ciia SEA-PLM

Khac voi PISA va TIMSS tap trung vao bac trung hoc, SEA-PLM
hudng t6i gido duc tiéu hoc nhdm cung cdp dir lidu thuc ching cho
hoach dinh chinh sach gido duc sém & Péng Nam A. Theo Khung dénh
gid SEA-PLM 2019, muc tiéu c6t 15i 1a ting cudong ning luc do luong
va phan tich két qua hoc tap ctia hoc sinh tiéu hoc, qua dé thiic day quan
tri gido duc dua trén két qua va bang chimg. SEA-PLM xay dung khung
danh gia khu vuc, hd trg nhan dién bat binh déng hoc tap va thac déy
hop tac chinh sach ASEAN, gop phan thyuc hién SDG4 va tam nhin gido
duc bén virng cua khu vuec.

2.1.3. Céu trisc va pham vi dinh gid ciia SEA-PLM

SEA-PLM dénh gia hoc sinh 16p 5 & ba linh vuc ¢6t 16i: doc hiéu,
toan hoc va viét, phan anh céc k¥ ning nén tang 3Rs. Tir nam 2019,
chuong trinh bd sung linh vyc GCED, nhén manh gia tri ton trong khac
biét, hop tac va trach nhiém cong dan toan cau. SEA-PLM sir dung h¢
thdng cong cu da tang gdm bai kiém tra chudn hoa va bang hoi danh
cho hoc sinh, gio vién, hiéu truéng va phu huynh, véi mau dai dién
qudc gia. Cach tiép can nay cho phép phan tich toan dién mbi lién hé
giita bdi canh gido duc va két qua hoc tap cuia hoc sinh.

2.1.4. Phwong phap va quy trinh ky thudt

SEA-PLM sir dung mé hinh Rasch va chuan héa da cap, dam bao
so sanh qudc té nhung pht hop van héa khu vue. Quy trinh gdm bén
budc: phat trién khung ning luc, xay dung cAu hoi thir nghiém, hiéu
chinh ngdn ngit — van héa, chuan hoa dir liéu qudc gia va khu vuc.
Gidm sat boi Ban Thu ky SEA-PLM cung UNICEF va ACER, voi do
tin cdy bai kiém tra 0,92. Chu ky danh gia 5 nim, vong dau 2019 c6
Viét Nam, Malaysia, Indonesia, Philippines, Lao va Campuchia, phan
anh chénh léch chat luong gidgo duc ASEAN va nhu cau hop tac khu
vuc.

2.2. Vai tro ciia SEA-PLM trong chu trinh chinh sach gido duc
khu vue

2.2.1. SEA-PLM va mé hinh chu trinh chinh sach cia Harold
Lasswell



Theo Lasswell, chinh sach gém ba khau: hoach dinh, thuc thi va
danh gia. SEA-PLM khoéng phai chu trinh doc 1ap ma 1a cong cu hd tro
toan bd qua trinh nay. Trong hoach dinh, SEA-PLM cung cap dir liu
giup xac dinh van dé va uu tién chinh sach. Trong thyc thi, dir li€u phan
anh diéu kién trién khai va chénh léch két qua giita cic nhom hoc sinh.
Trong danh gia, SEA-PLM cung cap bang chimg dinh luong, cho phép
so sanh va gidam sat hiéu qua chinh sach. Nho d6, SEA-PLM gép phan
chuyén tir tiép can kinh nghiém sang tiép can dua trén bang ching trong
giao duc tiéu hoc.

2.2.2. SEA-PLM vi chinh sdch gido duc dwa trén bang chiing

SEA-PLM la cong cu trong yéu thiic ddy chinh sach giao duc dua
trén bang chimg (EBP) tai Pong Nam A, cung cap dir liéu toan dién vé
ning lyc hoc sinh tiéu hoc va bbi canh xa hoi — kinh té. Chuong trinh
thu thap dir li€u da tﬁng tor hoc sinh, gido vién, hiéu truong va phu
huynh, cho phép phan tich mdi quan hé dau vao — qué trinh — déu ra,
xé4c dinh nguyén nhan bat binh dang hoc tap va hiéu qué chinh sach. Tai
Viét Nam, SEA-PLM 2019 lién thong véi EMIS va khao sat MICS-
EAGLE, giup Bo GD&DT giam sat, danh gia va diéu chinh chién luoc
gido duc 2021-2030, ning cao chat lugng vung kho, phat trién doi ngi
gido vién va chuyén d6i giam sat tir “theo ké hoach” sang “theo két
qua”, gop phan hinh thanh vin hoa quan tri gido duc dua trén dir liéu va
bang chimg khoa hoc.

2.2.3. Vai tro ciia SEA-PLM trong hgp tdac va hi nhdp khu vuc

Trong Cong dong Vin héa — Xa hoi ASEAN, SEA-PLM la cong
cu trung tam xay dung chuén nang luc hoc tép tiéu hoc, phu hop chuén
qudc té nhung didu chinh theo ddc thu khu vuc. Chwong trinh thiic day
chia s¢ kinh nghiém, ning cao ning luc k¥ thuat va thé ché qudc gia,
ddng thoi cong khai dit liéu dé minh bach chinh sach, ting trach nhiém
giai trinh va tao “canh tranh chinh sach tich cuc”. Tai Viét Nam, SEA-
PLM lién két v6i EMIS va MICS-EAGLE, hd tro hoach dinh chinh
sach, cai thién vung kho va xay dung hé sinh thai thong tin gido duc,
g6p phan hinh thanh vin héa hoc tap, minh bach va hop tac khu vuc

2.3. Phan tich chinh sich gido duc tiéu hoc & Malaysia va
Philippines theo khung SEA-PLM

2.3.1. Khung phan tich chinh sdach theo SEA-PLM
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Khung SEA-PLM lién két nang lyc hoc sinh voi bén nhém chinh
sach: chuong trinh, gido vién, cong bang va méi truong hoc tap. Ba
qudc gia dién hinh — Malaysia, Philippines va Viét Nam — phan 4nh ba
cach tiép can khac nhau: chién luoc va ké hoach héa dai han, cai cach
co chu — hoi nhép quéc té, va 6n dinh — cai tién theo hudng hiéu qua va
cong bang. Dir lieu SEA-PLM 2019 cho thiy Malaysia két qua kha
nhung bit binh dang 16n; Philippines tién bo ky ning méi nhung hoc
thuat thap; Viét Nam duy tri két qua cao, on dinh va giam phan hoa. Ba
mo hinh bd sung cho nhau, minh chtig tim quan trong ctia 6n dinh, cai
tién thuc chtg va hoc héi 1an nhau trong ASEAN.

2.3.2. Két qui SEA-PLM 2019 ciia Vigt Nam, Malaysia va
Philippines

SEA-PLM 2019 danh gia hoc sinh 16p 5 vé Toan, Poc hiéu, Viét
va K§ nang cong déan toan cau. Viét Nam dan dau voi diém trung binh
cao va ty 1€ hoc sinh dat Band 6+ lon nhét, nho quan ly tap trung,
chuong trinh hoc théng nhét va gido vién chat luong. Malaysia va
Philippines du cai cach MEB va K-12, van gip han ché vé bat binh
déng, co s& vat chit va nang lyc thuc thi. Két qua nhin manh tim quan
trong cua chinh sach cong bang, cai tién su pham va quan tri dua trén
bang chimg dé nang cao chat luong gido duc tiéu hoc.

2.3.3 Chinh sach gido duc tiéu hoc clia Malaysia va Philippines

2.3.3.1. Chinh sach gi4o duc tiéu hoc ciia Malaysia

Hoach dinh chinh sach: Malaysia dinh hudng giao duc tiéu hoc
qua K& hoach Gido duc 2013-2025 (MEB), nham nang cao chét lugng,
cong bang va ning luc canh tranh. Chinh sach tap trung cai thién két
qua hoc tdp nén tang, giam chénh léch va ting trach nhiém gidi trinh.
Gi4o vién duogc coi la trung tAm cai cach, dong thoi chii trong phat trién
nang lyc toan dién cho hoc sinh.

Thiee thi chinh sdch: Malaysia két hop quan 1y tap trung va phan
quyén linh hoat. Chinh phi dau tw manh vao dao tao, bdi dudng giao
vién va d6i moi phuong phap day hoc theo hudng phat trién ning lyc.
Chinh sach uu tién vung kho khan, nhung van ton tai chénh léch thuc
thi gitra cac dia phuong.

Padnh gid chinh sach: Két qua SEA-PLM 2019 cho thdy Malaysia
dat thanh tich khé cao, phan 4nh hi€u qua chinh sach. Tuy nhién, van
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con bét binh ding gitta cac ving va nhom x4 héi, cho thdy han ché vé
tinh d6ng déu trong thyc thi va céng bang gido duc.

2.3.3.2. Chinh sdch gido duc tiéu hoc ciia Philippines

Hoach dinh chinh sdch: Philippines cai cach gido duc qua Pao luat
10533 (K-12), nham néng cao chat lwong, giam bat binh dang va ting
héi nhép. Giao duc tiéu hoc tap trung phat trién doc, viét, toan; ap dung
gido duc da ngir dua trén tiéng me dé va quan tri phan quyén, tao linh
hoat nhung tiém 4n chénh léch.

Thuee thi chinh sach: Co ché phan quyén gitp thich tmg dia
phuong nhung gy khac biét 1on vé chit luong. Hé thong con han ché
vé gido vién, co s& vat chat va hoc lidu, ddc biét voi chuong trinh song
ngit. Chinh sach mién hoc phi dugc trién khai nhung chénh léch tai
chinh dia phuong lam gia ting bat binh dang.

Pdnh gid chinh sach: Két qua SEA-PLM 2019 cho thay thanh tich
ctia Philippines con thip, phan anh han ché thuc thi. Bat binh ding theo
diéu kién kinh té — x3d hoi van 16n, cho thiy chinh sach chwa hiéu qua
trong nang cao chat luong va bao dam cong bang gio duc.

2.3.4. So sdnh chinh sich gido duc tiéu hoc ciia Malaysia va
Philippines

2.3.4.1. So sanh ¢ khdu hoach dinh chinh sdach

Malaysia va Philippines déu cai cach quy mé 16n, nhung khéc cach
tiép can. Malaysia theo mé hinh chién luoc toan hé théng (MEB) véi 16
trinh 18, bao dam tinh nhét quan. Philippines dwa trén khung phap 1y K-
12 két hop phan quyén, linh hoat hon nhung dé phan manh.

2.3.4.2. So sanh 6 khdu thwc thi chinh sdach

Malaysia co lgi thé vé tinh dong bd, quan tri tip trung, phat trién
gi4o vién va phan bd ngudn lyc theo nhu ciu. Philippines chiu anh
huéng phan quyén, phu thudc ning lyc dia phuong, con han ché vé
ngudn luc va didu kién, khién thuc thi kém 6n dinh.

2.3.4.3. So sanh ¢ khdu danh gida chinh sdach

SEA-PLM 2019 cho thdy Malaysia dat két qua cao hon Philippines.
Malaysia c6 su gan két t6t giira hoach dinh—thuc thi-danh gia, trong khi
Philippines con khoang cach 16n. Diéu nay cho thdy hiéu qua chinh sach
phu thudc cht yéu vao ning luc thyc thi va co ché danh gia.

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3:
THUC TRANG CHINH SACH GIAO DUC TIEU HQC O
VIET NAM VA KET QUA HQC TAP THU'C TE THONG QUA
CHUONG TRINH SEA-PLM

3.1.Thuwe trang hoach dinh chinh sich gido duc tiéu hoc &
Viét Nam giai doan 2011-2023

3.1.1. Boi cinh kinh té — xi héi va dinh hwéng chinh tri déi véi
gido duc tiéu hoc 6 Viét Nam giai doan 2011-2023

Giai doan 2011-2023, Viét Nam tang trudng kinh té, chuyén dich
co ciu lao dong, doi hoi nguén nhan luc c6 nang luc nén tang va hoc
tap sudt doi, khién gido duc tiéu hoc tré thanh nén tang phat trién con
ngudi. Chinh sach phai chuyén tir day kién thirc sang phat trién ning
luc, dap tng kinh té tri thirc. Pang va Nha nudc xac dinh gido duc 1a
qudc sach hang dau, vi Nghi quyét 29 nhan manh d6i méi toan dién.
Hoi nhap ASEAN va tham gia SEA-PLM thuc ddy Viét Nam chuyén tir
pho cap sang chu trong chat lugng, cong bang va chuan khu vue.

3.1.2. Muc tiéu chinh sich gido duc tiéu hoc giai doan 2011
2023

Giai doan 2011-2023, muc tiéu chinh sach gido duc tiéu hoc gém
ba nhom: phd cip, chat luong va cong bang. Thir nhat, bao dam gido
duc tiéu hoc bét budc, duy tri ty 1€ dén truong, giam bo hoc va mé rong
tiép can cho nhom yéu thé. Thir hai, nang cao chat lwong theo huéng
phat trién pham chat, nang luc, chuyén tir day kién thirc sang niang luc
theo CTGDPT 2018. Thi ba, thu hep chénh léch giira ving mién, nhom
x4 hoi, hudng t6i cong bang ca tiép can va két qua hoc tap.

3.1.3. Cong cu thuc thi chinh sdach gido duc tiéu hoc

3.1.3.1. Nhém cong cu phdp Iy va thé ché

Nhom cong cu nay gdm Nghi quyét 29, Luat Gido duc 2019, chién
lugc va cac van ban hudng dan, tao hanh lang phép 1y tuong ddi day du
cho giao duc tiéu hoc. Hé thong khong chi xac 1ap nguyén tic chung ma
con cu thé héa muc tiéu, ndi dung, d6i ngii, danh gia va cong b?mg, thé
hién sy chuyén tir chinh sach don 1¢ sang hé thong lién két.

3.1.3.2. Nhom cong cu chwong trinh, ngi dung va danh gia
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Chuong trinh GDPT 2018 1a budc ngodt chuyén tir tiép can noi
dung sang phét trién nang lyc. Cuing voi d6, danh gia hoc sinh chuyén
tir diém s6 sang danh gia qua trinh va su tién bo. Day 1a cong cu truc
tiép tac dong day hoc, giup muc tiéu d6i méi di vao thuc chit hon.

3.1.3.3. Nhém céng cu phat trién d6i ngii gido vién

Chinh sach gom chuan nghé nghiép, chic danh va boi dudng
thudong xuyén nhim ning cao chét luong gido vién. Tuy nhién, di ty 18
dat chuan tang, chat luong va sy dong déu giira cac ving van chénh
léch, cho thiy hiéu qua phu thudc diéu kién thuc thi dia phuong.

3.1.3.4. Nhém céng cu bao dam cong bang va hé tro ving khé
khan

Nhom cong cu nay hd tro hoc sinh ngheo, dan tdc thiéu s6 va vung
kho khin, giam rio can tiép can gido duc. Tuy nhién, chi yéu tap trung
hd trg dau vao nhu hoc phi va diéu kién hoc tap, chua tac dong manh
dén cong bang vé két qua hoc tap.

3.1.3.5. Nhém cong cu co sé vt chat va chuyén doi sé

Bao gdm dau tu co s¢ vat chit, thiét bi va thiic ddy chuyén doi sb,
dac biét sau COVID-19. Nhom cong cu nay gitp hién dai hoa giao duc
nhung phu thudc 16n vao ngudn luc dia phwong va ning luc gido vién,
nén hiéu qua trién khai chua déng déu.

3.2. Thuc trang thuc thi chinh sach gido duc tiéu hoc & Viét
Nam

3.2.1. Thuee thi chinh sdch ¢ cdp truong hoc

Thuec thi chinh sach tiéu hoc & cdp trudng dién ra trong md hinh
quan tri tap trung c6 phan cép. B6 GD&PT ban hanh chuong trinh,
chuan va danh gia; dia phuong td chirc thuc hién; treong hoc tryc tiép
trién khai. Co ché nay bao dam thdng nhat nhung dé xuat hién chénh
l1&ch thyc thi giira cac viung. Hiéu qua phu thudc vao nang lyc quan ly,
co s& vat chét va diéu kién dia phuong. Trudong thuan loi trién khai tot
hon, trong khi ving kho khian con han ché. SEA-PLM cho thay diéu
kién truong hoc anh huéng rd dén két qua hoc tip, phan anh sy phan
tang trong hiéu qua thyc thi chinh sach.

3.2.2. Thuee thi chinh sdch ¢ cdp gido vién

Gi4o vién 1a chi thé truc tiép thuc thi chinh sach gido duc tiéu hoc
va quyét dinh chét luong thuc hién. Giai doan 2011-2023, Viét Nam
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trién khai cac chinh sach chuan hoa doi ngii nhu chuan nghé nghiép, bdi
dudng thuong xuyén va nang trinh do, gitp cai thién chuyén mon
nhung chwa dong déu gitta cac ving. Gido vién ving thuan loi c6 diéu
kién tiép can dao tao va hoc liéu tot hon, trong khi ving kho khian thiéu
boi dudng va chiu &p luc cong viéc. Viéc ddi méi day hoc theo hudng
phat trién pham chét, nang luc gip khé khin do yéu cau thay ddi toan
dién tir thiét ké bai hoc dén danh gid va img dung cong nghé, khién
nhidu gido vién con lung ting va van thién vé truyén thu. Pong luc
nghé nghiép va mirc do hai long chiu dnh huong boi thu nhap va diéu
kién lam viéc, lam giam hi€u qua thyc thi. Sy chénh I1éch ving mién
cling lam gia ting bat binh dang. Vi vay, gido vién 1a yéu té quyét dinh,
phan 4nh khoang cach giita chinh sach va thuc tién.

3.2.3. Thuee thi chinh sdch é cdp hoc sinh

O cép hoc sinh, thyuc thi chinh sach thé hién qua muc do tiép can,
diéu kién va két qua hoc tap, 1a thudc do chinh sach co dén duoc ddi
tuong cudi hay khong. Giai doan 2011-2023, Viét Nam dat ty 1€ di hoc
va hoan thanh tiéu hoc cao, phan anh hi€u qua phé cap, nhung thu
huong khong ddng déu. Hoc sinh thanh thi va gia dinh kha gia c6 diéu
kién hoc tap, cong nghé va hd tro tét hon so véi viung kho khin, ho
nghéo va déan toc thiéu s6. Méi truong gia dinh, ddc biét trinh d6 cha me,
anh huong 16n dén két qua hoc tap, cho thiy hiéu qua chinh sach con
phu thudc yéu té ngoai nha truong. Vi vy, du bao phi gido duc dugc
mo rong, van ton tai chénh léch dang ké vé chét lugng va cong bang
trong thu hudéng chinh sach.

3.3. Panh gia chinh sach gido duc tiéu hoc & Viét Nam thong
qua dir liécu SEA-PLM 2019

3.3.1. Két qua dat dwoc

Giai doan 2011-2023, chinh sach gido duc tiéu hoc Viét Nam dat
két qua tich cuc & ca ba khau. Hoach dinh chinh sach xac 1ap muc ti€u
toan dién, chuyén tir truyén thu kién thirc sang phat trién ning luc, dong
thoi tuong thich chuan qudc té. Thyc thi chinh sach duy tri phd cap gin
nhu toan dién, voi ty 1€ di hoc va hoan thanh chuong trinh rat cao, déng
thoi cai thién chét lugng day hoc va ddi ngili gido vién, du con chénh
léch ving mién. Panh gia chinh sach cho théiy hoc sinh Viét Nam dat
két qua cao trong SEA-PLM 2019 & Toan, Poc va Viét, phan anh ning
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luc hoc tip nén tang tét. Tuy nhién, cac thanh tyu chi yéu & muc hé
thdng, van ton tai bat binh ding va khac biét giita cdc nhém hoc sinh va
dia phuong.

3.3.2. Cic han ché

3.3.2.1. Han ché trong hoach dinh chinh sach

Chinh sach dung huéng nhung chua cu thé hoa tot muc tiéu cong
bang va chit lwong thanh cong cu hiéu qua, cha yéu tip trung hd trg dau
vao hon 1a cai thién két qua hoc tap. Tinh thich ing voi khac biét ving
mién con han ché, nhidu chinh sach ap dung dong loat trong khi diéu
kién thyc thi khac nhau. Viéc sir dung dir liéu thyc ching trong hoach
dinh con yéu, chua khai thac day du két qua hoc tap dé diéu chinh chinh
sach.

3.3.2.2. Han ché trong thuec thi chinh sach

Thuec thi ton tai chénh léch 16n giita viing mién va cac truong, diéu
kién trién khai khong dong déu. Gido vién chua dugc chuan bi dy du
dé dap tmg yéu cau doi méi day hoc theo huéng phat trién ning luc,
din dén thuc hién con ling ting va gian lugc. Hoc sinh thu hudng
khong dong déu do khac biét kinh té — xa hoi va méi truong gia dinh,
1am han ché hiéu qua thyc té ciia chinh sach.

3.3.2.3. Han ché trong ddanh gia chinh sdch

Panh gia van thién vé chi sd dau vao va quy mo, chua phan anh
dﬁy du chat lugng hoc tap trude khi c6 SEA-PLM. Viéc stir dung dit li€u
danh gia dé phan hoi va diéu chinh chinh sach con yéu, chua hinh thanh
co ché thuong xuyén. Pong thoi, danh gia chua gan chit vai cac cap
thyc thi, nén cha yéu dimg ¢ mo ta hién trang, chua chi rd nguyén nhan
va giai phap cai thién.

KET LUAN CHUONG 3

CHUONG 4:
GIAI PHAP POI MOI CHINH SACH GIAO DUC TIEU
HOQC VIET NAM DUA TREN DU LIEU SEA-PLM VA BAI HQC
KINH NGHIEM TU KHU VUC
4.1. Cac nguyén tic dé xuat giai phap d6i méi chinh sich
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4.1.1. Nguyén tic dir liéu va bang chitng

Nguyén tic nay khang dinh ring moi quyét dinh can thiép va uu
tién chinh sach phai dya trén bang chimg thuc nghiém va phan tich dir
lidu chuyén sdu. Cu thé, viéc xdy dung va wu tién giai phap phai xuat
phat tir cac phat hién thuc ching rd rang, chang han nhu két qua tir cac
danh gia qubc gia va qudc t& nhu SEA-PLM 2019, nham xéac dinh chinh
xac cac khoang cach hoc tap 16n nhét. Su phan bd nguén luc can duge
thuc hién mot cach co cdn ctr, dua trén chi sd kho khin duoc tinh toan
tir dir lidu dau ra va bdi canh cu thé cua timg truong/khu vue. Viée dua
vao dit liéu khong chi dam béo tinh khach quan ma con t6i da hoa hiéu
qua sir dung ngudn lyc han ché.

4.1.2. Nguyén tic can thiép c6 trong tim va muc tiéu

Khéc véi mé hinh phan bd ngudn lyc dan trai truyén thong, nguyén
tac can thiép co trong tim va muc tiéu doi hoi chinh sach phai chuyén
dich sang dau tu co trong sb. Didu niy c6 nghia 1a ngudn lyc, bao gdm
tai chinh, nhan luc va cac hd trg chuyén mén, phai duoc tip trung vao
cac truong hoc, khu vyc dia Iy va nhom hoc sinh dugc xéc dinh c6 nhu
cau cao nhat. Muc tiéu trong tAm ciia nguyén tic nay la tao ra su khéac
biét dang ké va do luong duge vé két qua hoc tap, thay vi chi cai thién
ddng déu trén dién rong. Viéc ap dung co ché phan bd dya trén nhu cau
cao nhat 1a yéu té then chét dé giai quyét van dé bt binh dang mot
cach hi€u qua va kip thoi.

4.1.3. Nguyén tic long ghép va toan di¢n

Nguyén tic 10ng ghép va toan dién nhan manh rang viéc hd trg hoc
sinh yéu thé khong thé chi gidi han trong pham vi ndi dung hoc thuat.
Dé dat duoc cong bang két qua, giai phap phai mang tinh da chiéu va
toan dién, giai quyét dong thoi cac rao can phi hoc thuat co anh hudng
tryc tiép dén kha ning tiép thu va tham gia hoc tdp ctia hoc sinh. Cac
rio can nay bao gom céac van dé vé dinh dudng, sirc khoe thé chat va
tinh than, rao can ngdn ngi, va cac yéu td vin héa-xa hoi. Viée tich hop
cac dich vu hd trg bira an hoc dudng, cham soc suc khoe tam 1y, hd trg
ngoén ngit me dé vao trong chinh sach giao duc 1a thiét yéu dé dam bao
su hd tro toan dién va tao nén tang viing chic cho hoc sinh yéu thé phat
trién.

4.1.4. Nguyén tic tw diéu chinh va cdi tién lién tuc
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Nguyén tic nay d& cao tinh linh hoat va co ché hoc hoi noi tai
trong qué trinh thyc thi chinh sach. Cac chuong trinh can thiép khong
duge coi 1a ¢b dinh ma phai ¢6 tinh chu ky danh gia va diéu chinh. Co
ché nay duoc van hanh thong qua viée lién tuc thu thap, phan tich dit
lidu tir nhidu ngudn khac nhau, bao gdm cac ky danh gia quc gia, cac
khao sat qudc té dinh ky va EMIS. Dir liéu thoi gian thuc s& dong vai
trd 14 co ché phan hdi dé diéu chinh chién luoc, hidu chinh viéc phan bd
ngudn lyc va cai tién cac chuong trinh can thiép nhim dam bao chinh
sach luon thich ng voi bdi canh thuc té va dat duoc muc tiéu cong
bang két qua dé ra.

4.2. Bai hoc kinh nghiém tir phén tich chinh sach va dir li€u
SEA-PLM

4.2.1. Hoc héi kinh nghiém vé thu hep khodng cdch cong bang
tir cdc quoc gia trong khu vuc

SEA-PLM 2019 cho thiy bat binh ding hoc tap & Viét Nam theo
SES, ving mién va dan toc. Nhiéu qubc gia Pong Nam A di ap dung
mo hinh hd trg hoc sinh yéu thé, chinh sach ngén ngir song ngit va huy
dong cong dong dé thu hep khoang cach. Philippines trién khai chuong
trinh strc khoe va hoc bong; Malaysia ding nhidu ngon ngir giang day;
Lao van hanh Uy ban Gido dyuc Lang ban. Viét Nam c6 thé hoc hoi, thi
diém mo hinh song ngit va co ché cong dong, dua trén dir liu SEA-
PLM dé diéu chinh chinh sach cong bang hiéu qua.

4.2.2. Hoc héi kinh nghiém vé doi mdi phwong phdp day hoc va
ddnh gid gid két qud hoc tap ciia hoc sinh tiv cdc quoc gia trong khu
vue

SEA-PLM 2019 goi y Viét Nam can d6i méi day hoc va danh gia
theo nadng luc, gén kién thac voi thuc tién. Hoc héi khung danh gia,
cong cu, hinh thie danh gia da dang va cach st dung két qua cai tién
day hoc tir cac qubc gia. Pong thoi, tich hop manh cac mé hinh hoc tap
sang tao, du an, tro choi, van dong va trai nghiém thuc té dé phat trién
toan dién, déng thoi nang cao ning luc gido vién trong cic chii dé toan
cau hoa, GCED va ky ning song.

4.2.3. Tang cwong hop tic song phwong va da phwong vé gido
duc tiéu hoc trong Pong Nam A
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Viét Nam can cha dong hop tac song phuong véi cac qubc gia co
kinh nghiém vé gido duc song ngi, quan 1y da vin hoa, dong thoi tham
gia tich cuc cac co ché da phuong nhu SEAMEO, ASEAN. Hop tac
khu vuc giup hoc hoi kinh nghiém, tiép cin ngudn lyuc, phat trién tiéu
chuin gido vién, xay dung kho hoc liéu sb va phong chéng bao luc hoc
duong, tir d6 nang cao chat luong gido duc tiéu hoc va ting sitc manh
tong hop trong Pong Nam A.

4.2.4. Chia sé kinh nghiém va thach thirc ciia Viét Nam vdi cdc
quéc gia trong khu vue

Viét Nam c6 thé chia sé kinh nghiém phd cap giao duc, ndng chuan
gido vién va dam bao ning luc co ban hoc sinh, dong thoi thang than
trao d6i vé bat binh ding theo SES, ving mién va déan toc. Viéc nay
thuc hién qua hdi thao, bao cao, tiép don doan quéc té va du an so sanh,
nham ting hop tac, uy tin va cai thién chinh sach gido duc tiéu hoc
trong khu vuc.

4.2.5. Dinh vi va phdt huy vai tro cia Viét Nam trong Chwong
trinh SEA- PLM va cdc dién dan khu viee

Viét Nam can tham gia tich cuc SEA-PLM va cac dién dan
ASEAN, SEAMEO, theo ddi tién bo, st dung dit liéu cai tién chinh
sach, chia sé kinh nghiém va cha dong dé xuat sang kién. Qua do, Viét
Nam vira hoc hoi, vira dong gop, nang cao chit lwong va cong bang
gi4o duc tiéu hoc trong khu vuc Pong Nam A.

4.3. Cac giai phap d6i méi chinh sich gido duc Tiéu hoc Viét
Nam

4.3.1. Nhém gidi phdp vé dim béio cong bang va giim thiéu phin
hoa

4.3.1.1. Xy dung co ché phan bé ngdn sdch c6 trong so dua trén
chi 56 kho khan

Phan b6 ngan sach gido duc theo chi s6 kho khan, dua trén dan toc,
hd nghéo, co s vit chit, giao vién dat chuin va phat trién kinh té.
Trong s6 uu tién vung sau, vung xa, dan tdc thiéu s6, dam bao phong
hoc, thiét bi, hoc 2 budi/ngay. Hé thong giam sat va chi sd dau ra theo
SEA-PLM gilip cong bang va nang cao hiéu qua dau tu, thu hep khoang
cach két qua hoc tap.

19



4.3.1.2. Hodn thién chwong trinh hé tro' tai chinh va phi tai chinh
toan dién cho hoc sinh yéu thé

Mo rong hd tro tai chinh hoc phi, tai chinh sach vo, tai chinh déng
phuc, tai chinh di lai va phi tai chinh dinh dudng, phi tai chinh cham soc
strc khoe, phi tai chinh tu van tim 1y, phi tai chinh hd trg cong dong cho
hoc sinh yéu thé. Thiét 1ap co s¢ dit lidu qubc gia, lién thong EMIS,
dam bao cap phat dung dbi twong. Giai phap gitp giam ganh ning kinh
té, nang cao suc khoe, tdp trung hoc tap, gidm bd hoc, thu hep khoang
cach SES va bt binh ding két qua hoc tap.

4.3.1.3. Ning cao chdt lwong gido duc va ddi ngii gido vién tai
Truong Dan téc Ban tru va Noi tru

Thu hut gido vién gioi bang dai ngd, trg cip, luan chuyén linh hoat;
dao tao chuyén biét vé day tiéng Viét va su pham da van hoa; tich hop
van hoa, ngdn ngit ban dia vao chwong trinh. Giai phap on dinh doi ngil,
nang chét lugng day hoc, cai thién két qua hoc sinh dan tdc thiéu s,
ddng thoi bao t6n ban sic vin hoa.

4.3.1.4. Bay manh mé hinh gido duc song ngit va ho tro Tiéng Viét
nhw ngon ngit thir hai

Mo rong gido duc song ngit dua trén tiéng me dé, ting cudng tiéng
Viét nhu ngdn ngir thir hai; phat trién sach gido khoa va hoc liéu song
ngit; dao tao gido vién day song ngit; xay dung moi truong hoc tap da
van hoa va lién két nha truong — cong dong. Giai phap giam chénh léch
hoc tap, nang diém doc hiéu va bao ton vin hoa.

4.3.1.5. Tang cwong nguon lyc dé dam bdo chdt lwong gido duc
hoa nhdp

Pau tu dong bd cho gido duc hoa nhap: ning cao ning luc gido
vién, bo sung nhan su hd trg, cai thién ha t?mg va thiét bi cho hoc sinh
khuyét tat. Phdi hop lién nganh, ban hanh chuong trinh muc tiéu qudc
gia va giam sat bang dir liéu SEA-PLM. Giai phap giam chénh léch hoc
tap, dam bao quyén hoc tap, thuc diy gido duc bén viing va cong bang.

4.3.2. Nhém gidi phdp vé ting cwong thuwe thi chinh sdch va sir
dung dir liéu

4.3.2.1. Giai phdp vé tang cwong thuc thi chinh sdch va phdan bo
nguén lyec tai truong hoc
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Thyec thi chinh sach hiéu qua bang hudng dan chi tiét, truyén thong,
gan ngudn lyc voi chi s6 kho khin va két qua dau ra. Nang cao nang luc
quan 1y, 1anh dao hoc thuat, thuc day tu chu c6 hd trg. Thiét 1ap giam
sat, chia s¢ kinh nghiém giita trudng, giam chénh léch két qua SEA-
PLM vung mién, dam béo chinh sach dugc thuc hoa.

4.3.2.2. Gidi phdp vé tang cuong nang luc si dung dit liéu & cdp
dia phuwong va truong hoc

Xay dung EMIS tich hop, lién thong dir liéu SEA-PLM, PISA,
MICS-EAGLE va dan cu. Boi dudng can bg, gido vién su dung dit li¢u
dé diéu chinh day hoc va phan bd nguén luc. Chuén hoéa thu thap, xac
minh dir liéu, bao dam bao mat. Giai phap gitp ra quyét dinh dua trén
bang chimg, nang cao hiéu qua quan 1y va hoc tip, hinh thanh vin hoa
di liéu tai dia phuong va truong hoc.

4.3.2.3. Thé ché héa viéc sir dung dir liéu danh gid quy mé lom
trong hoach dinh chinh sach

Quy dinh phap 1y 10 trach nhiém khai thac SEA-PLM, lép bao cao
5 nam dé diéu chinh chwong trinh va dau tu gido duc. Thiét lap chu
trinh "Trién khai — DPanh gia — Phan tich — Diéu chinh" thuong xuyén,
thanh 14p Trung tdm phén tich dir lidu qubc gia va cong khai két qua
dinh ky. Giai phap gitp bién dit liéu danh gia quy mo 16n thanh cong cu
hoach dinh chinh sach dua trén b?mg ching, nang cao minh bach, hi¢u
qua va trach nhiém giai trinh.

4.3.2.4. Cing c6 thé ché hop tic nha trwong — gia dinh — cong
dong va hé tro phu huynh yéu thé

Thé ché hoa hop tac ba bén giup cai thién két qua hoc tap, dic biét
cho phu huynh yéu thé. Nha truong t6 chirc tip huan, truyén thong k¥
nang hd tro hoc sinh; hoan thién co ché Ban dai dién phu huynh trong
Hoi ddng truong; phdi hop voi cong dong xay dung CLB hoc tap dia
phuong. Giai phdp hinh thanh hé sinh thai gido duc toan di€n, ning
diém SEA-PLM 15-20 diém va cing c6 minh bach, trich nhiém giai
trinh trong quén tri nha truong.

4.3.3. Nhém gidi phdp vé phdt trién dji ngii gido vién va moi
truwong sw pham

4.3.3.1. Déi méi chat lwong dao tao cia cdac co so giao duc dao
tao gido vién
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Maic du 97% giao vién dat trinh d6 dai hoc, SEA-PLM 2019 chi ra
ning luc nghé nghiép chua dong déu. Giai phap gom: trién khai hiéu
qua chinh sach hd trg sinh vién su pham, cai tién chuong trinh theo
nang luc su pham, ning ky nang day hoc phan hoéa va gido duc hoa
nhap, tich hop GCED va k¥ ning thé ky XXI, md rong thuc tip gan
truong thuc hanh. Két qua 1a gido vién chuyén tir truyén thu sang dan
dat hoc tap, nang cao chét lugng toan dién va thu hep chénh 1éch gido
duc gitra cac vung.

4.3.3.2. Ning cao hiéu qua cia cdc chiwong trinh boi dwéng
chuyén mon lién tuc

Boi dudng thuong xuyén hién thiéu hé théng va thuc tién. Giai
phap gdm: ca nhan hoa theo nhu cau gido vién; két hop bdi dudng tap
trung, truc tuyén va sinh hoat chuyén mén tai chd; tip trung ning luc
c¢dt 16i CTGDPT 2018; phat huy vai tro gido vién cbt can hd trg dong
nghiép. Két qua 1a gido vién hinh thanh thoi quen hoc tap suét doi, nang
nang lyc day hoc, thu hep chénh léch chét lugng gitra cac vung va cai
thién két qua hoc sinh SEA-PLM.

4.3.3.3. Cai thién ché dé dai ngé va diéu kién lam viéc ciia gido
vién

Pii ngd va méi truong lam viée anh hudng truc tiép dén dong luc
va gan bé nghé nghiép. Giai phap gom: ting luong, phu cap, phuc loi;
chinh sach dac thu cho gido vién vung sau, vung xa; cai thién nha cong
vu, giam tai hanh chinh va nang cap co s¢ vat chat. Két qua la ting on
dinh do6i ngti, ning cao chét luong giang day, dac biét cai thién diém
SEA-PLM cho hoc sinh viung kho khan.

4.3.3.4. Ndng cao nang lyc quadn ly cua can by quan Iy gido duc

Cén bd quan 1y, dic biét hiéu truong, can duoc bdi dudng lanh dao
su pham, quan tri thay ddi, lap ké hoach va sir dung dit liéu nhu SEA-
PLM, EMIS dé ra quyét dinh. Dong thoi, xay dung mang ludi chia sé
kinh nghiém giita cac trudng. Két qua 14 tao mdi truong chuyén nghiép,
hd tro gido vién va hoc sinh phat trién, nhan 1én hiéu qua chinh sach,
dam bao trién khai CTGDPT 2018 dong déu va nang cao chat luong
gido duyc toan quéc.

KET LUAN CHUONG 4

22



KET LUAN

Qua qua trinh nghién ctru 1y luan va thuc tién vé chinh sach gido
duc tiéu hoc tai Pong Nam A véi trong tim 14 nghién ctru truong hop
Viét Nam giai doan 2011-2023, luén an rit ra cac két luan co béan sau:

Thi nhét, chinh sach giao duc tiéu hoc can dugc tiép can nhu mot
chu trinh hé thdng va dong. Luan an da khang dinh rang chinh sach giao
duc khéng chi 1 hé théng vin ban quy pham phap luat ma 1a mét chu
trinh khép kin tir hoach dinh, thuc thi dén két qua va phan hdi. Trong do,
két qua hoc tip ctia hoc sinh (do ludng qua dit liéu thuc ching nhu
SEA-PLM) khéng phai 1a mot thyc thé tach roi ma 1a chi bao quan
trong nhét phéan anh "strc khoe" va hi€u qua thuc té ctia chinh sach. Viée
chuyén d6i tir mo hinh quan tri "dua trén déu vao" sang "quén tri dua
trén két qua" 1a xu thé tat yéu dé nang cao ning luc canh tranh cta hé
thdng gido duc trong khu vuc.

Thur hai, Viét Nam da xac 1ap dugc mot mé hinh chinh sach gido
duc tiéu hoc hiéu qua nhung con tiém an nhimg bét binh dang mang
tinh hé thong. Giai doan 2011-2023 danh dau budc chuyén minh quan
trong cta giao duc Viét Nam tir tiép can ndi dung sang phat trién ning
luc. Két qua SEA-PLM 2019 khéng dinh Viét Nam dan dau khu vuc vé
cac nang luc cbt 16 (Toan, Boc hiéu, Viét), ching minh tinh ding din
ctia chinh sach chuong trinh va chat luong d6i ngii gido vién. Tuy nhién,
dir lidu ciing boc 16 "diém nghén" 16n vé cong bang gido duc: chénh
léch két qua giira cac nhom SES, viing mién va dan toc van rat siu sic.
Piéu nay cho thiy cac chinh sach hd tro hién nay moi chi giai quyét
duoc su binh déng vé co hoi tiép can ma chua dat ti sy binh d'flng vé
két qua chat luong dau ra.

Thir ba, SEA-PLM 1a cong cu chién luge dé thyc thi chinh sach
dwa trén bang ching (EBP) tai Pong Nam A. Chuong trinh SEA-PLM
d3 tao ra mot "ngdn ngir chung" vé chat luong gido duc trong ASEAN,
gitip cac qudc gia nhu Viét Nam, Malaysia va Philippines c¢6 thé ddi
sanh va hoc hoi 1an nhau. Nghién ctru cho thiy, cac qudc gia thanh cong
trong viéc thu hep khoang cach gido duc 1a nhitng qudc gia biét sir dung
dir liéu dénh gia dé diéu chinh viéc phan bd ngudn luc va dao tao gido
vién theo nhu cau thuc té cua ting vung khoé khan. béi v6i Viét Nam,
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SEA-PLM khéng chi 1a mot ky kiém tra, ma 1a nén tang ha tang thong
tin giup "mo hop den" qua trinh thuc thi chinh sach tai co sé.

Thir tw, dinh huéng d6i méi chinh sach gido duc tiéu hoc Viét Nam
trong giai doan t6i can tip trung vao tinh thuc cht va chiéu sau. Dé duy
tri vi thé va thuc hién muc tiéu SDG4, Viét Nam can chuyén dich chinh
sach theo ba tru cot:

Quan tri dua trén dit liéu: Thé ché hoa viée st dung dir lidu thuc
chung trong moi khau cta chu trinh chinh sach.

Cong bang nham dich: Chuyén tir hd trg dan trai sang can thiép c6
trong tam cho cac nhom yéu thé, dac biét 1a hd trg ngon ngit me dé cho
hoc sinh dan tdc thiéu sb.

Hién dai hoa d6i ngii: Gén chinh sach dai ngo vdi nang luc thuc té
va bdi dudng chuyén mén lién tuc dé gido vién thuc sy tré thanh nguoi
dan dit qua trinh d6i mai.

Toém lai, chinh sach gido duc tiéu hoc Viét Nam giai doan 2011-
2023 di dat dugc nhitng thanh tyu mang tinh nén tang. Tuy nhién, trong
bbi canh hoi nhap ASEAN ngady cang siu rong, yéu cau vé mot hé
thong chinh siach minh bach, cong bang va hiéu qua dya trén bang
ching thuc chimg 13 doi hoi khach quan dé Viét Nam khéng chi ding
dau vé diém sé ma con din dau vé sy cong bang va bén vimg trong gido
duc.
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