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T61 xin tran trong cam on Ban gidm hiéu Truong DPai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhén vin, Khoa Chinh tri va Quéc té hoc, dic biét 1a Gido su, Tién si Hoang
Khic Nam; Phé Gido Su, Tién Si Tran Thién Thanh va Phé Gido Su, Tién Si
Nguyén Vin Chiéu cung toan thé cac thiy ¢ gido da tan tinh truyén dat nhimng kién
thirc quy béau, truyén dong luc, cam hung, giup dd t6i trong qua trinh hoc tip va
nghién cuu.

T61 xin gui 101 cdm on chan thanh nhét dén Ban lanh dao Vién Chinh tri va
Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh va cac dong nghiép
trong don vi di tao diéu kién vé thoi gian ciing nhu nhing trg gitp thiét thuc trong
qua trinh thu thap, suu tam tai liéu dé toi c¢6 thé hoan thanh Luén 4n nay.

Cudi cung, t6i xin danh két qua nghién ctru ndy cho gia dinh than yéu, nhiing
ngudi da bén t6i nhimng luc toi khé khin nhat, gitp t6i vugt qua thir thach cia qua
trinh vira 1am vi€c vira nghién curu.

Tuy c6 nhiéu ¢d ging, nhung trong Ludn an nay khong tranh khoi nhimng
thiéu sot, han ché. Téi kinh mong Quy thay cd, cac chuyén gia, nhiing ngudi quan
tam dén dé tai, ddng nghiép, gia dinh va ban be tiép tuc c6 nhitng y kién déng gop,
gitip d& dé dé tai dugc hoan thién hon.
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MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

Trong quan hé quéc té, quan hé giira cac nude 16n ludn giit vi tri trung tam, chi
phéi su van dong cua cuc dién thé gidi1 cling nhu dac diém an ninh - chinh trj cta
timg khu vuc. Canh tranh nudc 16n khong phai 1a mot hién tugng nhat thoi ma 1a
mot thudc tinh thuong tryc ctia quan hé quéc té, biéu hién dudi nhiéu hinh thic
khac nhau tuy theo bdi canh lich st. Hién nay, su chuyén dich cAu trac quyén luc tur
don cuc sang da cuc dang dugc dinh hinh rd nét thong qua sy canh tranh chién luoc
ngay cang gay gat giira cac cudng qudc, trong d6 c¢6 quan hé Nga - My. Chién tranh
lanh két thuc, canh tranh Nga - My khong méat di ma chuyén héa vé hinh thic: tir
d6i dau y thirc hé sang canh tranh anh hudng va dia vi chién lugc trong bdi canh
phan tan quyén luc va x6i mon tinh 6n dinh cua trat ty thé gigi. Canh tranh Nga -
My khong suy giam vé tinh chat ma chuyén héa vé hinh thirc va mé rong vé pham
vi, vOi1 su canh tranh da linh vuc, da téng néc.

Trong d6, Trung Dong giit mot vi tri ddc biét trong téng thé canh tranh nudc
16n, gan voi muc tiéu duy tri vi thé, anh huong ciia Nga va My. Thar nhét, xét vé dia
- chién luge, Trung Pong 1a khu vuc ban 18 ndi 1ién ba chau luc A - Au - Phi, kiém
soat cac tuyén hang hai huyét mach va 1a mot trong nhiing trung tim nang luong
quan trong bac nhat thé gidi; do d6 bat ky su dich chuyén quyén luc nio tai khu vuc
nay déu co tic dong lan toa vuot ra ngoai pham vi khu vuc. Th hai, cdu trac an
ninh khu vyc Trung Pong véi cac lién minh 1ong 160, mau thuan sic toc - ton gido
dan xen va mot “hé sinh thai xung dot” chua duogc giai quyét dut diém tao ra mot
moi treong dac biét thuan lgi cho su can du va canh tranh cua cac nudc 16n. Thi ba,
lan song Mua xuan A rap tir ndm 2011 d3 1am syup d6, suy yéu ciu triic quyén luc
truyén thong trong khu vuec, tao ra nhitng “khoang tréng quyén luc” ma cac nudc
16n, trong d6 c6 Nga va My, déu c6 dong co va diéu kién dé 1ap day nham cung cd
anh huong chién luge ctia minh. Do vay, tiép can canh tranh Nga - My tai Syria can
dugc dat trong logic rong hon vé tam quan trong chién luoc ciia khu vuc Trung
DPong d6i v6i canh tranh nudc 16n nédi chung, thay vi chi xem xét nhu mot diém
nong khu vuc don 1€, tdch ro1 khoi buc tranh canh tranh toan cau.

Trong khong gian chién luoc d6, qudc gia Syria giir vi tri nhu mot diém hai tu
- noi tap trung gan nhu day du cac tang nic cta canh tranh Nga - My tai khu vuc
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Trung Pong. Vé dia - chién lwpc, Syria 1a ctra ngd duy nhat dé Nga tiép can Dia
Trung Hai nham duy tri sy hién dién quan sy va tim anh huéng tai Trung Pong,
gitip Nga phéd v& thé bi bao vay bdi NATO. Dong thoi, Syria 1a mét xich trong cu
tric an ninh khu viee ma My can duy tri dé bao vé dong minh (Israel, Jordan) va
kiém soat cac dong chay nang lwong va ngin chin truc anh hudng Iran - Hezbollah.
Vé hinh thire canh tranh; khac véi khong gian hiu X6 viét - noi canh tranh Nga -
M§ mang tinh séng con va di leo thang thanh xung d6t vii trang truc tiép (Ukraine);
va khac véi Libya, noi thiéu Véng su can du truc tiép, kéo dai va can xting gitra hai
nude 16n; Syria 14 dia ban “hiém hoi” ma tir ndm 2015, quan do6i cta ca Nga va My
cung hién dién, cing trién khai chién dich trong mot khong gian dia 1y hep nhung
khong dan dén xung d6t quan su truc tiép gitra hai bén. Do d6, Syria hoi tu dong thoi
nhiéu tdng canh tranh - quan su an ninh, ngoai giao phap 1y (thé hién qua cac 1an phu
quyét tai Hoi dong Bao an Lién hop qudc), lién minh ty nhiém, kinh té trimg phat va
tai thiét ma it dia ban trén thé gii c6 duoc tinh day du va c6 dong nhu vay. Co thé
noé1, Syria trg thanh mot 14t cit tiéu biéu, mang tinh dai dién cao dé nghién ctru ban
chit, myc tiéu, phuong thire cua canh tranh nude 16n tai mdt dia ban cy thé.

Tai Syria, canh tranh Nga - My thé hién twong ddi day du trén cac linh vuc,
cho phép danh gia canh tranh ctia hai quéc gia mot cach toan dién. Vé chinh tri, hai
nuéc theo dudi hai mé hinh giai phap ddi 1ap cho van dé Syria: Nga kién tri bao vé
tinh chinh danh cua chinh quyén Bashar al-Assad va nguyén tic khong can thiép
cong viéc nodi bo; trong khi My thuc day chuyén giao quyén luc va hau thudn cac
luc luong doi 1ap. Ve ngoagi giao, canh tranh thé hién qua cac lan Nga st dung
quyén phtl quyét tai Hoi dong Bao an Lién hop qubc ddi véi cac du thao nghi quyét
vé Syria; va qua sy song hanh canh tranh giita tién trinh Geneva do M¥ va phuong
Tay hau thun véi tién trinh Astana do Nga cha dao. Vé qudn sw, hai bén cling can
du béng lyc luong truc tiép va qua cac luc lugng ty nhiém: Nga trién khai chién
dich quan sy tur thang 9/2015 hau thuan quan doéi chinh phu Syria; My dan dit lién
minh chdng IS va hau thuin Lyc luong Dan chu Syria (SDF). Vé kinh té - ndng
lwong, canh tranh dién ra gitta h¢ théng trung phat cua My (dac biét 1a PBao luat
Caesar nim 2019) nhidm c6 l4p chinh quyén Syria, voi nd luc cua Nga trong viée

gianh quyén tiép can cac hop dong ning luong, cang bién va cac du an tai thiét. Sy
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canh tranh twong ddi da dién trén céc linh vuc doi hoi mot nghién ciru hé thdng thay
vi cac phan tich don 1¢ theo tung su kién.

Qua d6, nghién ctru canh tranh Nga - My tai Syria con gép phan 1am rd cach
thtrc trién khai chinh sach d6i ngoai va su van dong cua canh tranh quyén luc gitra
hai nuéc 16n tai mot dia ban cu thé. Syria 1a noi co thé quan sat truc tiép qua trinh
hai cudng qudc chuyén hoa muc tiéu chién luge thanh chinh sach va cong cu cu thé,
cling nhu qua trinh diéu chinh chinh sach qua céac thoi ky. Can can quyén luc tai
Syria lién tuc dich chuyén: tir vu thé cia My va phuong T4y giai doan 2011-2014,
sang wu thé ciia Nga sau can thiép quan sy 2015-2019, téi trang thai giang co, phan
chia khu vuc anh hudng trén thuc dia giai doan 2020-2024, va su dao chiéu dot ngot
khi chinh quyén Bashar al-Assad sup d6 ngay 8/12/2024. Viéc 1y giai cac chu ky
dich chuyén nay gop phan nhan dién quy ludt van dong cta can bang quyén luc
nudc 16n tai cac dia ban thir ba - van dé c6 ¥ nghia ca vé Iy luan va thuc tién dbi véi
cac qudc gia vira va nho.

Vi¢c lua chon khung 1y luan cua Luédn an cling can duge luan giai trong mbi
lién hé chit ché véi dic diém noi trén cia trudng hop Syria. Luan an dua trén chu
nghia hién thuc, két hop khung phén tich canh tranh nuéc 16n theo ciu tric “muc
tiéu - phuong thic - két qua” tir cac nghién ctru cia RAND trén cac linh vuc chinh
tri, ngoai giao, kinh té, quan sy. Thuc tién Syria 14 truong hop phu hop dé van dung
va kiém dinh khung 1y luan nay: day 1a dia ban hiém hoi hai cudng quéc cung hién
dién quan sy nhung duy tri canh tranh gay git dudi ngudng xung dot truc tiép, voi
day di biéu hién da ting vé muc tiéu va cong cu. Theo d6, khung 1y luan cung cép
cong cu hé théng héa mot thuc tién canh tranh phtc tap, con thuc tién canh tranh tai
Syria tir nam 2011 dén nay cung cap chat liéu kiém chimg, b6 sung cho 1y luan vé
canh tranh nudc 16n hi¢n nay.

V6i nhitng 1y do khoa hoc va thuc tién néu trén, dong thoi nhan thirc rang canh
tranh Nga - My tai Syria khong chi mang tinh thoi sy ma con c6 y nghia dai han d6i
v6i cuc dién khu vue va quan hé nude 16n; Nghién ciru sinh quyét dinh lya chon dé
tai: “Canh tranh Nga - My tai Syria tir ndm 2011 dén nay” 1am dé tai nghién ctru cho
Luén 4n tién si chuyén nganh Quan hé quéc té tai truong Pai hoc Khoa hoc xa hdi va

nhan van - Pai hoc qudc gia Ha Noi.



2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién cvru

Muc tiéu nghién ctru ctia Luén 4an 13 tap trung 1am co so 1y ludn va thuc tién vé
canh tranh giita Nga va M¥ tai Syria tir nim 2011 dén nay, trén co sé d6 danh gia
tac dong cua canh tranh nay ddi véi Syria, khu vuc va du bao xu hudéng van dong
ctia canh tranh Nga - M5 tai Syria dén nam 2030.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé dat dugc muc tiéu trén, Ludn an tap trung giai quyét cac nhiém vu sau:

Thir nhdt, 1am rd co sé 1y ludn va cac nhan té tac dong dén canh tranh Nga -
M¥ tai Syria tir nim 2011 dén nay.

Thir hai, phan tich thyc trang cua sy canh tranh Nga - My tai Syria tor ndm
2011 dén nay.

Thir ba, danh gi4, chi ra nhitng tac dong cta canh tranh Nga - My dbi voi Syria
va khu vuc Trung Pong ciing nhu thé gidi.

Thir tu, du bao xu hudng cua canh tranh Nga - My tai Syria dén nam 2030.

Thir nam, rat ra ham y chinh sach ddi vai Viét Nam trong cung ¢b ndi luc,
trong quan hé véi cac nude 16n.

3.  Déi twong va pham vi nghién ciru

a. Déi twong nghién ciru

Luan an tip trung nghién clru qua trinh canh tranh gitta Nga va My tai Syria tur
nam 2011 dén nay, bao gém muc tiéu chién luoc, phuong thirc trién khai, cong cu tac
dong, su diéu chinh chinh sach ddi ngoai va tdc dong cua canh tranh Nga - My ddi véi
cuc di¢n tai Syria, trat tu khu vuc Trung Pong va quan hé quéc té duong dai.

b. Pham vi nghién ciru

Pham vi thoi gian

Luan 4n nghién ctru canh tranh Nga - My tai Syria tir nam 2011 dén nam 2024,
v&i mbe du bao dén nam 2030. Viéc lwa chon cac mdc thoi gian nay duogc luan giai
nhu sau:

Niam 2011 dugce chon 1am mbc md dau vi day la thot diém canh tranh Nga -
MY tai Syria chinh thtrc dinh hinh nhu mdt qua trinh tryc dién va cong khai. Thang
3/2011, lan song biéu tinh trong khuén khd Mua xuin A rap bung phat tai Syria va
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nhanh chéng leo thang thanh ndi chién, bién qudc gia nay thanh dia ban can dy cta
cac chu thé bén ngoai. Ngay trong ndm dé, hai cudng quéc da boc 16 1ap trudong doi
1ap cin ban: thang 8/2011, Téng thong My B. Obama cong khai tuyén bd Téng
théng Bashar al-Assad “phai ra di” va ap dit cac bién phap tring phat, thé hién muc
tiéu thuc ddy chuyén giao quyén lyc tai Syria; thang 10/2011, Nga (cung Trung
Qudc) lan déu tién st dung quyén phu quyét tai Hoi dong Bao an Lién hop quéc ddi
v6i du thao nghi quyét 1én an chinh quyén Syria, thé hién quyét tim bao vé dong minh
chién lugc duy nhat con lai cia minh tai Trung Pong. Nhu vy, nam 2011 khong chi 1a
mdc khoi dau ctia ndi chién Syria ma quan trong hon, 13 mdc hai cuong quéc chinh
thirc budc vao canh tranh trén nhiéu linh vuc tai dia ban nay voi cac muc ti€u dbi lap
nhau. Céc dién bién canh tranh Nga - MY tai Syria trudc nam 2011 dugc Luén an trinh
bay & Chuong 2 véi tinh chat 1a co sd thyc tién ctia canh tranh.

Ngay 8/12/2024, chinh quyén Bashar al-Assad sup d6 sau 14 nim noi chién &
Syria dd danh dau sy thay d6i twong quan so sanh trong canh tranh Nga-My tai day.
Trong sudt giai doan 2011-2024, sy tdn tai cta chinh quyén Assad la truc trung tam
ma canh tranh hai nudc xoay quanh: Nga canh tranh dé bao vé, My canh tranh dé
thay thé chinh quyén nay. Su sup d6 ctia chinh quyén Assad vi vay lam thay ddi can
ban twong quan luc luong cia canh tranh Nga - My tai Syria. Do d6 luan an 1dy thoi
diém niam 2024 1am d4u médc phu hop vé mat khoa hoc cho pham vi nghién ctru cta
Luén an. Cac dién bién sau d6 van duoc tiép tuc cap nhat, phan tich.

Nam 2030 duoc chon 1am méde du béo vi day 1a thoi diém bao trim tron nhiém
ky cta cac nha lanh dao duong nhiém & ca hai nuéc. Nhiém ky ther hai cua Tong
théng D. Trump két thiic vao thang 1/2029 va nhiém ky th&r nim cta Téng théng V.
Putin két thuc vao thang 5/2030; do chinh sach dbi v6i Syria ctia hai nude gin chit
v6i dinh hudng cua nguoi ding dau, viée 14y mbe 2030 cho phép danh gia toan dién
va xay dung kich ban phu hop tir goc do cuia ca Nga va My.

Pham vi khong gian

Lu4n an nghién ctru cha yéu trong khéng gian canh tranh Nga - My tai Syria.
Tuy nhién, trong phan cic nhn tb tac dong va phan tac dong cua canh tranh Nga -
My thi Ludn 4n c6 mo rong khong gian nghién ciru dén khu vuc Trung Dong va
nhirng dic diém cia lién quan cta tinh hinh thé giéi.
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Pham vi noi dung

Luan 4n sé& tap trung nghién ctru su canh tranh giita Nga va M¥ tai Syria vé muc
tiéu va cong cu canh tranh trén céc linh vuc chinh tri, ngoai giao, kinh té - nang luong
va quan su dé xéac 1ap vi thé anh hudng va lgi ich cuia nhau.

4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Lu4n 4n “Canh tranh Nga - M¥ tai Syria tir naim 2011 dén nay” dwoc nghién
ctru dua trén phuong phép luan ctia Chi nghia Mac-Lénin, cac 1y thuyét quan hé
quéc té 1a chu nghia hién thuc, chii nghia tu do va chi nghia kién tao trong d6 chii
nghia hién thuc duoc sur dung chu yéu.

4.2. Cach tiép cin

Nham dat duge muc tiéu nghién ctru da dé ra, luan an st dung bon cach tiép can
chinh, dugc lién két chit ché nhim tao nén mot khung phan tich toan dién va sau sdc vé
cudc canh tranh gitra Nga va My tai Syria tir naim 2011 dén nay nhu sau:

Thir nhat, tié’p can duoi goc do lich su - logic dé xem xét canh tranh Nga - My
tai Syria nhu mot nhu mdt qué trinh van dong, phat trién co ngué)n géc lich str, co
tinh lién tuc, ké thira tir qua trinh van dong cta quan hé Nga - Syria, My - Syria va
quan hé Nga - My sau Chién tranh Lanh. Cach tiép can nay gitp dat giai doan
nghién clru vao bdi canh rong hon cua lich sir quan hé quéc té vé canh tranh nudc
16n sau Chién tranh Lanh. Dic biét, cach tiép can lich sur gitp xem xét sy van dong,
qua trinh canh tranh Nga-M¥ tai Syria tir nim 2011 dén nim 2024. Dong thoi tir
dong chay su kién rut ra logic trong su diéu chinh chién lugc cta cac bén, dam bao
cac su kién thyc tién khong bi nhin nhén ro1 rac ma dugc xau chudi thanh mét quy
luat van dong c6 tinh nhan - qua.

Thir hai, cdch tiép cdn cdc cap @6 phdn tich quan hé quéc té dé dit canh tranh
Nga - My tai Syria trong hé théng quan hé qudc té, nham chi ra cic nhén té da chiéu
tac dong dén su canh tranh nay tir 4 cp d6 1a: (i) cip do hé thdng; (ii) cip do lién
quéc gia; (iii) cAp do qudc gia, (iv) cdp do ca nhan lanh dao, nguoi dimg dau quyét
dinh chinh sach mdi qudc gia. Cach tiép can ndy dong vai tro chu dao dé phan tich
cac nhn td tic dong dén canh tranh Nga - My tai Syria (muc 2.2); dé danh gia hé
qua va tac dong ciia cudc canh tranh (muc 4.1) & cip do toan cau, khu vuc va qubc
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gia; va dé phén tich cac yéu td tac dong dén xu hudng canh tranh Nga - My tai Syria
dén nam 2030 (muc 4.2).

O cép do hé théng qudc té, su dich chuyén cau triic quyén luc tir don cuc sang
da cuc va sy gia ting canh tranh nuéc 16n giai thich vi sao Nga va My tat yéu va
cham loi ich tai cac dia ban chién lugc. O cép do khu vuc, cuc dién chinh tri - an
ninh khu vuc Trung Pong quy dinh i canh ma canh tranh Nga - My dién ra. O
cap d6 qudc gia, loi ich qudc gia, chinh sach d6i ngoai va chién lugce ciia mdi nude
giai thich muc tiéu va phwong thirc cu thé ma Nga va My lua chon tai Syria. O cap
d6 nha hoach dinh, nhan thic va quyét dinh cia ngudi ding dau (B. Obama, D.
Trump, J. Biden & My; V. Putin & Nga, B. Assad & Syria) giai thich sw diéu chinh
chinh sach trong timg thoi ky. Viéc két hop bon cap d6 nay bao dam tinh toan dién,
dong thoi cho phép xac dinh dau 1a bién sé quyét dinh trong timg giai doan

Thir ba, cach tié:p can dia - chinh tri dugc st dung dé 1am rd nguyén nhan mot
khong gian dia Iy cu thé nhu Syria lai tré thanh dia ban canh tranh giita Nga va My.
Céch tiép can dia - chinh tri dugc sir dung dé phan tich, 1am sang t6 1y do Syria tro
thanh dia ban canh tranh giita Nga va My trong tong thé su canh tranh chién lugc
ctia hai cudng qudc ndy ¢ khu vuc Trung Pong cling nhu trén toan cau. Qua do,
luan 4n phan tich cac yéu t gid tri dia - chién lugc ctia Syria nhu mot bién sb nén
tang chi phéi muyc tiéu va mic do can du cua Nga va My; dugc van dung & Chuong
2 (nhan t Syria) va muc 3.1 (muc tiéu canh tranh).

Thir tu, cdch tiép can 1y thuyét quan hé quéc té dé xay dung khung phan tich 1y
luan vé canh tranh nudc 16n va khung phan tich 1am rd ban chat canh tranh Nga -
M7 tai Syria (2011-2024). Cach tiép can nay sir dung cac luan diém ctia chu nghia
hién thuc (quyén lyc, cAn bang quyén luc, ludng nan an ninh), luan diém cua chu
nghia tir do (vai tro thé ché, co ché da phuong) va chi nghia kién tao (ban sic qubc
gia, dién ngdn chinh tri); déng thoi tham chiéu khung phén tich cia RAND dé xay
dung mot khung phan tich dé soi chiéu dong co, muyc tiéu cdt 15i (an ninh, quyén
luc, anh huéng); va phan tich thuc tién phuong thic trién khai sirc manh (quén su,
ngoai giao, kinh t&) ctia Nga va My trén thyc dia chién trudng Syria dong thoi danh

gia tac dong ctia nd dén khu vyc, qudc té (Chuong 3).
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4.3. Phwong phap nghién cuu

Trén co s& phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién ching va chu nghia duy
vat lich str, xuat phat tir cach tiép can chuyén nganh Quan hé quéc té da trinh bay &
trén, Ludn 4n sir dung két hop, linh hoat cac phuong phép nghién ctru cu thé sau:

Phwong phdp lich sir duge sir dung dé tai hién qua trinh canh tranh Nga - My
theo trinh ty thoi gian, trong bdi canh cu thé cua ting giai doan. Phuong phap nay
duogc van dung chu yéu o chuong 2 va chuong 3 dé x4u chudi céac su kién theo bién
nién st tir nguyén nhan bung phat Mua xuan A rap (2011), sy trdi day cia IS (2014),
su can thiép quan sy truc tiép ciia Nga (2015), cho dén sy sup d6 cia chinh quyén
Assad (12/2024). Phuong phéap nay gitp tai hién trung thuc bdi canh khong gian va
thoi gian cua cac su kién, gén mdi bude chuyén cua canh tranh voi cac su kién, quyét
sach cu thé ctia hai nuéc 1am nén tang dit lidu cho cac phan tich chuyén sau.

Phirong phdp logic dugc st dung song hanh véi phuong phap lich st nham
nghién ctru sy diéu chinh chinh sach ciia Nga, My véi Syria dé phan tich thyc trang cua
cudc canh tranh nay tai Syria; tir d6 rut ra ban chét, xu hudng van dong ctia qua trinh
canh tranh ndy trong twong lai. Phuong phap dugc sir dung xuyén subt trong ludn 4n.

Phwong phdp phan tich - tong hop 13 phuong phap duoc sit dung xuyén sudt
ludn an dé phan tich dé “chia nhd” qua trinh canh tranh thanh cac thanh t6 (muc
ti€u, phuong thurc, cong cu trén tung linh vuc chinh tri, ngoai giao, quan sy, kinh té
- nang lugng); sau d6 tong hop dé lién két cac thanh td d6 thanh bic tranh chinh thé
vé ban chat canh tranh Nga - My tai Syria. O chuwong 1, phuong phap nay duoc
dung dé xtr Iy, danh gia tong quan cac coéng trinh nghién ciru. Trong chuong 3, ludn
an phdn tich thyc trang canh tranh theo tirng linh vuc (kinh té, quan su, ngoai giao)
10i tong hop, khai quat héa nhirng tac dong tong thé, da chidu cia cudc canh tranh
nay dbi véi cap do qudc gia (Syria), khu vuc (Trung Pong) va hé théng toan cau
trong chuong 4.

Phwong phdp hé thong - cdu tric duge st dung dé xem xét canh tranh Nga -
M5 tai Syria trong mot chinh thé hé thong ciu trac quyén luc Trung Pong va mang
lu6i quan hé qudc té toan cAu nhu quan hé tang bac, trong d6 mdi bién dong & tang
nac nay déu tac dong téi cac ting nic khac. Phuong phap nay 1a cong cu chu yéu ¢
chuong 2 khi phan tich cac nhan té tac dong (quéc té, khu vuc, ndi tai Syria) va &
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muc 4.2 khi xac dinh cac bién sb cua khung du bédo, bao dam cac kich ban duoc xay
dung trén su tuong tac clia nhiéu ting nhan t6 thay vi mot nhan té don 1é.

Phwong phdp phan tich chinh sdch duge st dung dé 1am sang t6 chién luogc,
chinh sach cua Nga va My d6i voi Syria, gop phan thé hién muc tiéu, phuong thic,
qua trinh trién khai cta sy canh tranh trén. Noi dung phan tich chinh sach bao gdm:
bdi canh hoach dinh chinh sach, loi ich, muc tiéu cong cu trién khai va két qua, su
diéu chinh chinh sach. Ngudn phan tich 1a cac van kién chién lugc chinh thirc (Khai
niém Chinh sach d6i ngoai ciia Lién bang Nga cic nim 2013, 2016, 2023; Chién
luge An ninh qudc gia ciia My qua cac chinh quyén B. Obama, D. Trump, J. Biden),
cac tuyén bd cip cao va thuc tién trién khai trén thuc dia. Phuong phap nay duoc
van dung trong muc 2.2.4; 2.2.5 khi phan tich canh tranh Nga - M¥ tai Syria trudc
nam 2011; va tap trung & muc 3.1 (muc ti€u chién luoc va su trién khai chinh sach
cua hai nudc tur cép dd toan cau, khu vuc téi Syria); muc 3.2 (phuong thirc canh
tranh trén cac linh vuc).

Phwong phdp so sanh duge st dung nham d6i chiéu, tim ra diém tuong dong,
khac biét, mau thuan trong muc tiéu, chién lugc, phuong thuc trién khai cua Nga va
My¥; tir 6 1y giai nguyén nhan din dén canh tranh ctia hai cudng qudc tai day. Luan
an st dung phuong phap nay ¢ chuong 3 dé so sanh tryc dién muc tiéu va phuong
thirc canh tranh gitta Nga va My trén 3 binh dién: chinh tri - ngoai giao, kinh té va
quan su. Ngoai ra, phuong phap nay con duoc diung dé dbi chiéu theo truc thoi gian
khi so sanh chinh sach ciia Nga/My trudc nam 2011 véi giai doan 2011-2024 nham
1am noi bat su thay ddi vé ban chit tir canh tranh gian tiép sang canh tranh truc tiép.

Phirong phdp dir bdo dugc st dung & Chuong 4 dé xay dung cac kich ban canh
tranh Nga - My tai Syria dén nam 2030. Lun 4n thiét 1ap cac bién sb (su diéu chinh
chién lugc ciia Nga hau Ukraine, chinh sach Trung Pong ctia My giai doan méi, su trdi
day ctia cac phe phai tai Syria) dé dy bao xu hudng canh tranh Nga - My dén nam 2030.

Céac phuong phap trén khong dugc st dung tach roi ma két hop, bo sung cho
nhau trong tirng muc, tiy theo nhiém vu nghién ctru cu thé. Ngoai ra, trong qué
trinh nghién ctru, luan an st dung nhitng phuong phap nghién ctru lién nganh khac,
phuong phap dbi chiéu, dién dich, quy nap,...dé 1am cin cr cho viéc danh gia, phan
tich cac luan diém nghién ctru.
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5. Pong gop cia Luin an

Trén co s6 ké thira va phat trién cac két qua nghién ctru tir nhitng coéng trinh ¢
lién quan cua céac hoc gia trong va ngoai nude, Luan an ¢6 nhitng dong gép mai sau:

Vé mdt khoa hoc, Luin an gép phan hé théng héa va lam rd co sé 1y ludn vé
canh tranh nudce 16n trong quan hé quéc té, trong d6 dua ra khai niém canh tranh va
xay dyng khung phén tich canh tranh nuéc 16n theo cu trac “nhan té tac dong -
muc tiéu - phuong thtc - két qua”. Trong d6 muc tiéu duoc phan tich thanh ba
nhém (an ninh - quyén lyc, anh huong khu vue, vi thé - uy tin qudc té) va phuong
thirc dugc phan tach theo bén linh vuc (chinh tri, ngoai giao, quan sy, kinh té-ning
luong). Khung phan tich nay c6 thé van dung cho cac nghién ctru vé canh tranh
nuoc 16n tai cac dia ban khac. Mat khac, luan an cung cép mot burc tranh téng quan,
c6 hé thong vé qua trinh canh tranh Nga - My tai Syria tir khi ndi chién bung nd
(2011) dén khi chinh quyén Bashar al-Assad sup do (12/2024); qua d6 gop phan
luan giai cac nhéan t6 tic dong, muc tiéu, phuong thirc canh tranh cia hai quoc gia
tai dia ban nay. Tu do, Ludn an danh gid duogc tic dong cua canh tranh Nga - My
d6i voi Syria, khu vuc Trung Pong va quan hé qudc té, xdy dung khung du bao
gd6m cac bién sd, tidu chi va kich ban vé xu hudng canh tranh Nga - M¥ tai Syria
dén nam 2030; va rat ra nhitg ham y ddi véi Viét Nam trong tmg xr truéc canh
tranh gitra cac nude 16n.

Vé mat thuc tién, két qua nghién ctru cua ludn an cé thé duoc dung nhu mot tai
liéu tham khdao trong viéc hoc tap va nghién clru vé quan h¢ nudc 16n, canh tranh
nudc 16n hodc nghién ctru vé chinh sach cia My va Nga ddi v6i khu vuc Trung
Pong, véi Syria ¢ cac hoc phﬁn nganh Quan hé quéc té, Quéc té hoc, Khu vuc hoc
va cac nganh gan. Pong thoi, luan an c6 thé 1a ngudn tai liéu tham khao cho cac co
quan nghién ctru, hoach dinh chinh sach ddi ngoai va cho nhitng ngudi quan tam
dén canh tranh Nga - M¥ tai Syria néi riéng, khu vuc Trung DPong ndi chung trong
giai doan tir nam 2011 dén nay.

6. B cuc ciia Luén an

Ngoai phﬁn Mé dau va Két luan, Luan an duge chia lam 4 chuong chinh nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 1 tong hop cic cong trinh nghién ctru lién quan dén Luan 4n, bao gdbm

cac cong trinh nghién ctru vé 1y luan canh tranh nudc 16n va cac cong trinh nghién
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ctru thyc tién vé canh tranh Nga - My n6i chung va canh tranh Nga - My tai khu vuc
Trung Péng va Syria ndi riéng. Tir d6 rat ra dwgc nhitng van dé ma Ludn an c6 thé
ké thira, nhitng vin d& Luan an can tiép tuc nghién ctru va bd sung xung quanh sy
canh tranh gitta Nga va My tai Syria.

Chuong 2: Co sé Iy luin va co sé thue tién ciia canh tranh Nga - My tai Syria

Chuong 2 dua ra cac khai niém lién quan va khung phén tich vé 1y luan cua sy
canh tranh nuéc 16n cing véi quan diém cua cac 1y thuyét khac nhau vé canh tranh
nuée 16n dudi goc nhin cua cac 1y thuyét quan hé qudc té, nhu cha nghia hién thuc,
chu nghia ty do, chii nghia kién tao va chil nghia Mac - Lénin.

Déng thoi, Luan an nghién ctu, phan tich cac nhan t tac dong dén su canh
tranh giita hai nuéc 10n trén 4 cap do phan tich, bao gdm cap do ca nhan, cap do
quéc gia, cap do lién quéc gia, cap d6 hé thong dé hé thong hoa co sé thyc tién dan
dén su canh tranh Nga - My tai Syria to nam 2011 dén nam 2024.

Chuong 3: Thuc trang canh tranh Nga - My tai Syria tir niim 2011 dén nay

Trong chuong 3, Luan 4n tip trung phan tich nhitng mau thuan trong loi ich,
muc tiéu ciia Nga va My tai Syria va su canh tranh giita hai qudc gia ndy trén cc
linh vuc chinh tri, kinh té, quan su. Déng thot1 chuong 3 s€ phan tich su canh tranh
vé anh huong giita Nga va My tai day. Tir d6 Luan an s& rat ra mot s6 nhan xét vé
su canh tranh giira Nga va My tai Syria trong giai doan nghién ctru.

Chuwong 4: Tac dong, du bao xu hwéng canh tranh Nga - My tai Syria va
ham y cho Viét Nam

Sau khi phan tich dugc thyuc trang cia su canh tranh gitra Nga va My tai Syria,
Chuong 4 dua ra danh gia tic dong cta su canh tranh nay dén Syria, dén an ninh -
chinh tri khu vuc Trung Dong va dén mai truong quéc té. Tir d6 s& dua ra mot sb du
bao vé chiéu hudng cta canh tranh giita Nga va My tai Syria dén nim 2030 va ruat

ra bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam trong viéc xtr Iy quan hé véi cac nude 16n.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1. Cac cong trinh nghién ctru vé bdi cinh khu viee Trung Pong va Syria
1.1.1. Nhém céng trinh nghién ciru vé canh tranh Nga - My tai Trung Déng

Nghién ciru vé quan hé Nga - M§ va su canh tranh giita hai cudong qudc nay
sau khi chién tranh Lanh két thac duge nhiéu hoc gid chinh tri quéc té quan tam.
Vi vai tro dia - chinh tri ctia Trung DPong, sy canh tranh gitra Nga va My tai Trung
Pong ciing duge dé cap dén trong nhiéu cubn sach va cac bai nghién ctru trong va
ngoai nudc. Mic du c6 rat nhiéu cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc vé
chinh sach d6i ngoai ctia Nga/My véi Trung Pong; tuy nhién do khudn kho gii han
nén Luan an chi tryc tiép tham khao cac cong trinh nghién ctru vé canh tranh Nga -
My tai khu vuc Trung Pong. Vi muc ti€u, phuong thirc canh tranh ctua hai cuong
qudc tai Syria bat ngudn tir nhitng tinh toan chién luge rong 16n hon ¢ tam khu vuc:
ddi vai Nga la khoi phuc vi thé va sy hién dién tai Trung Pong sau thoi ky suy gidm
hau X6 viét, d6i véi My 1a duy tri cau trac an ninh khu vyuc va vai tro chi phéi da
xéc 1ap. Chinh vi vy, hau hét cac cong trinh nghién ctru vé canh tranh Nga - M¥ tai
Trung Pong, & nhitng muc do khac nhau, déu co dé cap dén su canh tranh cta hai
cudng qudc nay tai. Viéc khao ciru nhom cong trinh ndy vira dé dit canh tranh Nga
- M tai Syria trong tong thé rong 16n hon, vira cho thay cac nghién ciru hién c6 chit
yéu tiép can Syria nhu mot diém minh hoa trong birc tranh khu vuc. Cac nghién ctru
phan tich canh tranh Nga - My tai dia ban ndy nhu mdt qué trinh doc 1ap, co6 hé
thng chinh 1a khoang tréng ma Luén an huéng toi giai quyét.

Qua khao ctru, c6 thé thiy cac bai tap chi nghién ctru tip trung phan tich nhiéu
van dé lién quan dén chinh sach cia My va Nga véi khu vuc Trung Dong vé mot s6
véAn dé ndi bat cua khu vuc, nhu van dé khung bd, van dé diu mo, van dé Iraq, véan dé
hat nhan Iran, vin dé Syria... Trong khi d6, cac bai phan tich vé canh tranh Nga - My
tai Trung Pong phan 16n déu nhin nhn ring bén canh viéc hop tac dé chdng khing b,
quan hé Nga - My tai Trung Péng chu yéu dién ra trén phuong dién canh tranh. Mot s6
bai viét tiéu biéu lién quan dén cac ndi dung ciia dé tai cling dwoc nhiéu tac gia nhan
dinh theo hudéng My dang gip nhiéu kho khin trong viée duy tri anh huéng tai Trung
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DPéng. Nghién ctru vé canh tranh Nga - My tai Trung Dong di phan anh sy chuyén dich
da chiéu trong dong lyc dia chinh tri, tr d6i d4u an ninh sang tranh gianh anh huéng
kinh té va chién luge. Cac hoc gia thdng nhit ring khu virc nay 1a “d4u trudng” quan
trong cho su va cham loi ich giita hai cuong quéc, nhung cach tiép can phan tich lai
phan héa dura trén bdi canh lich str, phuong phap luan va goc nhin thoi dai.

Vé phuong dién lich s, cubn sach Strategic Interests in the Middle East
Opposition or Support for US Foreign Policy (Cac loi ich chién luge & Trung Déng:
Phan d6i hodc ung ho chinh sach dbi ngoai cia M) [Covarrubias, Lansford, 2007]
nhan manh tinh ké thira tr thdi Chién tranh Lanh, coi canh tranh MY - Nga hién nay
1a sy ndi dai ctia mau thudn My - Lién Xo. Trong cuén sach, Mira Duric & Tom
Lansford trién khai chuong IV voi tiéu dé 1a Us - Russian Competition in the
Middle East: Convergences and Divergences in Foreign Security Policy (Canh
tranh My - Nga & Trung Pong: Su hoi tu va khac biét trong chinh sach an ninh dbi
ngoai). Tac gia khang dinh rang bat ctr nghién ctru nao xem xét vé mdi quan hé giira
Nga va M¥ tai Trung Dong can phai tiép can trong bdi canh quan hé My - Lién X6
trong qua khr dong thoi 1a nhitng canh tranh gitta hai cudng qudc tai mot khu vire
xac dinh. Chién tranh ving Vinh chim dut ciing déng nghia v6i viéc su canh tranh
vé an ninh gitta My va Nga giam dan, thay vao d6 1a sy ddi ddu vé kinh té. Nga da
that chat hop tac kinh té v6i cac ddng minh cua My tai khu vuc dé ting cuong anh
huong tai day 1a 14y lai vi thé trén truong qudc té.

Trong khi d6, Monshipouri (2019) qua cudn sach Middle East Politics
Changing Dynamics (Pong luc thay doi chinh tri Trung Pong) dd mo rong pham vi
phan tich bang cach dat Nga vao bdi canh da cuc hoa, noi cac cuong qubc nhu
Trung Quédc hay An D¢ ciing tham gia dinh hinh cuc dién. Tac gia di dua ra biic
tranh téng quat vé chinh tri Trung Pong va phén tich vé cac luc lugng dang hién
hitu tai khu vyuc. Trong d6, tac gia dé cip dén nhitng chuyén dong chinh tri tai ddy
va phén tich quan hé My - Iran cing vai trd ctia nhitng thuc thé méi xuét hién ¢ khu
vuc nhu Nga, Trung Quéc, An D0 v6i cuc dién chinh tri Trung Pong. Sy khac biét
nay cho thay qua trinh chuyén d6i tir ling kinh song phuong sang da phuong trong

nghién ctru quan hé qudc té tai Trung Pong.
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Céc phan tich hau hét tap trung vao nguyén nhan va hé qua cua su suy giam
anh huong My so voi su trd lai cua Nga. Rabinovich (2016) va Goldenberg &
Smith (2017) déu chi ra rang chinh sach rat lui cia My duédi thoi Obama da tao
“khoang trong quyén luc”, tao diéu kién cho Nga tai can dy manh mé&. Tuy nhién,
néu Rabinovich qua nghién ctru The Russian-U.S. Relationship in the Middle East:
A Five-Year Projection (Quan h¢ Nga - My & Trung Pong: du bédo trong 5 nam to1)
du bao xu hudng canh tranh gia ting; Goldenberg qua bai viét U.S. - Russia
Competition in the Middle East Is Back (Canh tranh My - Nga tai Trung Pong da
trd lai) lai dé xuat My chia sé ganh ning véi Nga nhu mot giai phap d6i trong. Pang
chu ¥, bai viét vé The American - Russian Strategic Competition in the Arab Middle
East (Canh tranh chién lugc M - Nga tai Trung Pong) [Al-Qassab, 2017] dao sau
g6c nhin lich sir, coi canh tranh Nga - My 1a hé qua ctia xung dot dia chinh tri gitra
hai khong gian Dai TAy Duong va A-Au.

Cu thé, qua bai viét The Russian-U.S. Relationship in the Middle East: A
Five-Year Projection [Rabinovich, 2016] nhan dinh ring méi quan hé Nga - My
trong thap nién tha 2 cia thé ky XXI rat réi ren, phirc tap. Trong khi vi tri cua
Trung Pong bi suy giam trong chinh sach cia My thi Tong théng Vladimir Putin da
theo dudi mot chinh sach dbi ngoai méi, quyét doan, nham tim cach dit Nga nhu
mot ddi tha canh tranh ngang hang véi My. Trung Pong do d6 di tré thanh déu
truong cho canh tranh Nga - M. Rabinovich cho rang quan hé Nga - My s& canh
tranh nhiéu hon 13 hop tac va thyc té da chimg minh diéu d6, mdi quan hé Nga - My
tham chi con dugc danh gia 1a nhu trong thdi ky Chién tranh Lanh. Goldenberg &
Smith trong bai viét U.S. - Russia Competition in the Middle East Is Back chi ra
rang nhitng van dé Nga d3 lam duoc tai khu vuc khién cac nha hoach dinh chinh
sach ctia My can phai phan tich va du bao nhiéu hon nita dé luong trude duge cic
khu vic tiém 4n xung dot véi Nga ¢ Trung Pong. Mic du Trung Dong khong phai
1a ddu trudong chinh ma cudc canh tranh Nga-My dién ra, nhung khong thé bo qua
16i choi rong 16n hon ctia Nga ¢ ca Syria va xa hon nira.

Cung quan diém cho ring viéc My giam dan sy hién dién & Trung Dong la
nguyén nhan khién Nga c6 co hoi gianh duogc anh huong tai ddy, Abdulwahab Al-
Qassab (2017), qua bai viét The American - Russian Strategic Competition in the
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Arab Middle East (Canh tranh chién lugc M§ - Nga tai Trung Déng), d phan tich
nguyén nhan sdu xa cua sy canh tranh nay dudi goc nhin lich str va chi ra tac dong
ciia nhimg chinh sach cia My dudi thoi Téng théng Obama véi khu vuc Trung
DPéng. Tac gia cho rang dong co chinh ding sau cudc canh tranh My - Nga bat
ngué)n tr cugc xung dot trén thé dia chinh tri xuyén Pai Tay Duong véi dia chinh tri
A-Au. Su gan giii va gia trj chién luoc cua khu vyuc nay khién né tro nén rat quan
trong d6i voi Nga. Sy can du it 6i cua Tong théng Barack Obama & Trung Dong da
tao co hdi vang cho Putin dé d6i mdi va cing cb cac loi ich ciia Nga & d6. Chinh
trong nhitng nam dau tién ciia nhiém ky tong thong cua Putin (2000-2004), ong da
cing ¢b quyén luc ctia minh va dit ra cac wu tién ciia minh, trong d6 c6 viéc ting
cudng can du vao cac nude A Rap.

Trén phuong dién chién lugc, cac hoc gia nhu Robert Service (2020) va Lam
Phuong (2020) danh gia cao cach tiép can “da cuc hoa” ctia Nga, trong khi My ngay
cang than trong. Robert Service (2020) qua bai viét Russia And American Power In
The Middle East (Nga va sitc manh ciia My ¢ Trung Péng) nhan manh viéc Nga loi
dung thé don cuc cua My dé xay dung lién minh da dang; con Lam Phuong qua bai
tap chi Canh tranh chién lwoc My - Nga tai khu viee Trung Déng d3 chi ra cach tiép
can kha can bang va khéo 1éo cuia Nga tai Syria da giup Nga tr lai trung tdm “cudc
choi 16n” & Trung Pong. Robert Service (2020) nhan dinh Trung Pong 1a mot dia
ban cho nhitng tw duy méi trong chinh sach d6i ngoai cia Nga. Putin tré thanh
nguoi ung h “da cuc” trong chinh tri toan cau, ngam mudn pha v thé don cyc ma
M¥ di tao ra tai Trung Pong. Thanh cong ctia Nga tai Syria vao nim 2015 cho thiy
Nga dang nim bét co hoi dé 14p day khoang tréng ma Tong théng My Obama va
Trump dé lai. Tai day, gi6i lanh dao Nga di budc qua mot canh ctra rong mo va gan
glii hon véi khu vuc.

Lam Phuong (2020) da ching minh cudc canh tranh gitta M§ va Nga tai khu
vuc Trung Dong van chua c6 hdi két. Pay 12 mot trong nhitng bai viét co ndi dung
tuong dong voi dé tai Luan an. Tac gia nhan dinh rang trong khi ching ta ching
kién sy suy giam vai tro ciia My thi ciing 13 lac Nga dao thé cd ctia minh tai Trung
DPoéng, dwa Nga tré thanh ddi tic dang tin cy tai khu vuc. Trong khi d6, My dang
c6 xu hudng co lai tap trung phét trién trong nudc, han ché su dan trai src manh &
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nudc ngoai, tranh phiéu luu trong cac cudce chién khong c6 muc tiéu rd rang va theo
dudi chinh sach ddi ngoai dua trén cach tiép can “than trong”. Tuy nhién, tic gia
cling khang dinh My s& 1am moi cach dé bao vé va ting cudng loi ich chién luge ¢
Trung Dong, trong bdi canh cudc canh tranh anh huéng gitta My va cac cudng
quéc, trong d6 c6 Nga, ngdy cang quyét liét. Diéu nay s& khién “ban cd” Trung
Déng tiép tuc trd thanh “diém noéng” trong thoi gian toi.

Mit khac, Hoffman (2021) b sung vai trd cua cac cudng qudc khu vue, bd
sung hudng nghién ciru mai vé tinh phirc tap cua dia chinh tri Trung Pong. Bai viét
The Return of Great-Power Competition to the Middle East: A Two-Level Game
(Su trd lai ciia canh tranh cac cuong quoc ¢ Trung Pong: Tro choi hai cap do) da
danh gia rang sy canh tranh giira cac cuong qudc mot lan nita lai chiém wu thé trén
truong quoéc té va Trung Pong da duoc coi 13 mot san khau khu vyc, noi Nga va
Trung Qudc da tim cach khai thac nhiing sai 1am trong chinh sach ciia My dé thuc
day su da cuc trong khu vic. Jonathan cho rang hau hét cac hoc gia chi nhin nhan
sy canh tranh chinh tri tai Trung Pong tor mot chiéu, theo hudng su thao tung cua
cac cudng qudc toan cau, ma chua tinh toan dén cac cudng qubc khu vuc tai day.
Trong bai viét, tac gia lap day khoang tréng nghién ciru bang cach chi ra chinh sach
va chién lugc cta cac cudng qudce khu vuc dé giai quyét cac van dé cua qudc gia va
khu vyc. Hai cAp d6 ma tac gia dé cap dén & day chinh 1a cuong quéc khu vuc va
cudng qubc toan cau.

Goc nhin thyc tién tir Pai st Nguyén Quang Khai (2020) b6 sung bang trai
nghi¢m truc tiép, chi 10 su hién di¢n quan su ctia Nga tai Syria khong chi ciing cd vi
thé dia-chién lugc ma con 1am x6i mon niém tin vao vai trd 1anh dao cua My. Bai
viét Birc tranh Trung Pong nam 2019: Phirc tap va khiing hodng [Nguyén Quang
Khai, 2020] cho rang Nga da tr¢ lai Trung Péng mét cach rat an twong khi su cd
mit vé quan sy tai Syria cho phép Nga kiém soat toan bo ving troi va ving bién cta
khu vuc Dia Trung Hai va Trung Dong. Nguoc lai, tac gia ciing cho rang voi nhitng
chinh sach chwa hoan toan dong nhat ctia My dudi thoi Donald Trump da khién My
bji mt 10ng tin ctia cac ddng minh ciia M¥ tai khu vuc, ciing nhu uy tin ciia My trén
thé gidi. Py 1a mot trong nhitng dic diém quan trong nhit trong can can so sanh
quyén lyc gitta Nga va My tai Trung Dong hién nay.
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Dic biét, trude nhitng dut giy dia chinh tri su sic toan cau, cac nghién ciru da
cap nhat va 1am rd chiéu huéng chuyén hoa méi trong canh tranh Nga - My tai khu
vuc Trung Dong khi b tac dong ctia xu huéng “can bang dong” tir cac qudc gia khu
vuc. Nghién ctru ndi bat ctia Maria Fantappie va Vali Nasr (2023) mang tya dé 4
New Order in the Middle East trén tap chi Foreign Affairs da dinh hinh lai gbéc nhin
vé su tranh gianh anh huéng Nga - M§. Céc tac gia lap luan ring, canh tranh hién
tai khong con 13 tro choi tong bang khong (zero-sum game) do My hay Nga don
phuong ap dit. Cac cudng qubc tim trung & Trung Pong dang ap dung chién lugc
da lién két (multialignment), st dung su hién dién cua Nga tai Syria va khu vuc nhu
mot don bay mic ca dé yéu cau cic cam két an ninh t6t hon tir My. Piéu nay lam
phire tap hoa nd luc kiém ché Nga ctia My.

O Viét Nam, gan ddy, c6 Luan 4n nghién ciru vé van dé nay 1a “Canh tranh chién
liwoc Nga-My & Trung Péng giai doan tir ndm 2015 dén nay” [Lé Xuan Thuan, 2025]
tai Hoc vién Ngoai giao va luan an Canh tranh chién lugc Nga-My tai Trung PBong tur
nim 2000 dén nam 20247 [Lé Thi Anh Tuyét, 2026]. Luan an da 1am rd ban chit canh
tranh chién lugc gitra cac nude 16n tai Trung Pong trong bdi canh méi, tac dong cua
canh tranh chién lugc Nga-My t6i cuc dién Trung Pong tir ndm 2015 dén nay, trong d6
co dé cap dén véan dé Syria nhu mét diém canh tranh hai nuéc dé thuce hién muc tiéu
chung trong tong thé anh hudng ciia Nga, My tai Trung Dong.

Bén canh d6, con rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé tong thé canh tranh Nga-
M¥ sau chién tranh Lanh, trong d6 c6 phan tich dén canh tranh Nga-M¥ tai Trung
bong 1a khu vuc mo rong canh tranh dia - chinh tri gifra hai cuong quéc, sau khong
gian hau X6 viét. Tiéu biéu c6 thé ké dén bai nghién ctru Quan hé canh tranh My -
Nga trong giai doan hién nay ciia Nguyén Lan Huong trén Tap chi Khoa hoc xa hoi
Viét Nam (s6 6 - 2024). Tac gia nhan dinh rang du My “ap dung chién luoc tach roi
tong thé va rat lui mot phan, vin cb ging duy tri sy hién dién va anh hudng” tai
Trung Pong. Trong khi do, Nga lién tuc “md& rong su hién di€n quan sy ¢ cac nudc
nhu Syria, Ai Cép, Libya, dong thoi pha v& su doc quyén ctia My trong cac van dé
khu vuc” [Nguyén Lan Huong, 2024, tr.55].

Nhin chung, du c¢6 su khac biét vé trong tim, cac nghién ciru déu thong nhét
rang canh tranh Nga - My tai Trung Dong 13 cudc dua da dién, phan anh xu huéng
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dich chuyén tir thé gi61 don cuc sang da cuc. Su phat trién cta hoc thuat tur phan
tich song phuong dén da phuong, tir an ninh thuan tay sang két hop kinh té - chién
lwgc, cho thay Trung Pong van 1a “ban cd” séng dong trong cuc dién quyén luc
todn cau.

1.1.2. Cdc céng trinh nghién ciru vé néi chién Syria

Noi chién Syria bit dau tir nim 2011 nhung dén nay chwa tim duoc giai phap
chinh tri. Nhitng hdu qua nang né vé kinh té, xa hdi, nhan dao tai Syria la dé tai
dugc nhiéu hoc gia nghién ciru quan tim nén céac cong trinh nghién ctru vé noi chién
Syria kha phong phtl va da dang.

Niam 2019, nha xuat ban Palgrave Macmillan di cho ra doi 4n pham Syria:
From National Independence to Proxy War (Syria: Tt doc 1ap dan toc dén chién
tranh 0y nhiém) cua Linda Matar va Ali Kadri. Cudn sach cung cip mdt birc tranh
tong thé vé quy dao phat trién cua Syria tir ddu thé ky XX cho dén ngay nay. Cac
chi dé duoc dé cap bao g6m cac nd luc phat trién hau thudc dia cua Syria, budc
nhdy vot cia nudc nay vao chu nghia xa hoi va sau do la chu nghia tan ty do vao
cudi thé ky XX, chinh tri ctia nudc ndy trong mat tran khang chién, va cudi cung la
cac moi quan tdm vé an ninh luvong thue va sire khoe cua nude nay.

Trong s6 nhitng cong trinh khoa hoc nghién ctru vé cudc ndi chién Syria, 4n
pham World War in Syria: Global Conflict on Middle Eastern Battlefields (Chién
tranh thé gidi ¢ Syria: Xung d6t toan cau trén chién truong Trung Pong) [Abrams,
2021] cung cap mot nghién ciru toan dién vé mudi nim dau tién cua Chién tranh
Syria, cling nhu mot nén tang siu rong vé lich str xung dot 1au dai cta Syria voi thé
gidi phuong Tay va cac dbi tac chién luge khu vuc nhu Tho Nhi Ky va Israel. Téac
gia da dua ra mot phan tich vé cudc xung dot thong qua mo hinh “chién tranh thé
gi61”, mac du chi tap trung vao mot qué)c gia, chtr khong phai 1a mdt cudc ndi chién,
ddng thoi cung cp thong tin quan trong dé hiéu tac dong cta cude xung dot ddi véi
an ninh qudc té cling nhu dong co va loi ich cia tat ca cac bén chinh tham gia.

O g6c nhin tuong tu vé bbi canh dia chinh tri, dt cudc chién Syria trong téng
thé blrc tranh chinh tri toan ciu, cudn sach duoc tai ban 1an tha 2 cia Samer N.
Abboud (2018) véi tua dé Syria: Hot Spots in Global Politics (Syria: Piém néng
trong chinh tri toan cu) dua ra mot phan tich chuyén siu vé viéc Syria roi vao ndi
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chién, su bé tic sau d6 va hau qua cua sy tham gia quan sy ctia Nga sau nim 2015.
Ong lam sang t6 nhitng dong luc phirc tap va nhiéu ting 16p cua cudc xung dot va
chtrng minh sy phan manh cta phién quén, bao luc kéo dai cua ché dd, cac tac nhan
qudc té va sy xut hién cta cac trung tim quyén lyc canh tranh da xé nat Syria theo
nhirng cach hoan toan khong thé dao nguoc.

Bén canh cac nghién ctru hoc thuat, cac nha bado c6 mat tai thuc dia cling cung
cap tu liéu quy gia vé cudc chién. Tiéu biéu co thé ké dén tac pham Civil War in
Syria: Mobilization and Competing Social Orders (N6i chién & Syria: Huy dong luc
luong va su canh tranh gitta céc trat ty xa hdi) cua Adam Baczko, Gilles
Dorronsoro va Quesnay (2017) khai thac nhirng tac dong cta chién tranh dbi vdi xa
hoi Syria thong qua phong van sau va quan sat truc tiép. Céc tac gia dit ra nhiéu cau
hoi quan trong lién quan dén tac dong cta nodi chién dén tinh hinh kinh t& - xa hoi
ctia Syria. Tac pham nay gitp tai hién mot cach sinh dong qua trinh thiét lap trat ty
chinh tri trong cac khu vuc do phién quan kiém soat, déng thoi phan anh su di dau
giita cac nhom thanh chién c6 ngudn tai tro manh nhu Jabhat al-Nusra va ISIS voi
cac lyc luong kém hau thuan hon.

Cung dudi goc nhin bao chi, cudn sach Inside Syria, The Backstory of Their
Civil War and What the World Can Expect (Bén trong Syria, Cau chuyén ding sau
cudc ndi chién cua ho va nhitng gi thé gii c6 thé mong doi) ciia Reese Erlich va
Noam Chomsky (2019) ciing 1a mot trong nhitng tai liéu tham khdo quan trong khi
nghién ctru vé ndi chién Syria. Thong qua cac cudc phong van véi cac thi linh phe
nbi day, nhitng nguoi tng ho ché do va chinh tong thdng Syria Bashar al-Assad,
nha bao ky cuu Reese Erlich giup ngudi doc hiéu rd hon vé cudc tranh gianh quyén
luc quan trong nay. Cudn sach cung cép lich st bat 6n chinh tri lau dai cta Syria,
tong quan vé cac hé tu tuéng tao nén cac phe phai trong cudc xung dot ndi bo cia
ho, va nhitng anh hudng bén ngoai lién quan dén Noi chién Syria 1am phirc tap thém
tinh hinh ndi b va dia chinh tri tai day.

Tiép can tor nguyén nhan bén trong cua cudc ndi chién, hoc gid Joseph Daher
(2019) xuét ban cudn sach 459 trang véi tiéu dé Syria After the Uprisings: The
Political Economy of State Resilience (Syria sau cac cudc ndi ddy: Nén kinh té
chinh tri cia Nha nudc c6 kha ning hdi phuc). Daher d3 phan tich dong luc kinh té -
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chinh tri gitp chinh quyén Assad duy tri quyén luc. Cudn sach xem xét sy chuyén
bién tir mot cude nodi day hoa binh sang noi chién toan dién, déng thoi danh gia vai
trd clia cac yéu td phan cach mang, ca trong va ngoai Syria. Tac gia ciing dit cAu
hoi vé cach céc can thi¢p khu vuc va quéc té anh huong dén cuc dién xung dot va
nhirg yéu t6 din dén su that bai cia phe dbi lap. Tac gia xem xét ngudn gbe va
din bién cta cudc ndi day & Syria bit dau vao thang 3 ndm 2011 nhu mot phan cia
cac cudc ndi diy rong rdi hon ¢ Trung Pong va Bic Phi (MENA). Joseph Daher
phan tich kha ning phuc hoi ctia ché do va nhitng that bai ciia cudc ndi day, dong
thoi xem xét qua trinh phan cdch mang dang pha hoai cudc ndi day tir bén ngoai va
bén trong. Mit khac, tac gia da 1y giai nhitng cau hoi va van dé nhu sy can thiép cia
khu vuc va qudc té anh hudng dén cudc ndi ddy & Syria nhu thé nao? Nguyén nhan
nao dan dén viéc phat trién mot cudc noi day hoa binh thanh mot cudc noi chién vii
trang v6i cac thanh phan khu vyuc va qudc té?

Bén canh do6, hdu qua cua cudc ndi chién dai déng tai Syria da kéo theo
nhimg van dé nhan dao nghiém trong tai qudc gia nay. Pay cling 1a mot chu dé
duoc nhiéu hoc gia nghién ctru. Tiéu biéu d6 13 cudn sach The Syria Dilemma (Tién
thoai ludng nan & Syria) cua tac gia Nader Hashemi va Danny Postel (2013). Nhom
nghién ctru da tap hop cac bai nghién ciru phan tich birc tranh toan canh vé tinh hinh
chinh tr1, xa hd1 va ton gido chinh ctia cudc xung dot Syria. V&i tu cach la nhiing
nha 1y luin quan hé quéc té, cic nha hoat dong nhan quyén va cac hoc gia vé can
thiép nhan dao, cac tac gia da chimg minh cho ngudi doc thay tinh hinh ¢ Syria dat
ra cho cong dong qudc té mot tinh thé tién thoai ludng nan nhu thé nao. Cudn sach
nay tap trung vao nhing van dé vé kha niang can thiép nhan dao vao Syria.

Bén canh do, nghién ctru cta cac hoc gia Viét Nam cling dong gop nhiing goc
nhin quan trong vé nodi chién Syria. Bai viét Syria va nhitng trang lich sir cia hai
hoc gia Cao Van Lién va Mai Thi Ha trén Tap chi Nghién ctru Chau Phi & Trung
Poéng vao thang 3-2017 da phac thao nhiing diém chinh trong buc tranh khéi quat
va suc tich vé dat nude Syria tir thoi ky Co dai dén Hién dai. Trong d6 céc tac gia
c6 chi ra nhitng diém chinh trong cudc nodi chién Syria hién nay véi nhing dién bién
phtrc tap cua mot Syria hdn loan véi su can thi¢p cua nhiéu bén; tir d6 chi ra nhiing
hé qué ctia cudc ndi chién véi Syria va thé gii. Trong khi d6, bai tap chi Muwoi nam
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cudce chién Syria: Tir “Miia xudn Arab” dén “cudc chién tranh thé gidi thu nhé”
cla tac gia Lé Thé Mau (2021) di phén tich quan diém cua tac gia cho rang cudc
chién tai Syria 1a mdt cudc chién tranh thé gi61 thu nho khi cé sy tham gia, lién
quan ctia nhiéu qudc gia trong khu vuc va cac cudng qudc toan cau, dic biét 1a vai
trd ciia Nga va My. Ciing chinh vi vay, dé giai quyét duoc cudc ndi chién nay can
phai c6 sy hop tac, ddm phan cua nhiéu qudc gia.

Cudi cung, mot sd tac pham khac cling cung cp nhitng phan tich quan trong
vé xung dot Syria trong bdi canh lich str va luat phap qudc té. Cudn sach Syria:
From the Great War to Civil War [McHugo, 2015] ciing 1a mot ngudn tu liéu tham
khao khi tap trung vao giai doan 1920-2015 va cung cap mdt cai nhin tong quan 1d
rang va ngan gon vé lich sir cua Syria trong giai doan nay. Trong khi d6, cudn sach
The Conflict in Syria and the Failure of International Law to Protect People
Globally: Mass Atrocities, Enforced Disappearances and Arbitrary Detentions
[Jeremy Julian Sarkin, 2021] danh gi4 nhiing that bai ctia luat phap qudc té va Lién
hop quéc trong viéc ngin chin bao luc va vi pham nhin quyén tai Syria. Nhing
nghién ctru nay gop phan lam sang to nhiéu khia canh cia ndi chién Syria, tir
nguyén nhan lich st, dong luc chinh tri, kinh té, dén tac dong quéc té, qua do cung
cAp nén tang quan trong cho cac nghién ctru tiép theo vé xung dot tai qudc gia ndy.
1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé chinh sich ciia Nga, My véi Syria
1.2.1. Vé chinh sdch ciia Nga véi Syria

Chinh sach ctia Nga tai Syria dd tr& thanh mot chu dé quan trong trong nghién
cuu quan hé quéc té, ddc biét tir sau khi Nga chinh thirc can thi€p quan sy vao ndm
2015. Cac cong trinh nghién ctru vé van dé nay c6 thé dugc phan loai theo ba hudng
chinh: (i) phan tich tong thé chién luoc ctia Nga tai Syria, (ii) nghién ctru hoat dong
quan su cua Nga, va (iii) danh gia tic dong cta su can thiép nay ddi véi khu vuc va
thé gioi.

Cubn sach Russian Foreign Policy Towards the Middle East: New Trends, Old
Traditions (Chinh sach dbi ngoai cia Nga ddi véi Trung Pong: Xu huéng méi,
truyén thdng cii) [Kozhanov, 2022] cung cap mdt cai nhin toan dién vé su thay ddi
trong chién luoc ciia Nga tai Trung Dong trong thap ky qua. Pé phan tich chinh
sach cua Nga tai Trung Pong, tac gid c6 dua ra cac trudng hop nghién ctru trong do
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c6 sy can thiép cua Nga va Syria. Tac gia nhan dinh Nga di chuyén tir chinh
sach“dbi pho” sang cach tiép can chi dong va quyét 1iét hon sau khi can thiép quan
su vao Syria nam 2015. Trong chuong 3 va chuong 4, Kozhanov da phan tich cac
yéu t6 ndi bo thuc day chién dich Syria va cac 14p luan phép 1y, chuan myc ma Nga
st dung dé giai thich cho viéc can thiép quan su vao Syria (nhu 101 mdi cua chinh
pht hop phép va muc tiéu chéng khing bd). Cudn sach ciing dua ra nhan dinh ring
mic du Nga d3 gianh dugc nhitng thanh twu déang ké, nhung Nga van c6 nhing rao
can 16n nhu diém yéu vé kinh té khong dit manh dé cung cap cac khoan hd tro tai
chinh quy mé 16n hodc dau tu tai thiét, diéu nay han ché don bay chinh tri lau dai
ctia Nga so voi My hodc Trung Qudc.

Cubn sach Russia and the Syrian Conflict: Moscow's Domestic, Regional and
Strategic Interests (Nga va xung dot Syria: Loi ich trong nudc, khu vuc va chién
lugc ctia Nga) [Kozhanov, 2016] 1a mot trong nhirng nghién ctru toan dién vé cac
loi ich trong chinh sach d6i ngoai ctia Nga & Syria. Thong qua bay chuong sach, tac
gia dat chinh sach ctuia Nga vao bdi canh rong 16n hon cta chinh sach Trung Dong,
xem xét cac dong co trong nude, khu vuc va chién luoc cua Nga. Cac yéu td then
chdt duoc phan tich bao gom di san quan hé Nga - Syria tir thoi Lién X6, tic dong
ciia Mua xudn A rdp, nguy co tir cua chi nghia khing bd va dong luc ding sau
quyét dinh hd tro chinh quyén Assad. Sau khi trd lai ghé Tong théng nam 2012,
Putin d thiic day mot chinh sach cha dong hon tai Trung Pong nham khoi phuc vi
thé cudng qudc va thach thirc su thong tri cia My. Tac gia di phan tich tim quan trong
ctia Syria dé giai thich tai sao Syria trd thanh wu tién hang dau ctia Nga tai Trung Déong.
Kozhanov danh gia quyét dinh trién khai quan doi nam 2015, coi day 1a mot budc di
dot pha dé ctru van ché d6 Assad khoi su sup dd va ngan chan sy troi day cua chu
nghia thanh chién. Téc gia nhan dinh viéc Nga can thi€p vao Syria 1a mot tinh toan dia
chinh tri dé buéc phuong Ty phai cong nhan Nga 1a mot ddi trong ngang hang va
ngan chan sy co 1ap quéc té thoi diém d6 voi 3 muc tiéu cot 16i: Kinh té (bdo vé thi
trrong vii khi, nang lugng), Chinh tri (tranh bi c6 1ap, tao don béy vo1 My/EU) va An
ninh (giam thiéu de doa tir chtl nghia cuc doan ¢ Caucasus.

O goc do twong tu, bai viét Sy can dir ciia Nga vao Syria tir nam 2011 dén nay
ciia Kim Ngoc Thu Trang (2020) tip trung vao bén muc tiéu chinh cua Nga: quin
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su - an ninh, chinh tri, kinh t& va ngoai giao. Tac gia 14p luan ring chinh sach cua
Nga nhit quan voi muc tiéu bao vé chinh quyén Assad, kiém ché anh huéng cua
My, dong thoi duy tri vi thé chién lugc ctia Nga tai Trung Dong. Nga tiép tuc duy
tri vai tro hd trg lyc lugng chinh phu Syria nham han ché tdi da sy can thiép cia My
v6i cac phe dbi 1ap. Dong thoi, cing véi Iran, Thé Nhi Ky, Nga s& tiép tuc dua van
dé Syria 1én ban dam phan dé tién t6i mot twong lai chinh tri cho Syria. Bai viét tir
d6 chi ra két qua, tic dong cua su can du nay d6i voi Nga va Syria va khu vuc
Trung Pong. Tac gia nhan dinh rang quyét dinh can du vao Syria cia Nga da mang
lai nhitng thanh cong so véi muc tiéu ban dau. Chinh sach tng ho, hau thuan cho
chinh quyén Syria cia Nga khién quan hé hai nudc thém gan két, dong thoi gitp
Nga chiém uu thé trong cudc dua tranh gianh loi ich tai Syria, thong qua d6 mo
rong anh hudng ra khu vyc Trung Pdong. So vdi nghién ctiru ciia Kozhanov (2016),
bai viét ndy cung cAp mot cai nhin cap nhat hon vé vai trd ctia Nga trong tién trinh
hoa dam Syria va su phdi hop véi cac d6i tac nhu Iran va Thod Nhi Ky.

Trujillo phan tich chién lugc ngoai giao - an ninh cta Nga tai Syria trong mach
lién tuc lich sir quan hé Nga - Syria va di san tu duy Chién tranh Lanh chi phdi cach
Nga nhin nhan trat tw quc té va vai trd cia My trong bai viét Russia's foreign and
security policy in Syria: historical relations, Cold War paradigms, and contemporary
geopolitics (Chinh sach ddi ngoai va an ninh ctia Nga tai Syria: quan hé lich str, md
hinh t duy Chién tranh Lanh va dia chinh tri duong dai) [Trujillo, 2025]. Téc gia cho
rang Syria trd thanh “diém tira” dé Nga khang dinh vi thé cuong quéc va chdng lai anh
hudng cua My theo logic “hau Chién tranh Lanh”. Dudi goc d6 phan tich tir phia Nga,
bai viét nhdn manh cach Nga str dung 1ap luin chong “thay d6i ché d6” va dién ngon
chéng khiing bd dé hop thirc hoa can thiép, cho thiy su canh tranh vé tinh chinh danh
va su chi phéi luat choi quéc té gitra Nga va My tai Syria.

Mot khia canh quan trong khac trong nghién ctru vé chinh sach cua Nga tai
Syria 13 tac dong cua sy can thiép ndy d6i voi can can quyén luc khu vuc va quan hé
Nga - phuong Tay. Su can thi€p cia Nga vao Syria chinh thuc tr ndm 2015 da thu
huat su quan tAm cta du luan qudc té va cac hoc gia nghién ctru vé quan hé qudc té.
Nhiéu bai viét tap trung danh gia vao tac dong, muyc tiéu cua Nga khi quyét dinh can
thiép vao Syria. Viéc Nga trién khai hoat dong quan su can thiép truc tiép vao Syria
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da khién cuc dién cudc chién tai Syria thay ddi hoan toan. Do d6, nhiéu hoc gia
nghién ctru v& muc tiéu, tic dong cia cac hoat dong quan su cua Nga tai Syria. Day
13 nhing tai liéu tham khao gia tri cho chuwong 3 cua ludn 4n. Tiéu biéu c6 thé ké
dén mot sb cong trinh sau:

Mot nghién ctru tip trung vao giai doan quan trong ctia cudc chién tai Syria
v6i vai tro ciia Nga duoc tap thé cac tac gia Simpson, Grissom, Mouton, Godges
(2022) nghién ctru trong cong trinh Road to Damascus: The Russian Air Campaign
in Syria 2015 to 2018 (Puong dén Damascus: Chién dich khong quan cia Nga tai
Syria, 2015 dén 2018). Céc tac gia danh gia diém manh, diém yéu va kha ning thich
ng cua luc luong khong quan Nga trong cudc nodi chién & Syria bang cach phan
tich dir liéu, xem xét lich st hoat dong, cac cudc khong kich va b6 tri cua may bay
Nga tir thang 9/2015 dén thang 3/2018 dé xac dinh hiéu qua twong d6i cia lyuc
luong khong quin Nga d6i v6i phe d6i 1ap Syria va Nha nuéc Hoi gido ¢ Iraq va
Syria (ISIS). Piém dic biét cia nghién ciru nay 13 sy so sanh giira cach Nga va lién
quan do My dan dau trién khai sttc manh khong quén, gitip 1am rd uu nhuoc diém
ctia hai m hinh tac chién.

Mot nghién ctru quan trong khac vé chién dich quan su ctia Nga 1a cubn sach
Operation Aleppo: Russia's War in Syria (Chién dich Aleppo: Cudc chién cua Nga
tai Syria) [Ripley, 2018]. Tac gida xem xét qua trinh can thi¢p cua Nga va nhirng tac
dong cua né & Trung Pong va cac khu vuc xa hon. Dua trén nhiéu ngudn khac nhau
- bao gdm ca hinh anh vé tinh cta cac luc luong Nga & Syria, cling nhu gidm sat
tryc tuyén cac hoat dong di chuyén cua tdu va may bay Nga, Syria va Iran - cubn
sach ndy cung cap mot cai nhin chi tiét vé chién dich Aleppo - mot trong nhiing tran
chién quan trong nhit trong cudc nodi chién Syria, v6i su tham gia truc tiép cua quan
d6i Nga. Day 1a chién dich quan sy day tham vong nhit ciia Nga ké tir thoi X6 Viét
khi can thiép vao Afghanistan trong nhitng nim 1980. Mit khac, tic phim
Operation Aleppo: Russia's War in Syria (Chién dich Aleppo: Cudc chién cua Nga
tai Syria) [Tim Ripley, 2018] khong chi tap trung vao chién dich quan sy ma con dé
cap dén tac dong cua sy can thiép nay ddi voi an ninh khu vuc, dic biét 1a cach
phuong Tay va cac cudng qudc khu vuc phan Gmg v6i hanh dong cua Nga. So véi
cac nghién ctru trude do, Ripley nhin manh hon vao yéu té dia chién luoc, cho thay
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Nga khong chi bao vé loi ich tai Syria ma con st dung Syria nhu mét ban dap dé
ting cudng anh hudng toan cau.

Trong khi do, Bai viét Muc tiéu chién luvoc cia Nga trong chién dich quan sy tai
Syria [Phan Thi Thu Dung, 2016] dua ra 6 muc tiéu kha day du va bao quat cia Nga
khi can thiép vao Syria. (i) Bao vé chinh quyén ctua Tong théng Bashar al-Assad va
chdng lai lyc lugng khung bd & Syria va khu vuc. (ii) Mé rong anh huéng ctia Nga
tai khu vuc Dia Trung Hai. (iii) Khing dinh vi thé cudng qubc toan ciu cua Nga.
(iv) Ngan chdn anh huong cua My va phuong Tay ¢ khu vuc, chia 1€ ndi bd lién
minh chéng IS do My dan dau. (v) Str dung vin d& Syria 1a “con bai” dé thic day
binh thudng héa quan hé véi My va chau Au, giup Nga thoat khoi tinh trang bi ¢o
1ap (vi) bdo v¢ an ninh cia Nga dinh hudéng du luan trong nudc. Pay 1a mot trong
nhimg bai viét co tinh 1y ludn cao, giup dit chién dich quin su ctia Nga vao bbi
canh chién lugc dai han cua Nga & pham vi toan cau.

Bai nghién ctru Mot s6 van dé xung quanh hoat dong quan si ciia Nga & Syria
[Nguyén Duy Thing, 2016] phan tich muc dich hoat dong quan sy ctia Nga & Syria
trén 2 goc do 1a kiém ché hoat dong khang bd cua IS, duy tri loi ich truyén thong tai
Syria va gia ting ap luc, tao thé cAn bang twong ddi véi My. Pdng thoi bai viét ciing
dua ra nhitng dic diém quan su cua Nga tai Syria dudi goc d6 quan sy va tir d6
danh gia tic dong ctia hoat dong quan su cua Nga tai Syria. Viéc Nga tac chién lién
hop luc lwong hai quin va luc luong khong quan da dem lai hiéu qua chién dau cao;
cung voi viée su dung nhiéu vii khi hién dai mdi, c6 tinh chinh x4c cao; anh huong
cua Nga tai Syria da gia ting manh mé. Cling chinh khi Nga mé rong dnh hudng voi
khu vuc Trung Pong thong qua hanh dong can thi¢p vao Syria da tao ra ap luc
manh mé v6i My tai Trung Pong vio thoi diém do.

C6 thé thiy, cac cong trinh trong nhom nghién ctru vé Nga tai Syria c6 uu
diém 1a 1am 16 muc tiéu, cong cu va hi¢u qua cua sy can dy cua Nga vao nam 2015.
Do d6, cac nghién ciru da c6 nhiéu gia tri tham khao cho Luan an khi nghién ctru vé
muc tiéu, chinh sach Nga trién khai nham canh tranh véi My tai Syria trong giai
doan 2011-2024.

1.2.2. Vé chinh sdch ciia My véi Syria
Chinh sach cua M¥ voi Syria da thu hat nhiéu nghién cuu hoc thuat, dac biét

trong bdi canh chién tranh chéng khung bd, canh tranh dia chinh tri va can thi¢p
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quan sy. Cac cong trinh nghién ctru vé chu d& nay co thé chia thanh ba hudng
chinh: chinh sach dai han ctia My véi Syria va chi nghia dan toc A Rép, sy can
thiép quan su ctia My trong cudc chién chdng ISIS, va quan hé My - Syria trong bdi
canh rong 16n hon cua Trung DPéng. Cac nghién ctru thé hién quan diém va goc nhin
ctia ngudi My vé6i ndi chién Syria.

Phén tich chinh sach ctia My d6i v6i Syria, Washington's Long War on Syria
(Cudc chién 1au dai cuia Washington & Syria) [Gowans, 2017] 1a mét cudn sach tiéu
biéu. Stephen phén tich cudc xung dot Syria khong phai nhu mot phong trao doi dan
chu don thuan, ma 13 két qua ciia mot nd luc 1au dai cia M§ nham 1at d6 chil nghia
dan toc A Rap thé tuc. Theo tac gia, My da cb ging loai bo anh huéng cua chi
nghia dan toc A Réap khoi khu vuc vi phong trao nay de doa chuong trinh ba quyén
ciia My va loi ich kinh té ctia cac tap doan My. Cudn sach dit Syria vao cing mot
nhoém véi Ai Cap dudi thoi Nasser, Iraq dudi thoi Saddam Hussein va Libya dudi
thoi Gaddafi - cac qudc gia co chinh quyén theo dudng 16i dan toc chu nghia va
ting dbi dau voi My. Ong cho ring My dd tim cach loai bo anh huéng cua chi
nghia dan toc A Rap khoi nha nudc Syria va thé gidi A Réap rong rdi hon boi vi no
12 moi de doa dbi véi muc tiéu téng thé cta My. Pén nam 2011, chi con lai mot
qudc gia lién A Rap trong khu vuc - Syria. Trong Cudc chién truong ky caa My &
Syria, Gowans xem xét cudc ddu tranh kéo dai hang thap ky giita chu nghia dan toc
A Raép thé tuc, Hoi gido chinh tri va chii nghia dé quéc Hoa Ky dé gianh quyén
kiém soat Syria. So véi cac nghién ctru khac, cong trinh ctia Gowans mang tinh 1y
luan cao va c6 goc nhin phan bién manh mé d6i v6i chinh sach My. Ong 1ap ludn
rang My da lién minh véi cac luc lugng Hoi gido chinh tri & chdng lai cac chinh
phu dan toc chu nghia A Réap. Day 1a mot goc tiép can khac biét so voi cac nghién
clru tap trung vao yéu té an ninh hodc quan hé quéc té thuan tay.

Trong khi Gowans tap trung vao chinh sach dai han cia My, dat trong tdm vao
dong co dia chinh trj va kinh t& cia My, thi cudn America’s War in Syria: Fighting
with Kurdish Anti-ISIS Forces (Cudc chién cia My ¢ Syria: Chién déu véi luc
lugng chéng IS cua nguoi Kurd) [Paasche et al, 2022] di sau vao hoat dong quan su
ciia My trong cudc chién chong ISIS. Piéu dic biét 1a ca ba tac gia déu 1a nhimg
ngudi truc tiép da tham gia vao tit ca cac tran tac chién lon cia nguoi Kurd chéng
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lai Nha nuwéc Hoi gido tir cudi nim 2014 dén gitra nim 2016. Cach tiép cén thuc
tién va mang tinh chién thuat hon, tip trung vao hiéu qua quan su thay vi 1y giai
chinh tri mang lai géc nhin thuc té va sinh dong vé vai trd cua My trén chién
truong. Nghién cru nay chia sy can thiép ciia My thanh nhiéu giai doan, tir giai
doan xdy dung luc luong, cung cip hd trg quan su cho nguoi Kurd, dén chién dich
tiéu diét Nha nudc Hoi gido. Cudn sach nhidn manh hiéu qua cua chién luoc khong
kich M§ va Anh, ciing nhu nhitng han ché trong chinh sach cia Washington, dic
biét 1a su thiéu cam két dai han ddi véi cac déng minh nguoi Kurd.

Mic du Syria khong phai 1a qudc gia dong vai trd quan trong trong tong thé
chinh sach d6i ngoai cia My tai Trung Pong; song chinh sach cia M§ v6i Syria tir
khi ndi chién Syria bung n6 1a mot chii dé dugc nhiéu hoc gia khai thac. Tiéu biéu
c6 thé ké dén cudn sach Syria, the United States, and the War on Terror in the
Middle East [Rabil, 2006]. Khong nghién ciru truc tiép cudc nodi chién Syria tir ndm
2011 nhung Rabil cung cap bdi canh lich sir quan trong vé chinh sach My d6i véi
Syria trudc d6. Cubn sach phan tich vai tro cta Syria trong xung dot A Rap - Israel,
quan hé Syria - Iran - Lebanon, ciing nhu tac dong cta chién tranh chéng khing bd
d6i voi quan hé My - Syria.

So v6i hai nghién ctru trén, cong trinh cia Rabil mang tinh lich st nhiéu hon,
gitip giai thich tai sao My c6 xu huéng ddi dau véi chinh quyén Assad ngay ca
trude khi cude ndi chién nd ra. Trong khi Gowans tap trung vao cudc chién My -
chu nghia dan toc A Rap va Paasche di sau vao chién thuat quan su chéng ISIS,
Rabil cung cép céi nhin bao quat hon vé quan hé My - Syria trong dai han. Mic du
khong nghién ciru tryc tiép cudc nodi chién Syria dién ra tir nim 2011 dén nay;
nhung nhiing ndi dung phan tich lién quan dén tinh hinh lich sir quan hé My - Syria
giita xung dot A rép - Israel va sau chién tranh Lanh ciing nhu quan hé Syria - Iran -
Lebanon ma cudn sach dé cap ciing 1a nhitng ndi dung cé gia tri tham khao cho luén
an khi nhin t6ng thé vé muc tiéu ciing nhu chién lugc cia My véi Syria.

Nam 2021, hai hoc gid nguoi Israel 1a Rabinovich va Valens da c6 nhirng
phan tich stc tich toan di¢n, hoc thuat nhung dé tiép can Lich st va chinh tri Syria
tir nhimg ngay dau cua dat nude cho dén cudc khing hoang hién nay trong cong
trinh nghién ctu Syrian Requiem: The Civil War and Its Aftermath (Syria: Noi
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chién va hau quéa). Cudn sach vé6i 6 chuong chinh di nghién ctru co ban khai quat vé
lich str Syria va phac thao cac sy kién, dién bién quan trong cua cudc noi chién Syria
tinh tir thoi diém tir khi cac cudc biéu tinh bung phat ty phét vao thang 3 nam 2011 dén
dau nam 2018. T4c gia phan tich nhimg loi thé cua chinh quyén so véi phe ddi 1ap
trong twong quan so sanh luc luong tong thé. Pong thoi, cudn sach ciing dua ra nhitng
phan tich co ban vé vai trd cha yéu cua Iran, Tho Nhi Ky va Israel; dic biét 1a vai tro
ctia Nga va My trong cudc nodi chién ndy. Cudn sach cung cAp mot cai nhin da chiéu vé
mot cude ndi chién dang bé tic, chua tim dugc hudng giai quyét.
1.3. Cac cong trinh nghién ctru vé canh tranh Nga - M¥ tai Syria
1.3.1. Cdc cong trinh nghién civu vé Iy ludn canh tranh trong quan hé quoc té

Lich sir thé gi6i cho thy cac cudc chién tranh déu xuat phat tir sy mau thun,
canh tranh, d6i dau cua céac quéc gia; va mdi cudc chién tranh két thuc déu dan dén
su hinh thanh trat tu thé gid1 mdi. Do do, canh tranh, canh tranh nude 16n 1a mot
trong nhitng vin dé dwgc nhiéu hoc gia quan hé qudc té quan tim. Qua d6, nhimng
quan niém, céach hiéu, dic diém vé canh tranh da duogc hinh thanh trong quan hé
quéc té, dudi goc nhin cia cac trudng phai 1y thuyét cd dién va ca trong nhiing
nghién cru méi 13 nhitng cong trinh tham khao cung cap nén tang 1y luan cho luan
an. Cac cong trinh nghién ciru vé co s¢ 1y ludn co thé dugc phan loai thanh ba
hudng tiép can chinh: nghién ctru vé ndi ham khai niém va dic diém canh tranh,
nghién ctru dudi ling kinh cac 1y thuyét quan hé qudc té va cac nghién ctu xay
dung khung phan tich duong dai.

Thit nhdt, cdc cong trinh nghién civu vé néi ham canh tranh

Ban vé khai niém, cac hoc gia qudc té tap trung 1am rd ranh gidi giita “canh
tranh” (competition) va “kinh dich” (rivalry). Truéc hét phai nhic dén cudn
sach “Great power rivalries” (Canh tranh cudng qudc) [Thompson, 1999]. Thay vi
chi tap trung vao su bung nd kich tinh cta cac mau thuin, xung dot giita cac qudc
gia, tdc gia xem xét nhitng tién dé cua sy canh tranh va xem sy canh tranh nhu mét
qua trinh lich st kéo dai, cht khong chi la nhiing bung phat xung doét don Ié.
Thompson tap trung vio cac cudc canh tranh 16n giira cic qudc gia trong 500 nim
qua, tr cudc canh tranh gitta Anh va Phap cho dén cudc canh tranh thoi Chién tranh
Lanh gitra My va Lién X0. Trong 13 truong hop nghién clru, tac giad tap trung vao
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canh tranh chién luoc, dic biét cha v dén qua trinh chuyén ddi tr canh tranh thuong
mai sang canh tranh chién luoc. Nghién ctru dugc trinh bay theo ba nhém: sy canh
tranh giita cac cudng qudc trén dit lién c6 dinh hudng luc dia; sy canh tranh giira
cac cudng qudc hang hai; va su canh tranh giita cac cudng qudc hang hai hang dau
cling nhu nhirng ké thach thirc tir bén ngoai hang hai. Tac gia danh nhiéu thoi luong
phan tich cic cudng qudc bién hang dau va nhitng ddi thu thach thirc wu thé chinh
tri va kinh té cua ho boi vi nhitng cuong qudc nay rat quan trong trong sy phat trién
ctia chinh trj thé gi0i, cling nhu sy canh tranh ctia ho, da hinh thanh nén mdt vii khi
xung dot co ban cho hé théng quoc té.

Cubn sach“War and Peace in International Rivalry” (Chién tranh va hoa
binh trong canh tranh quéc té) [Diehl, Goertz, 2000] 12 mot cong trinh kinh dién vé
canh tranh qudc té. Téac gia cung cap nhimg phan tich chi tiét vé su canh tranh quc
té, xung dot qudc té va nhimg cudc ddi dau lau dai va thuong 1a bao lyc, xung dot
quin su giita cac cdp qudc gia gidng nhau. Tac gia khai niém hod va do ludng sy
ganh dua trong giai doan nghién ctru 1816-1992. Sau khi dua ra cac cach tiép can vé
ganh dua véi chién tranh va hoa binh & phan I, nhém tac gia di sau phan tich vé cac
cudc ganh dua lau dai ¢ phan II qua lya chon 63 cudc ganh dua lau dai. Sau khi
khao ctru va phan tich cac quan ni¢ém vé canh tranh, cach tiép can vé canh tranh cua
cac hoc gid nhu Bennett, Hensel, Thompson; tac gia da dua ra mot khai ni¢m vé
canh tranh dua trén cach tiép can vé chién tranh va hoa binh. Ho quan ni€ém sy canh
tranh (ganh dua) 13 nhitng mbi quan hé quan su hoa; sy canh tranh 1a nhiing xung
d6t ma cac chinh phu tién hanh bang cach sir dung cic bién phap quan su trong
chinh sach déi ngoai.

Tiép tuc lién quan dén chu dé xac dinh viéc canh tranh trong chinh tri thé
gidi, Thompson c6 bai tap chi voi tiéu dé 1a Identifying Rivals and Rivalries in
World Politics (Nhan dién d6i thu va su canh tranh trong nén chinh tri thé gisi)
ding trén Tap chi International Studies [Thompson, 2001]. Bai viét dé cap dén cac
cach tiép can khac nhau vé canh tranh, trong do phé bién nhit 1a x4c dinh canh
tranh thong qua tan suit cac tranh chip bi quin sy hoa xay ra trong mot khoang thoi
gian nhat dinh. Ngoai ra, co thé tiép can canh tranh tir goc d§ nhan thuc cia cac chu
thé xac dinh qué)c gia nao du de doa céc ddi thu canh tranh dé tro thanh “thu dich”.
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Tac gia cling d3 budc dau dé& cap dén mot sé ndi dung co ban cua quan niém vé
canh tranh chién luge. Su canh tranh chién luge lién quan nhiéu dén xung dot. Vé
béan chét, xung dot l1a vé su khan hiém tuong ddi va su chéng chéo vé lgi ich, muc
tiéu. Xung dot 1a su khong tuong thich thyc sy trong vi¢c dat dugc cac muc ti€u vat
chét va phi vét chit. Do d6, tranh chip vé lanh thd, anh hudng va dia vi cling nhu hé
tu tuong la cdt 16i cua xung dot 1g1 ich & moi cép do phan tich, dac biét 1a gitra cac
quéc gia. Thompson dua ra nhirng wu diém va han ché trong cac cach tiép can vé
canh tranh va c6 thé két hop su phil hop trong céc cach tiép can dé dua ra nhiing noi
dung trong nghién ciru vé canh tranh.

Cubn sach The Steps to Rivalry Power Politics and Rivalry Formation (Céac
budc hinh thanh canh tranh quyén luc chinh tri va sy canh tranh) [Valeriano, 2003]
12 mot cong trinh nghién ciru bai ban, chi tiét vé van dé canh tranh giita cac chu thé.
Trong cudn sach, Brandon da dua ra nhirng khai niém, cach tiép can vé canh tranh
tir goc do lich sir bang viéce giai thich ngudn gbc va sy phat trién cta su canh tranh
giita cac bang. Su canh tranh giita cac qudc gia 13 mot cap quéc gia c6 mbi quan hé
xung dot lau dai, dugc dac trung boi tinh chat quan su hoa va mbi de doa xung dot
thuong xuyén. Cac d6i thu thuong xuyén trai qua xung dot dudi hinh thic tranh
chép va chién tranh 1ap di 1ap lai. Tac gia nghién ctru sy canh tranh thé hién mot
huéng di mai trong nghién ctru vé xung dot. Thay vi phan tich chién tranh va ngudn
gbc cua nd, nghién ctru vé sy canh tranh cho rang tranh chép giita cac qudc gia co
mobi lién hé xuyén sudt thoi gian va khong gian. Lich st xung dot gitta mot cap qudc
gia 13 mot yéu t6 thudng bi bé qua trong cic nghién ctru vé xung dot. C6 mét s cip
trang thai nhat dinh gip nhiéu xung d6t hon bat ky loai cip trang thai nao khac.
Thong qua 11 chwong sach, tic gia da phan tich chi tiét dugc cac khai niém, ndi
ham, nguyén nhan din dén canh tranh gitta cac chii thé trong chinh tri thé gidi.

Bai nghién ctru Canh tranh chién hege trong quan hé quoc té cia [Vii Van
Anh, 2021] 12 mot trong nhitng tai liéu tham khdo gan ddy c6 nhiéu nodi dung quan
trong ma Luan an co thé tham khao khi nghién curu vé khai niém, cach tiép can canh
tranh, cac khia canh cta canh tranh chién luoc trong quan hé qudc té. Tac gia da
dua ra hai cach tiép can chinh trong canh tranh d6 13 cin ct vao céc tranh chip bi
quan sy hoa va cach tiép cin dua trén nhan thtc cua chu thé. Qua do, tac gia ciing
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d3 chi ra nhimg wu diém va han ché cua tig cach tiép cin nay khi nghién ctru vé
cac cudc canh tranh trong quan h¢ quéc té. Dac biét bai viét sau khi phan tich, khao
curu cac cach tiép can vé canh tranh, tac gia da dua ra mot khai niém vé canh tranh
tuong d6i day du.

Ciing dua ra nhitng quan niém vé canh tranh, bai viét Canh tranh chién luoc
trong quan hé quoc té: Pham triv va cdc bién so tic dong cua [Tran Nam Tién,
2021] khao ctru khai ni¢m canh tranh (competition) va canh tranh chién luoc
(strategic competition) & nghia rong va nghia hep tir goc nhin quan hé quoc té. Qua
d6 cho thay day khong chi 1a su ganh dua thong thuong ma 1a qua trinh cac qubc gia
st dung nhiéu cong cu khac nhau dé gia tang vi thé, bao vé loi ich va dinh hinh méi
truong chién lugc theo hudng co lgi cho minh. Sau do, tac gia tap trung phan tich
cac bién sd tac dong dén canh tranh chién lugc trong bdi canh hién nay, ham y rang
mirc d6 va hinh thtrc canh tranh khong c¢é dinh ma phy thudc vao twong quan luc
lugng, bdi canh khu vuc, loi ich ctia cac bén va sy bién ddi cua trat tu quéc té. Tac
gia phan tich nim bién sb tac dong dén canh tranh chién lugc giita cac qudc gia. PO
la: “y thirc hé”, yéu td ban sic, “tinh cach” quéc gia, ndi bg cac quéc gia canh tranh
chién lugc va vai trd cta cac nha (nhém) lanh dao cua cac qudc gia.

Thit hai, nhém céng trinh ludn gidi canh tranh duwdi ling kinh cdc Iy thuyét
quan hé quoc té

Chu nghia Hién thuc (Realism) 14 1y thuyét cung cp nhiéu luan diém cot 16
nhat vé canh tranh, lién quan dén moi trudng vo chinh pha, quyén lyc, tinh trang
ludng nan vé an ninh... Xuat phat tir van dé trung tam 13 “quyén luc”, Morgenthau
(1948) trong cudn Politics among nations: The struggle for power and peace
(Chinh trj gitta cac qudc gia: Cudc ddu tranh vi quyén liwc va hoa binh) khing dinh
chinh tri quéc té 13 mot cude du tranh dé gianh quyén luc va bi diéu chinh béi quy
luat khach quan xut phat tir ban chét “vi ky” nd luc gianh quyén lyc ctia con ngudi.
Tir 1ap luan d6, Morgenthau cho rang canh tranh 13 tit yéu khach quan gita cac
quéc gia.

Theory of International Politics (Hoc thuyét chinh tri thé giéi) [Waltz, 1979]
1a tac phdm nén tang cua chi nghia Tan hién thuc (Neorealism). Waltz xay dung
mot 1y thuyét mang tinh hé théng dé giai thich cac két qua trong chinh tri qudc té
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thong qua céu triic ciia hé thng thay vi dic diém cua cac qubc gia. Ong nhan dinh
rang canh tranh khong phai 1a hanh vi ty phat ma 1a hé qua tit yéu cua ciu tric hé
thdng, chinh céu trac hé thdng khién cac qudc gia phai canh tranh v6i nhau dé ton
tai. Ong giai thich rang trong méi trudng vo chinh phu (anarchy), cac quéc gia phai
tw bao vé minh, din dén su canh tranh quyén luc tht yéu dé dam bao an ninh.

B6 sung thém goc nhin tir Chu nghia Hién thuc tdn cong, trong cudn sach
“The tragedy of Great Power politics” (Bi kich cua cac nén chinh tri cuong qudc),
Mearsheimer da dua ra cac luan diém chu yéu cua Chil nghia hién thuc tin cong
lién quan dén cach hanh xir cua cac cudng qudc vi nd s& quyét dinh van ménh cia
cac qubc gia. Theo 6ng, cac thé ché co thé diéu tiét phan nao hanh vi cua qudc gia,
nhung khong thé thay d6i logic co ban cua chinh tri cuong qudc von gan vai nghi
ky, can bang quyén lyc va ngan chin dbi thi trdi ddy. Duéi lang kinh ctia chu nghia
Hién thyuc, cin ¢t vao muc tiéu gianh va duy tri quyén lyc cia cac qudc gia,
Mearsheimer di khang dinh rang canh tranh giira cac cuong qudc 1a tat yéu.

Ngoai ra, cic cong trinh nghién ciru khac ciing khang dinh, hé thong hoa vai
trd clia quyén luc trong quan hé qubc té va van dé canh tranh theo quan diém cua
chu nghia Hién thuc, nhu: Karpowicz (2017) va Michelilo (2022) cung nhan manh
chinh tri quyén luc 1 hing s6 va Chu nghia Hién thuc tip trung vao khia canh canh
tranh, xung dot. Burchill va cdng su (2001, 2005) cung Griffiths (2007) phan tich
cac dong luyc da chiéu, tir ban nang ham mudn quyén luc ctia Hobbes dén viéc cac
thé ché va throng mai c6 thé giam thiéu xung d6t theo Chu nghia Ty do

K¢é thira cic cong trinh kinh dién, nén tang nghién ciru vé van dé canh tranh
dudi goc nhin 1y luan nhu trén, v6i nhitng dic diém moi ctia canh tranh nuée 16m
hi¢n nay, da co nhiéu nghién ctru phan tich cac van dé vé canh tranh, canh tranh
nude 16n, canh tranh chién lugc trong quan hé quéc té. Noi bat trong viée thiét
lap khung phén tich thuc tién 1a cic bdo cdo nghién ciru cua to chitc RAND do
Mazarr va cac cong su thuc hién (2018, 2021, 2022). Nhom nghién ctru nhan
dinh rang thut ngit canh tranh duoc sir dung thudng xuyén nhung chua duoc “ly
thuyét hoa” mot cach thdng nhat. Bé giai quyét khoang tréng nay, cong trinh
Understanding a New Era of Strategic Competition (Nhitng hiéu biét vé thoi ky
méi cua canh tranh chién luoc) [Mazarr, 2022] da xay dung mot khung phan tich
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toan dién bao gébm 4 loai hinh canh tranh: phd quét, song phuong gay git, quin
sir hoa, va canh tranh dudi ngudng chién tranh (ving xam). Khung phan tich cua
RAND ciing dinh luong rd 6 muc tiéu canh tranh cét 16i cua cac cuong quéc
(quyén lyc - an ninh, vi thé - uy tin, thinh vuong kinh té, ngudn luc, anh huéng
khu vue, dan dat luat choi) va cac phwong thire trién khai (chinh trj - ngoai giao,
kinh té, quan sy, thong tin).

Ngoai ra, con mot s6 cong trinh nghién ctru khac cua nhiéu hoc gia ciing da
c6 dé cap dén ndi dung vé canh tranh trong quan hé qudc té. Tiéu biéu nhu: bai
nghién ctru Enduring Rivalries: Theoretical Constraints and Empirical Patterns
(Nhiing cudc canh tranh lau dai: Nhitng han ché vé mat 1y thuyét va cac mo hinh
thuc nghiém) cua [Goertz-Diehl,1993]; bai tap chi Interstate Rivalry and the
Recurrence of Crises: A Comparison of Rival and Nonrival Crisis Behavior 1918-
1994 (Canh tranh giita cac qubc gia va sy tai dién cua khing hoang: So sanh hanh
vi khiing hoang gitra cac ddi thi va khong dbi thi 1918-1994) ciia [Brandon, 2005],
bai viét Tim hiéu canh tranh quyén luc qua mét s6 1y thuyét quan hé quoc té [Phan
Thi Thu Dung, 2018]...

Nhin chung, tir cac cong trinh nghién ctru vé mit 1y luan ctia canh tranh noi
trén da goép phan cung cap mot ling kinh téng quat vé van dé canh tranh gitta hai
cudng quéc vé mit 1y luan. Qua do6, gitip 1am sang to nguyén nhan sau xa dan dén
canh tranh va muc tiéu canh tranh giita cac cuong quéc dé ddi chiéu vao cac noi
dung canh tranh Nga - My tai Syria.

1.3.2. Cdc cong trinh nghién civu truc tiép vé canh tranh Nga - My tai Syria

Qua khao ciru, c6 thé thiy rang nhiéu cong trinh nghién ciru vé ndi chién
Syria c¢6 danh thoi lwong dé phan tich vé cac yéu td bén ngoai tac dong dén Syria,
trong d6 c6 Nga va My cling nhu dan xen phan tich sy canh tranh Nga - M¥ tai
Syria nhu mot nguyén nhan khién cudc ndi chién Syria kéo dai, khé giai quyét.
Nhom céc cong trinh nghién ctru truc tiép canh tranh Nga - My tai Syria 1 cac tai
liéu tham khao truc tiép cho Luén an. Trong dod, cac hoc gia phan tich sy canh tranh
gilta hai cuong quéc tai Syria trén cac linh vuc chu yéu la chinh tri, ngoai giao,
quan su va tdp hop luc luong. Co thé phan chia cac cong trinh tiéu biéu theo cac
luan diém nghién ctru 16n sau day.
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Thir nhat, cdc nghién citu tiép cdn canh tranh Nga - My tai Syria tir géc do
dia chinh tri va Iy thuyét quan hé quoc té.

Bai viét U.S. and Russian Responses to the Syrian Civil War: A Comparative
Analysis [DeWitt, 2025] phan tich va so sanh cac dong luc cling nhu hanh dong cua
M5 va Nga trong cudc ndi chién Syria thong qua thuyét Hién thuc. Tac gia cho rang
Chu nghia Hién thyc giai thich ring ca My va Nga déu tham gia cudc chién vi loi
ich qubc gia va quyén luc trong mot hé théng qudc té vo chinh phu. Ngoai ra, Chu
nghia Tu do méi giai thich nd lyc ciia My trong viéc thiic diy mot hé thong dan chit
va thi truong tu do tai Syria. Bai viét phan tich vai trd cia My 1a hd trg cac nhom
d6i lap (dac biét 1a SDF) va tap trung vao chdng khung bd (ISIS) véi muc tiéu 1a
kiém ché anh hudng cua Iran, Nga va hd trg cic dong minh dia phuong. My ban
dau cung cap hd trg phi sat thuong, sau d6 mdi chuyén sang hd trg quan sy truc
tiép. Trong khi d6 Nga 1a déng minh chu chdt hd tro ché 46 Assad dé duy tri anh
huong tai Trung Pong va bdo vé cac can clt quan sy. Nguoc lai so voi My, Nga st
dung céach tiép can quan su truc tiép va manh mé ngay tir dau thong qua khong
quan, luc quin va hai quin. Nga di tan dung su thiéu quyét doan ctia My & giai
doan dau dé gianh thé chu dong trong su canh tranh tai Syria. Tac gia két luan réng
ndi chién Syria 1a mot cudc chién tranh uy nhiém da dién, noi cac cudng qudc wu
tién loi ich chién lugce va su canh tranh quyén luc hon 13 cac muyc tiéu 1y tuong hay
curu tro nhan dao.

Ciing khai thac goc nhin tir chii nghia Hién thuc, mot bai viét nghién ctru ap
dung tir Iy luan vao thuc tién xung dot Syria d6 1a Neorealism and the United
Nations Security Council: The Syrian Conflict (2011-2024) as a Test Case for
Mearsheimer's Theory of Institutional Instrumentalisation [Sterk, 2026]. Bai viét
chtirng minh sy bé tic cia Hoi déng Bao an Lién hop qubc ddi voi xung dot tai
Syria trong giai doan tir nam 2011 dén nam 2024. Tac gia st dung lang kinh Iy
thuyét Tan hién thuc, cu thé 1a quan diém cua John J. Mearsheimer vé cac dinh ché
quéc té, dé giai thich tai sao Hoi déng Béo an lai t€ li¢t trudc mot trong nhirng cude
khing hoang nhan dao nghiém trong nhat thé ky. Sterk dwa trén luan diém cua
Mearsheimer riang cac dinh ché qudc té khong co quyén luc doc 1ap ma chi phan
anh sy phan bd quyén luc gitta cac cuong qudc. Bai viét thong ké co 18/19 du thao
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nghi quyét bi phi quyét. Tat ca cac 1énh phu quyét nay déu do Nga thuc hién,
thudng co su phdi hop cia Trung Qubc. Cac nghi quyét bi phu quyét tap trung vao
ba nhom: ngirmg ban nhan dao, diéu tra vii khi héa hoc va cac bién phap trimg phat
d6i voi chinh phu Syria. Nghi quyét duy nhat dugc thong qua vao giai doan cubi
ctia cude xung dot chi chtra dung nhitng diéu khoan chung chung, thiéu cu thé. Tac
gia cho rang viéc bao vé ché do Assad giup Nga duy tri cin cr hai quin duy nhit ¢
Dia Trung Hai (Tartus) va ngin chin tién 1é thay d6i ché do do phuong Tay hau
thuan; trong khi d6 viéc ung ho thay d6i chinh tri & Syria ciling dugc xem 1a cach dé
MY lam giam anh huong ctia Nga va Iran tai Trung Pong. Bai viét két luan cac dinh
ché qudc té bi chi phdi bai loi ich cta cac cuong quoc.

Dé tai The Americain - Russian Rivalry in the Middle East- The Syrian Crisis
2011-2016 (Canh tranh Nga - My tai Trung Pdong - Khung hoang Syria 2011-2016)
[Sighaahlam, 2020] thudc Pai hoc Larbi Ben M’hidi dit van dé nghién ciru kha sat
vo1 ndi dung luan an. Trudc hét, tac gid da dua ra nhiing diém ndi bat, dic trung,
tam quan trong chién luoc ciia khu vuc Trung Pong trong ban dd chinh trj thé gidi,
trén 4 linh vyc chinh 1a dia ly, tai nguyén thién nhién, nhan khau hoc, khi hau. Tac
gia dat sy canh tranh nhimg loi ich, muc tiéu giita My va Nga tai Syria trong téng
thé phan tich vai trd dia chinh tri ctia Trung Pong trong chinh sach cta Nga, My
cling nhu chién luoc ciia Nga va My vé6i khu vuc Trung Pong. Theo d6, luan vin
dua ra 3 linh vuc thé hién sy canh tranh gitta Nga va My tai Trung DPong la: dia
chinh tri, ndng lugng, vii khi. Can ctr trén co sé ctuia chi nghia hién thuc, chu nghia
tu do va chi nghia Mac vé quan hé quéc té, tic gia dua ra nhitng luan giai cua cac
Iy thuyét co ban ctia quan hé qudc té vé su canh tranh giira cac qudc gia nhu: mau
thuan, xung dot, canh tranh, chién tranh... Téac gid sau do da chi ra nhitng khac biét
trong thai do cia My va Nga véi cude ndi chién Syria tir nhitng ngay dau bung phat.
Theo d6, ké tir khi bt dau cudc khing hoang Syria, My dé c6 rat nhiéu nd luc vé
mit ngoai giao, hd trg con ngudi va hd tro phe d6i 1ap Syria dé giai quyét cudc
xung dot & Syria. Nguoc lai, Syria 13 ddng minh cua Nga tai Trung Pong nén Nga
d3 ung ho chinh quyén ctua Tong thdng Assad va Putin di quyét dinh can thiép truc
tiép vao Syria tir thang 9-2015. Tuy nhién, luin vin méi chi ding lai & muc chi ra
su khac biét trong thai d§ voi cudc khung hoang Syria ciia Nga va My; chua di sau
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phan tich su canh tranh giira hai cudng qudc ndy trong van dé& Syria trén cac linh
vuce khac nhau nhu chinh trj, kinh té, quan sy...

Cung huéng tiép can nay, bai nghién ctru Syrian crisis in scope of the US-
Russian competition in Middle East (Khung hodng Syria trong pham vi canh tranh
My - Nga & Trung Dong) [Alamailes-Yurtsever, 2018] st dung Syria nhu mdt
treong hop nghién ctiru dién hinh dé phan tich canh tranh Nga - M¥ tai Trung Dong.
Nhém tac gia phan tich cac khia canh quan trong nhit ma hai cuong qudc Nga, My
dang canh tranh & Trung Pong bao gom: linh vyc dia chinh tri, linh vuc ning luong
va chay dua vii trang. Trong khuon kho mot bai tap chi nghién ctru, tac gia da chi ra
dugc nhitng khéc biét trong thai do ciia Nga va My vdi cugc khung hoang Syria.
Sau d9, tic gia phan tich su canh tranh giita hai cuong qudc xung quanh cudc khiing
hoang Syria ¢ cac khia canh nhu chinh tri - ngoai giao thong qua cac phat ngén
chinh thtrc cia Nga va My; ¢ khia canh qudc té thong qua cac ndi dung thao luan vé
Syria tai Hoi dong Bao an va cic 1énh trimg phat v6i Syria; ¢ khia canh hau can
thong qua sy hd tro ctia Nga va My véi hai bén cta cude nodi chién. Tuy nhién, bai
viét chi méi dung lai ¢ viéc néu ra van d¢, chua c6 da dung lugng dé phan tich sau
vé céc ndi dung thé hién su canh tranh nay.

Thit hai, cdc nghién ciru tiép cdn canh tranh Nga - My tir boi canh cdu triic
khu vuc va sw suy giam vai tro cua My.

Tiéu biéu cho hudng tiép can nay 1a cudn sach The Battle for Syria -
International Rivalry in the New Middle East (Tran chién & Syria - Sy canh tranh
quéc té & Trung Pong méi) [Phillips, 2018]. Cudn sach duoc xuit ban 1an dau vao
nam 2018 va duoc ti ban, bd sung vao ndm 2020. Tac gia phan tich vai tro quan
trong cia My va cac qudc gia khac trong viée dinh hinh cudc noi chién dang dién ra
& Syria. Christopher Phillips cho ring ndi chién & Syria khong chi nhu mét cudc
xung dot ndi bo, ma ngay tir dau da bi anh hudng sau sic bai cac yéu td khu vuc;
dic biét 1a trong bdi canh su suy giam quyén luc cuia My & Trung Pong di tao ra
khoang tréng quyén luc dé cac qudc gia khac gia ting anh huong. Nga, Iran, Saudi
Arabia, Thé Nhi Ky va Qatar da canh tranh khdc liét d@é gianh anh hudng voi Syria.
Nga va Iran 1a nhitng déng minh kién tri nhat, cung cip hd trg quan su, tai chinh va
ngoai giao quyét dinh dé ctru van ché d6 Assad khoi sy sup d6. My va cac dong
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minh phuong Ty yéu cau Assad phai tir chtrc nhung lai mién cudng can thiép quan
su tryc tiép, dan dén sy thit vong cho phe ddi 1ap. Thd Nhi Ky, A Rap Xé-ut va
Qatar hd tro phe ddi 1ap nhung lai canh tranh 1dn nhau, dan dén sy chia & trong noi
bd luc lugng chéng Assad va tao diéu kién cho cac nhom Hoi gido cuc doan troi
day. Phillips tap trung vao vai trd bi dong ciia My, nhdn manh ring My khéng con
gitr vi tri théng tri trong viéc dinh hinh cuc dién khu vuec.

Néu Phillips tiép can noi chién Syria tir bdi canh vai tro cia My tai Trung
Pong bi suy giam thi Borshchevskay lai dat su can thiép vao Syria trong bdi canh
lich sir 1au dai cia Nga & Trung Pong va Pia Trung Hai. Cudn Putin’s War in Syria
- Russian Foreign Policy and the Price of America’s Absence (Cudc chién ciia Putin
tai Syria - Chinh sach d6i ngoai ciia Nga va cai gia phai tra cho sy ving mit cia
My) [Borshchevskaya, 2021] tap trung phan tich sy can thi¢p quan sy cua Nga vao
Syria ndm 2015 nhu mot bude ngodt chién lwge nham khoi phuc vi thé cuong qubc
va thach thuc trat ty thé gidéi do My dan dat. Néu nhu Phillips coi Syria 1a mot
khong gian canh tranh da tang giira nhiéu chu thé, thi Borshchevskaya tap trung
phan tich chiéu sau chién luoc cia Nga trong bdi canh My thiéu quyét doan. Theo
tac gia, su can thiép quan sy ctia Nga tir naim 2015 khong chi 1 phan tng tinh thé,
ma 1a mot bude di ¢6 tinh todn nham tan dung sy Véng mat tuong ddi cua My dé tai
khang dinh vai trd cuong qudc toan cau. So sanh hai cong trinh cho thdy sy khéac
biét vé trong tAm phan tich: Phillips nhdn manh bdi canh ciu trac va sy phan tan
quyén lyc, trong khi Borshchevskaya 1am ndi bat vai trd chu dong, tinh toan chién
lugc va hi¢u qua can thi¢p ciia Nga trong canh tranh véi My.

Borshchevskaya giai thich rang bat chdp nhitng du béo cho rang Nga sé bi sa
lay khi Nga can thiép vao Syria nim 2015, Nga di tan dung su thiéu quyét doan cua
M¥ dé khang dinh vi thé chién lugc tai Syria. Théng qua viéc phén tich cac chi tiét
cu thé vé chién dich quan su cua Nga, du luan bén trong nudc Nga va cac chién
thuat ngoai giao ctia Nga tai Lién hop qudc; dong thoi chi ra nhimng tac dong cua sy
vang mit tuong ddi cia My & Syria. Trong khi Phillips nhin nhan Syria nhu mot
phan cua buc tranh canh tranh rong hon giita cic cuong quéc khu wvuc,
Borshchevskaya tap trung vao cach Nga van dung quan su, ngoai giao va truyén
thong dé dat duoc cac muc tiéu chinh sach dbi noi va dbi ngoai quan trong va cung
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cb anh huong ma khéng phai tra gia dat. Tt d6, Nga cd duoc vai tro dinh hudng
tuong lai cia Syria va tro thanh mot cuong qudc co anh hudng tai Trung Dong.

Thir ba, cdc céng trinh nghién citu truec tiép dén sw canh tranh Nga-My tai
Syria tir nam 2011 dén nam 2024

Chién luoc cia Nga, My tai Trung Péng va Syria [Nguyén Thanh Hién,
2016] phan tich va chi ra muc tiéu, cach thitrc va nhitng diéu chinh trong chinh sach
ctia Nga va M§¥ voi khu vuc, dic biét 1 phan tng va hanh dong cua hai cuong qubc
trudc cudc khung hoang ¢ Syria. Bai nghién ctru Cugc khung hoang Syria va cdc
toan tinh quéc té (Phan 1 + Phan II) [Nguyén Thanh Hién, 2012a, 2012b] 1a mot
trong nhitng bai viét dua ra cac ndi dung twong dbi day du vé Syria, cudc ndi chién
Syria; ddc biét 1a nhitng loi ich, myc tiéu, toan tinh ciia cac quéc gia lién quan véi
cudc ndi chién nay. Bai viét phan tich cudc canh tranh loi ich kinh té va dia chién
lugc cua cac nhan t6 qudc té va khu vuc dbi v6i cude nodi chién Syria. Trong d6 cac
yéu t6 qudc té bao gdm: My, Nga, EU; va cac yéu t6 khu vic bao gdm: Thd Nhi
Ky, Iran, Saudi Arabia, Israel. Cudc ndi chién Syria nay da tré thanh mot cude
chién tranh Gy nhiém va no bi kéo dai va ngay cang kho kiém soat, kho giai quyét
con boi ¢ su can du va tdc dong manh mé cua cac nhan to quéc té cling nhu khu
vuc da dé cap dén & trén.

Nghién ctru Great Powers Competition in Syria (Canh tranh nudc 16n tai
Syria) [Maklad, 2022] thuoc Pai hoc Al-Sham (Syria) cho rang su canh tranh giita
cac cuong qubc da tic dong dén giai phap cho cudc khing hoang Syria bang nhiéu
cach. Mot trong s d6 1a kéo dai cudc khing hoang va di kich dong cac cude chién
iy nhiém & Syria giita cac d6i thu trong nude, khu vuce va qudc té. Tac gia sir dung
cac luan diém cua chu nghia hién thuc tin cong dé 1y giai sy canh tranh giita cac
cudng qudc tai Syria va cin ctr vao chién luge ciia Nga, My, Trung Qudc véi cude
khing hoang Syria dé cho thdy nhitng méu thuan loi ich gitta cic nudc 16n tai dy.
Hoi déng Bao an Lién hop quéc bé tic vé cudc khung hoang Syria do xung dot loi
ich gitra cac cuong qudc dan dén viéc Nga va Trung Quéc ludn st dung quyén phu
quyét. Cudc dam phan ndi bo Syria da khong bat dau cho dén khi xung dot két thuc
von di ¢6 tinh quéc té hoa cao. Su can thi¢p quan su truc tiép cua khu vuc va cac
cudng qudc ngdy cang dit loi ich ctia minh 1én hang dau nén khong thé giai quyét
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duoc trong cudc dam phan Geneva gilta cac bén xung dot ¢ Syria. Tac gid nhan
dinh rang, Syria da chimg kién nén chinh tri cua cac cudng quc dién ra dwa trén loi
ich qudc gia khi tat ca cac cudng qudc déu dé cao loi ich qubc gia hon 13 loi ich
cong cong va hop tac dé giai quyét khung hoang.

Cubn sach “Syria Betrayed: The Failure of International Protection” (Syria
bi phan bdi: Su thét bai ctia bao vé qudc té) cua tac gia Bellamy [Bellamy, 2022] da
phan tich kha toan dién su canh tranh giita Nga va My trong giai quyét vin dé
Syria. Tac gia nhdn manh sy khac biét vé wu tién chién luoc, trong khi Nga kién
quyét bao vé chinh quyén Assad dé giir vi thé cuong quoc, thi My wu tién tiéu diét
ISIS va kiém ché Iran. Hai nuéc da canh tranh trong tién trinh hoa binh va dbi dau
tai HO1 déng béo an dé dat dugc muc tiéu cua minh. Tac gia dua ra danh gia viéc My
that bai trong thyc thi “lan ranh d6” (2013) va Nga can thiép quéan sy (2015) da giup
Nga gianh quyén kiém soat cuc dién tir My. Syria gitp Nga khang dinh lai vi thé
toan cau, trong khi My dan thu hep muc tiéu.

Mot trong nhiing bai nghién ctru phan tich vé su canh tranh cua cac cuong
qudc tai Syria 13 “Great power competition in Syria: from proxy war to sanctions
war” (Canh tranh cuong quéc ¢ Syria: tir cudc chién uy nhiém dén cudc chién trimg
phat) dang tai trén tap chi Syria Studie [Hinnebusch, 2023]. Bai viét chi ra cac muc
tiéu chinh sach d6i ngoai ciia Nga va My tai Syria va phén tich cach thtc can thiép
ctia hai cuong qudc d3 gop phan dinh hinh cudc chién tranh Gy nhiém & Syria. Tac
gia cho rang dong luc can thiép cuia Nga va My vao Syria vi né sé& tic dong dén sy
canh tranh rong 16n hon & ca cép d6 khu vuc 1an toan cau. Téc gia cling da phan tich
nhirg tac dong ctia cac 1énh tring phat trong qua trinh Syria nham tai thiét dat
nuéc va nhan manh rang su can thiép cua cac nudc bén ngoai lam leo thang cac
xung dot trong nude thanh cac ndi chién kéo dai. Hai cuong quédc 16n lai ¢ nhimng
loi ich hoan toan khac nhau va do d6 din dén nhiing hau qua khic nhau va khién
cho cudc xung dot kho giai quyét.

Ngoai ra con nhiéu bai tap chi c6 ndi dung lién quan nhu: Canh tranh My -
Nga qua cudc noi chién Syria hién nay [Vu Thi Hung, 2018]; Canh tranh chién
liwge Nga-My & Syria trong béi canh hién nay [Tran Tho Quang-Nguyén Vin Son,
2018]; Role of America, Russia and E.U. in the Post-Uprising Middle East (Vai tro
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ciia My, Nga va EU & Trung Pong sau néi ddy) cua 3 tac gia [Zibaei, Simbar &
Jansiz, 2020], Russia in the Middle East: Moscow’s Objectives, Priorities, and
Policy Drivers [Dmitri, 2016], Putin’s foreign policy towards Syria [Katz, 2016]...

bac bi¢t, vao thang 12/2024, su kién chinh quyén Assad sup dd da khién tinh
hinh Syria c6 nhiéu dién bién méi. Phe ddi lap 1én ndm quyén, Nga bi suy giam loi
thé, M¥ tiép tuc déng vai tro quan trong trong su chuyén giao chinh tri tai Syria. Do
d6, nhiéu hoc gia da cip nhat tinh hinh, phan tich nguyén nhan, danh gia tic dong
clia su sup d6 nay ciing nhu dua ra nhan dinh vé vai tro cia Nga, My trong giai
doan t6i. Pay ciing 1a nhitng dit liéu tham khao quan trong cho Luén &n trong phan
du béo tinh hinh dén nam 2030. Hau hét cic bai viét nhan dinh rr?lng tinh hinh bat 6n
sau khi Assad sup d6 khién canh tranh My - Nga tai Syria budc sang mot giai doan
m&i, véi su canh tranh gianh anh huéng thong qua kiém soat cac nhom vii trang va
tai thiét. Tiéu biéu c6 thé ké dén mot sb cong trinh nhu sau:

Bai viét “Russia And Iran Role In Post-Assad Syria: An Analysis” (Mot
nghién ctru vé vai trd ciia Nga va Iran tai Syria thoi ky hau Assad) dd nhan dinh
rang; trong sudt cudc chién kéo dai 10 nam, Nga va Iran di tré thanh nhiing nhan t6
quyét dinh trong cudc nodi chién Syria [Ahmad U., 2025]. Su hd tro quan su va kinh
té cta ho da cho phép Assad duy tri ché d6 ctia minh trong nhirng thoi diém kho
khan nhat va gianh lai cac khu vuc trong yéu ma phién quan va cac nhom thanh
chién kiém soat. Tuy nhién, sau khi chinh quyén Assad sup dd, su hién dién cua
Nga va Iran chuyén tir loi thé chién lugc thanh ganh ning tén kém va rui ro va da
lam thay ddi can ban tinh toan chién lugc déng sau su can thi¢p cua Nga, bién diéu
tung 1a mot cudc dién tap trién khai strc manh tuong ddi it ton kém thanh mot cam
két ngdy cang nang né. Nga di bi roi vao tinh thé khé xtr va vai trd ctia Iran ciing da
bi suy giam va dang gip phai nhitng thach thirc chua tirng c6 ddi véi chién luoc khu
vuc cua Iran, khi cc tuyén duong tiép té quan trong cho Hezbollah & bi gian doan.

Bai nghién ctru “The Fall of Bashar al-Assad: Implications for Syria and the
Broader Middle East” (Su sup d6 ctia Bashar al-Assad: Nhiing hé luy ddi véi Syria
va khu vuc Trung Pong rdng 16n hon) cua Zarar va cac cong su da di vao phan tich
tac dong cua su sup dd cua chinh quyén Assad véi khu vue. Bai viét nhan dinh viée
Nga giam hd tro quin sy do chi phi kinh té ting cao va thay d6i vu tién sang cac
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khu vuc khac 14 nguyén nhan truc tiép din dén sy sup dd cua chinh quyén Assad
phan tich sy sup d6 cia Assad. Dién bién bit ngd nay di tao ra khoang trong quyén
luc 16n, khién Syria bi chia cit thanh céc vung tu tri do cac nhom ddi 1ap va luc
lwong ngudi Kurd (SDF) kiém soat. Khoang tréng hau Assad budc My phai diéu
chinh chinh sach dé dbi pho voi rii ro khung bd trdi diy va quan 1y sy phdn manh
lanh thé phirc tap; dong thoi ciing lam lung lay quan hé ddi tac Nga-Iran, dong thoi
tao co hoi cho Thd Nhi Ky va phuong Tay tai cdu triic anh hudng tai Trung Dong.

B4o cdo nghién ctu vé van dé sup d6 cia chinh phii Assad véi tiéu dé
Reimagining Syria: A Roadmap for Peace and Prosperity Beyond Assad (Téi dinh hinh
Syria: Lo trinh hudng téi hoa binh va thinh vuong sau ché do Assad) do Idlb va cac
cong su cong bd trén website cia Vién Trung Pong di c6 nhicu thong tin danh gia
phan tich khai quat. Nhom tac gia nhan dinh sy sup do ciia Assad (12/2024) 1a don
giang manh vao anh hudng ctia Nga va Iran, mo ra co hdi lich st cho M tai dinh hinh
khu vure. Nga mat dong minh c6t 16i trong khi d6 My giit vi thé then chét khi thuc day
thoa thuan hop nhat SDF vao nha nudc va thiét 1ap kénh hop tac tinh bao chdng ISIS
v6i Syria. Cac 1énh trimg phat cia My 13 céng cu quyét dinh dé dinh hudng chinh trj va
ngan chan sy quay trd lai cia cac thé lyc thu dich nhu Iran. Viéc Israel gia tang tan
cong va Tho Nhi Ky dé xuat lién minh qudc phong véi Syria tao ra 16p phirc tap méi
cho cudc canh tranh anh huéng Nga-My trong nhiing nam téi.

Ngoai ra, con rat nhiéu cac cong trinh khac nhu: bai viét Post-Assad Syria:
What the Fall of the Regime Means for the World cua Rojhelati dang tai trén Rudaw
Research Center ngay vao thang 12-2024, bai nghién ctou A4 tug-of-war that risks
snapping the rope: regional competition over post-Assad Syria cua tac gia Giinay C. va
cac cong su cong bd trén tap chi Austrian Institute for International Affairs vao thang
1/21026, bai viét Disinformation and the Battle for Influence and Power in the
Emerging Post-Assad Syria cua tac gia Soliman dang tai trén tap chi International
Centre for Political Violence and Terrorism Research vao thang 3-2025...
1.4. Panh gia cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luin an
1.4.1. Nhin xét chung

Céc cong trinh nghién ctu da khao ctru dong vai tro quan trong trong vi¢c
thiét 1ap co s& dir liéu cho Luan 4n, cung cip ca nén tang 1y thuyét va ngudn dit liéu
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thue tién phong phu dé phan tich sy canh tranh giita Nga va My tai Syria trong giai
doan 2011-2024. Két qua nghién ctru ctia cac cong trinh di truée khong chi 1a co s
dé luan 4n xay dung khung phan tich phu hop véi dé tai nghién ciru ma con 1a
nhirng manh ghép trong cic van dé thuc tién dé luan 4n tiép cin van dé mot cach
bao quat, khoa hoc va su séc.

Thir nhat, vé mat 1y luan, cac nghién ctru ly luan vé canh tranh nuéce 16n va
quan diém, cach tiép cin cua chi nghia Hién thuc cia di giup ludn 4n xdy dung
khéi niém canh tranh. Tt viéc nim dugc ban chit sdu xa cua canh tranh trong quan
hé quoc té, luan an thiét 1ap dugc khung phan tich phii hop dé 1am 16 qué trinh, muc
tiéu, ban chat ctia canh tranh Nga-M¥ tai Syria.

Thir hai, vé mit thuc tién, cac cong trinh nghién ctru vé canh tranh Nga-M§
tai Trung Pong di cung cap cai nhin tong thé vé su van dong trong quan hé Nga-
MY sau chién tranh Lanh, khi sy canh tranh khong méat di va xuét hién tai nhirng
khu vuc ¢6 vai tro dia-chinh tri bén ngoai khong gian hau X6 viét nhu Trung Pong.
Nhitng nghién ctru nay giap xac dinh vi tri cia Syria nhu mot dia ban trong sy canh
tranh Nga-My tai Trung Dong va rong hon 13 canh tranh Nga-My trén thé gisi. Vé
moi truong xung dot, cac nghién ciru vé ndi chién Syria da 1am rd nguyén nhén,
din bién, co cdu cac luc luong va qua trinh quéc té hoa cude chién. Pay 1a co s
quan trong dé luan an 1y giai vi sao Syria tr& thanh dia ban dién ra su canh tranh cta
hai cudng quc.

Thir ba, cac cong trinh vé chinh sach ctua Nga va cia My dbi v6i Syria c6 cach
tiép can lich str va so sanh phan tich hanh vi, chinh sach doi ngoai cua nudc 1on, sy
can thiép cua Nga, My dbi véi mot qudc gia cu thé 1a Syria. Nhiéu hoc gia da
nghién ctru qué trinh hoach dinh chinh sach ctia My, Nga cling nhu 1g¢i ich, muc ti€u
ctia hai cuong qudc tai Syria. Mot sd cong trinh nghién ctru vé My déu cé so sanh
tuong quan lyc lugng, chinh sach, hanh wvi, chién luoc, sach luoe cua Nga Syria
va nguoc lai. Py 1a co s dir liéu dé Nghién ctru sinh hoc tap, phan tich trong
qua trinh thuc hién Luan an. Nhitng phan tich nay khong chi lam sang t6 dong
lwc riéng cua timg cuong qudc ma con gitp luan 4n nhan dién sy mau thuin
trong muc ti€u chinh sach, cong cu va gidi han chinh sach cua mdi bén. Béng
thoi, cic nghién ciru vé nodi chién Syria dd goép phan 1am rd nguyén nhan, dién

48



bién cua nodi chién. Pay 1a co s& quan trong dé luan an dit canh tranh Nga - My
trong bdi canh ndi chién phuc tap.

Cudi cung, mot s6 nghién ctru truc tiép vé canh tranh Nga - My tai Syria da
nhén dién dugc cac mit canh tranh ndi bat (ngoai giao, quan su, kinh té, tap hop luc
lwong), bude dau danh gia twong quan hai bén trong mét sb thoi doan, va cap nhat
nhirng danh gia nhanh vé cuc dién sau sy kién chinh quyén Bashar al-Assad sup d6
(thang 12/2024). Day 1a co sé dé luan an ké thira va phat trién mot cach hé thong,
day du hon vé canh tranh Nga-M¥ tai Syria giai doan 2011-2024.

Nhu vay, qua tong quan tinh hinh nghién ctru cho thay nhimng van dé lién quan
dén chil dé nghién ctru cua luan an kha phong phu va da duogc tiép can, dé cap, giai
quyét & nhitng mirc do khac nhau trén phuong dién 1y luan va thuc tién. Do do, két
qua nghién ciru cua cac cong trinh nay gitip luan an thiét 1ap duoc khung phan tich
va 1am sang t6 bdi canh dja chinh tri phirc tap ctia Syria, giup Lu4n an tiép can van
dé mét cach khoa hoc, logic va da chiéu. Déng thot viée khao ciru cac cong trinh da
cong bd 1 rat can thiét dé tim ra cac khoang tréng nghién ctru gitp luin an cé
nhing dong gop t6t hon vé 1y luan va thyc tién.

1.4.2. Khodng trong nghién ciru

Qua viéc tong hop va khao ciru hé thdng cac cong trinh trong va ngoai nudc,
c6 thé thiy cac van dé lién quan truc tiép dén chii dé “Canh tranh Nga - My tai Syria tir
nam 2011 dén nim 2024” da duoc tiép can va giai quyét O cac khia canh, mirc do khac
nhau. Qua d6, luan 4n nhan thiy mét s khoang tréng nghién ctru nhu sau:

Mot la, hé théng Iy thuyét vé canh tranh nudc 16n rat dd so, nhung van chua cé
su thong nhét trong cach hiéu vé ndi ham canh tranh trong quan hé qudc té; va chua
c6 mot khung phan tich dong vé canh tranh nuée 16n dé c6 thé 4p dung cho trudng
hop canh tranh gitra hai cuong quéc tai mot dia ban 1a nude thi ba, ma can phai két
hop nhiéu quan diém lai v6i nhau dé thiét 1ap duoc khung phan tich phu hop.

Hai la, cude ndi chién Syria kéo dai tir nam 2011 dén nay dugc phan tich dudi
nhiéu van dé khac nhau nhu nhan dao, kinh té, x3 hoi, di cu... nhung chwa c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru mot cach tong thé vé canh tranh Nga-My tai Syria. Cac cong
trinh da c6 thuong di theo hudng phan tich phan img cua Nga va so sanh vdi chinh
sach ciia My xung quanh xung dot Syria hodc nguoc lai.
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Ba la, cac cong trinh nghién ctru vé sy can du cla cic nude 16n va Syria hau
hét tiép can cudc xung dot chi yéu tir goc do nodi chién ¢ yéu td nude ngoai, trong
d6 coi su can thiép ctia Nga va My chi 1a yéu t6 tac dong bén ngoai; con luan an dit sy
canh tranh chién lugc Nga - My 1a ndi dung chinh dé phan tich. Lun 4n 14 s6 it trong
nhiing cong trinh phan tich diy da nguyén nhan, muc tiéu, linh vuc canh tranh va déanh
gid nhimg tac déng cta canh tranh Nga-My tai Syria dén khu vuc va thé gi6i.

Cudi cung, trong khi nhiéu cong trinh truc tiép vé chu dé nay thuong chi dimg
lai & cac phan tich mot khia canh van dé cta can du nuéc 16n/canh tranh thi luan an
d3 danh gia tron ven toan bd chu ky canh tranh tir diém khoi phat khung hoang
(2011) dén cot mdc mang tinh budc ngoat lich sir 13 sy sup d6 cua chinh quyén
Assad (12-2024), dong thoi dua ra du bao dén nam 2030 va rat ra mot s6 ham y
chinh sach cho Viét Nam trong bdi canh canh tranh nuéc 16n dang ngay cang tro
nén gay gét.

1.4.3. Nhitng vin dé ludn dn tdp trung nghién ciru

Qua tong quan cho thdy, du da dé cip nhiéu & cac goc d6 khac nhau nhung
xoay quanh chu dé luén an chon viét con nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctru hoac
phai cap nhat, danh gia toan dién, hé thong. Tir d6, luan 4n xac dinh cac van dé can
duoc trién khai trong ludn an nhu sau:

Mot g, vé mat 1y luén, can tap trung lam rd hon ndi ham “canh tranh nudc
16n” trong bdi canh cuc dién thé gidi hién nay. Bang viéc phan tich va chit loc quan
diém tir cac 1y thuyét Quan hé Qudc té, luan an khai quat hoa va hé thong hoa
khung phan tich vé canh tranh, bao g@)m: muc tiéu, phuong thuec, két qua canh tranh.
Khung 1y thuyét ndy 1a nén tang dé soi chiéu hanh vi cia Nga va My tai Syria.

Hai la, ké thira nhitng két qua nghién ctru vé tinh hinh Syria, cuc dién khu
vuc Trung Poéng, luan an tip trung phan tich sy chi phdi cua yéu té nay dén canh
tranh Nga - My tai Syria giai doan tir naim 2011 dén nam 2024; trong d6 bo sung
khoang tréng nghién ctru thong qua phan tich cic nhédn té tac dong dén sy canh
tranh ndy trén 4 cap do phan tich: cip do hé thdng thé gidi, cAp d6 khu vuc (Trung
DPong), cip d6 lién qudc gia va cip d6 qudc gia (ndi tinh Syria).

Ba la, vé thuc trang canh tranh. Pay la trong tdm ¢t 16 ctia luan an. Thay vi
phan tich chinh sach dbi ngoai ctia Nga va My mét cach doc 1ap, luan 4n tap trung
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phan tich & sy mau thuin trong muc tiéu chién lugce va cac phuong thirc canh tranh
gitta Nga va My trén céc linh vyuc chi yéu: chinh tri - ngoai giao, an ninh - quén su,
va kinh té - nang luong. Tu do6, luan an trung nhan xét vé két qua cua cudc canh
tranh va dua ra danh gia toan dién vé tac dong cua su dbi dau Nga - My tai Syria
(2011-2024) ddi véi su sup dd cAu tric chinh tri cta Syria, sy x40 tron an ninh khu
vuc Trung Pong va su dinh hinh trat tu thé gi01 moi.

Boén la, luan 4n thiét 1ap céc bién sb dé xay dung kich ban du bdo xu hudng
van dong cua cudc canh tranh nay tai Syria va Trung Pong trong ky nguyén mai,
v6i mbc thoi gian vi mé dén nam 2030. Tir viée dic két ban chét cia cac nudc 16n
trong moi trudng canh tranh, luan an hudng téi viée chét loc cac ham v chinh sach
cho Viét Nam. Trong tdm nghién ctru 1a cach thuc tng xtr véi canh tranh nudc 16n,
dic biét 1a viéc duy tri nguyén tic can bang loi ich, giir viing tu chu chién luge quoc

gia va tan dung hi¢u qua cac co ché da phuong dé bao v¢ an ninh va lgi ich cot 161.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA CO SO THUC TIEN CUA CANH TRANH NGA - MY
TAI SYRIA TU NAM 2011 PEN NAY

2.1. Co s6' 1y luan
2.1.1. Canh tranh trong quan hé quoc té
2.1.1.1. Khai niém “canh tranh”

Thudt ngiv “canh tranh” chira dwoc “ly thuyét héa”

Pé phan tich quan hé giira cac qubc gia - cha thé quan trong nhat cia quan
hé quéc té, cac hoc gia quan hé qudc té da dua ra cac khai niém vé lgi ich, quyén
Iue, quyén luc ctng, quyén lyc mém, can bang quyén luc, xung dot, chién tranh...
Trong khi d6, qua qua trinh khao ctru, c6 thé thy rang, cac khai niém vé canh tranh,
canh tranh nuéc 16n, canh tranh chién lugc, ... hién nay van ton tai nhiéu cach hiéu
khac nhau. Quyén luc, xung dot, chién tranh 1a nhitng van dé ton tai, phat trién cling
voi su phat trién ctia quan hé quéc té; va la nhirng van dé thé hién dugc dic trung,
su thay d6i vé “chat” va vé “lugng”, phan anh sy phét trién quan hé gitta cac chu thé
quan hé qudc té trong timg giai doan, thoi ky khac nhau. Canh tranh duoc hiéu 1a qua
trinh trong d6 no thé hién tinh chat, “trang thai cua mbi quan hé dbi khang thiéu xung
dot vii trang truc tiép gitta cac cha thé” [V6 Xuan Vinh, 2021, tr.35]. Do d6 canh tranh
khong phai 1a nhirng “dau mbc”, “su kién” nén canh tranh con dugc coi 1a “hién nhién”
trong su twong tac gitta cac chi thé v6i nhau [Thompson, 1999, p.10].

Diehl va Goertz nhan thdy cac nha nghién ctru coi canh tranh “nhur mét cong cu
duoc chon loc nén da bo qua bude dinh nghia canh tranh va chuyén sang dinh nghia
hoat dong cua cac dbi thu canh tranh”; va nhiing tai liéu hoc thuat dau tién chinh thic
dé cap dén van d& canh tranh cia Wayman, Dieh, Gochman va Maoz chua thao luan rd
rang vé khai niém canh tranh [Diehl-Goertz, 2001, p.18, 27]. Mazarr cung cc cong su
cta to chitc nghién ctu RAND (M§) nhdn manh; di duoc st dung thuong xuyén
nhung thuét ngit canh tranh “chua c6 su théng nhat trong cach hiéu va chua duoc ly
thuyét hoa” [Mazarr et al, 2022, p.3]. Hau hét cac ly thuyét quan hé quéc té thira nhan
su tOn tai cua canh tranh & cac mic do khac nhau nén canh tranh khong dugc phan
dinh nhu mét khai ni€ém hoc thuat riéng biét [Mazarr, 2022, p.4].
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Phan biét canh tranh (competition) va rivalry (kinh dich)

Canh tranh trong quan hé qudc t& co thé dugc hiéu 1a competition (canh
tranh) hodc rivalry (tam dich: kinh dich) theo tiéng Anh. Khi tim kiém cac noi dung
lién quan dén canh tranh giira cic qudc gia, ma chil yéu 13 cac nghién ctru vé thuc
tién canh tranh giira cac nudce 16n, canh tranh chién luoc nudce 16n, ¢ thé thiy rang
thuat ngir “rivalry” va “competition” déu dugc st dung. V& Xudn Vinh sau khi
nghién clru céac bai viét vé canh tranh nudc 16n da két luan hai thuét ngit nay tham
chi dugc st dung thay thé cho nhau va “céc tac gia duong nhu khong thé hién sy
khac biét nay” [VS Xuan Vinh, 2021, tr.33-35]. Cac bai nghién ctru vé thuc trang,
dién bién, dic diém cua canh tranh, canh tranh chién luoc gitra cac nudc 16n, trong
d6 c6 canh tranh Nga - My, canh tranh chién lugc My - Trung Quéc ¢ nhiéu giai
doan khac nhau (trudc, trong va sau chién tranh Lanh) ciia cac hoc gia quéc té déu
st dung dong thoi ca hai thuat ngir nay.

Tuy nhién, khong hoan toan dong nhat va c6 nhitng khac biét nhat dinh
trong ndi ham cua thudt ngt “rivalry” va “competition” trong quan hé qudc té.
Nhiéu ngudi dong tinh “rivalry” (kinh dich) chi sy canh tranh & muc do cao hon
so voi “competition” (canh tranh). Vasquez cho rang “su kinh dich trong quan hé
gitra cac qudc gia dugce dic trung boi sy canh tranh ¢ mirc do cao va thuong chi
sy thu dich vé mit tim 1y [Vasquez, 1993, p.75-76]. Bennett dinh nghia su canh
tranh giita cic qudc gia 1a mot cip canh tranh trong d6 hai qudc gia bat dong vé
cach giai quyét (cac) van dé chung gitra ho trong mot khoang thoi gian dai
[Bennett, 1997, p.370].

Diehl va Goertz da chi ra sy khac biét: “su kinh dich (rivalry) la sy canh
tranh (competition) bi quan sy hoa” [Diehl-Goertz, 2001, p.24-25]. Thompson dong
tinh véi Diel va Goertz, cho rang su kinh dich doi hoi phai 1a sy két hop gitra canh
tranh va nhan thirc vé méi de doa tir ké thu [Thompson, 2008, p.4]. Ciing quan diém
v6i cac hoc gia trén khi cho rang noi ham sy kinh dich (rivalry) & mic d6 nghiém
trong hon so vo1 sy canh tranh (competition); Mazarr cung cac cong sy da dua ra
dinh nghia: su kinh dich (rivalry) chi “suy xung d6t nghiém trong vé muc tiéu gitra
cac nhom hodc ca nhan véi cam giac khong thich hoac thu han da an sau va tham
chi sy xung dot voi y dinh mét méat mot con” [Mazarr et al, 2021, p.27].
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Khai niém “canh tranh”

Can cu trén cac cach tiép can va phan tich vé canh tranh nudc 16n tir thuc
tién, nhém nghién cru cia RAND dinh nghia: sy canh tranh trong quan hé quéc té
“lién quan dén nd luc gianh loi thé ciia mot qudc gia trude nhirng qudc gia co thé
gay ra thach thirc hodc de doa dén minh; thong qua vi¢c theo dudi loi ich canh tranh
nhu quyén luc, an ninh, vat chit, anh huong va dia vi” [Mazarr et al, 2018, p.5].
Nhém nghién ctru cho rang, trong bdi canh hién nay, canh tranh c6 thé dugc hiéu la
trang thai quan hé d6i khang, khong c6 xung dot vil trang truc tiép gitra cac chu thé.

Canh tranh (competition) thuong dugc st dung dé mo ta mot thyc té mang
tinh hé théng va la mot thuat nglr bao quat hon, cé thé bao g@)m moi thir tir canh
tranh kinh té dén tranh chap quan sy. Way dua ra mot khai niém khai quat vé canh
tranh trong chinh tri qudc té 1a su tranh dua quyén luc chinh tri, két qua cia kiéu
canh tranh ndy thuong din dén tinh trang cing thing trén toan thé giéi va c6 thé
thanh mot cudc chién tranh [Phan Thi Thu Dung, 2022, tr. 25]. Sau khi chi ra nhiing
dic diém vé canh tranh, tac gid Vil Van Anh da rat ra khai niém canh tranh trong
quan hé qudc té “1a tinh trang mot moi quan hé giita cac chu thé quan hé qudc té khi
mdt bén nhan thirc mdi de doa tir bén con lai, nudi dudng tam 1y thu nghich 1an
nhau va dé tam 1y d6 chi phéi hanh vi ctia minh ddi v6i bén con lai dan toi kha ning
c6 thé xdy ra nhiing tranh chip bi quan sy hod” [Vl Van Anh, 2021, tr.95].

Nhu vay, hién nay c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé canh tranh trong quan h¢
qudc té; nhung hau hét cac nha nghién cru déu quan niém canh tranh 13 tinh trang
mot trong hai quéc gia nhan thirc bi quéc gia con lai de doa dén loi ich quéc gia nén
dan dén viéc ca hai bén trién khai cac chinh sach nham téi da hoa lgi ich ctia minh
trén tat ca cac linh vuc. Su canh tranh giita cic qubc gia c6 thé din dén cac tranh
chép, xung d6t vé& quan su, throng mai...va day ciing 13 mot trong nhitng nguyén
nhan din d&én cic cudc chién tranh trén thé giéi. Qua tim hiéu, phan tich mot sb
quan ni¢m cua cac hoc gia vé canh tranh & trén, Lun an rat ra khai niém nhu sau:
“Canh tranh (trong quan hé quéc té) dwoc hiéu la qud trinh cdc quoc gia tim cdch
gia ting quyén lyc, dnh huwong va loi ich cia minh trong twong quan véi cdc chi
thé khdc, théng qua viéc sir dung cdc cong cu va chién lwoc khdc nhau nham gianh
wu thé trong méi truong quoc té”.
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2.1.1.2. Bdc diém canh tranh

Bdc diém canh tranh trong quan hé quoc té

Tt khai ni¢m nay, ddi chiéu véi boi canh quan hé quéc té duong dai, su canh
tranh giita cac qudc gia (dic biét 13 cac nude 16n) mang nhing dic diém cdt 151 sau:

Thir nhat, canh tranh gcfn bo chat ché voi muc tiéu quyén Iy va vi thé quo”'c
é. Dong luc c¢dt 16i cua canh tranh khong chi 1a lgi ich vat chét cu thé, ma 1a vi tri
tuong dbi trong so sanh lyc lugng - an ninh va quyén luc, anh hudng tai cac khu
vue, vi thé va uy tin trong hé théng qudc té. Mot bén dugce xem 1a thang thé khong
han vi thu dugc nhiéu hon, ma vi cai thién dugc vi tri so voi d6i thi; didu nay ly gidi
vi sa0 cac cudng quoc san sang dau tu ngudn lyc 16n vao nhing dia ban ma loi ich vat
chat tryc tiép khong twong ximg, néu dia ban d6 co gia tri biéu tuong dbi véi vi thé
nudc 16n. Trong bdi canh hién nay, vdi cac siéu cuong, canh tranh chinh 14 cong cu dé
bao vé vi thé ba quyén hodc khang dinh sy trdi day, tai thiét lap trat tw moi dbi voi cac
qudc gia dang mudn dat vi thé cao hon. Muc tiéu vi thé nay khién cudc canh tranh
mang tinh sdng con va khé cé thé nhuong bd. Do dé, trong canh tranh,

Thir hai, canh tranh mang tinh toan dién va da linh vic. Canh tranh trong
quan hé qudc té hién dai khong chi gii han & chay dua vil trang hay d6i dau quan
su don thuan, ma dién ra trén moi phé quyén lyc: tur chinh tri, ngoai giao, kinh té-
ning luong, throng mai - dau tu, dén cong nghé, thong tin va khong gian mang. O
céc dia ban canh tranh cu thé, cac nudce 1on thuong s€ trién khai déng bd nhiéu loai
cong cu: tur hau thuan chinh tri, van dong ngoai giao va phap ly tai cac thé ché da
phuong, dén hién dién quan su, trung phat kinh té va tranh gianh kiém soat cac
ngué)n tai nguyén chién lugce, cac dy an nang luong, tai thiét...

Thir ba, canh tranh mang tinh vira doi dau, vira hop tdc va kéo dai. Vi canh
tranh 1a mot qua trinh, khong phai mét sy kién nén canh tranh s€ van dong trong
mot khodng thoi gian. Vi vay, canh tranh va hop tac khong loai trir nhau: cac bén co
thé vira canh tranh quyét liét vé muc tiéu chién luogc, vira duy tri hop tac trén nhiing
ndi dung c6 loi ich song trung. Trong mét thé gidi phu thudc 1an nhau, cac bén van
budc phai hop tac trong nhitng khong gian 1oi ich chung (nhu chdng khing bd quéc
té, kiém sodt vii khi hat nhan hay bién d6i khi hau). Vi vay, hop tac trong canh tranh
khong phai 12 ddu hiéu canh tranh suy giam ma thuong 1a diéu kién dé canh tranh co
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thé tiép dién 1au dai trong tim kiém soat. Tuy nhién, sy hop tic ndy mang tinh chién
thuat, tam thoi va khong lam thay ddi ban chét ddi dau chién luge. Pac diém nay
khién canh tranh tr& thanh mét trang thai thuong truc, kéo dai qua nhiéu thap ky va
vuot qua cac chu ky lanh dao chinh tri thong thuong.

Thir tw, canh tranh dién ra cd truc tiép lan gian tiép. V& hinh thire truc tiép, cac
chu thé dbi dién nhau trong dam phan, trong cac thé ché da phuong, qua trimg phat -
dap tra va qua sy hién di¢n luc luong tai cung dia ban. V& hinh thirc gian tiép, canh
tranh duoc chuyén héa qua cac chu thé thtr ba: hau thuin cac luc lugng ban dia dbi
dich nhau, tranh gianh déng minh va déi tic, canh tranh qua céc tién trinh da phuong
song song. Trong bdi canh hién nay, canh tranh chu yéu dién ra gian tiép thong qua
hinh thai “dudi nguong chién tranh” (gray-zone competition) va “chién tranh uy
nhiém” (proxy war). Cac nudc 16n s& can du, hau thudn tai chinh, vii khi va ¢ van cho
cac phe phai, luc lwong ban dia tai cac nudc thir ba (cac qudc gia yéu kém hoidc dang
¢6 ndi chién) nham tranh gianh khong gian anh hudng. Hinh thirc gian tiép, dic biét 1
canh tranh qua luc lugng Gy nhiém ngdy cang phd bién trong canh tranh nudc 16n hién
nay vi né cho phép theo dudi muc tidu véi chi phi va rai ro thap hon, dong thoi tao
“vung dém trach nhi¢m” gitp cac bén tranh va cham chinh thirc véi nhau.

Thir nam, canh tranh luén tiém an nguy co leo thang xung dot. Mic du cd
gang kiém ché & khong gian gian tiép, trang thai “ludng nan an ninh” trong moi
truong “vo chinh phu” khién cic qudc gia lién tuc phai gia ting sttc manh dé dé
phong d6i thi, dan dén vong xody chay dua vil trang va hanh dong dap tra. Ranh
gidi giita canh tranh va xung dot khong dugc bao dam bai bat ky thiét ché nao ma
phu thudc vao tinh todn va nang luc kiém ché cua chinh cac bén. Tai cac diém nong
dia chinh tri noi quan doi cua cac nudc 16n cung can du, su tinh toan sai lam, su ¢b
ngoai y mudn, sy va cham cuc bd ludn hién hitu, c¢6 thé nhanh chong lam leo thang
mot cudc khung hoang khu vyc thanh xung dot qudc t& quy mé 16n néu khéng co
cac co ché kiém soat khing hoang hiéu qua.

Cuoi cung, canh tranh phu thuoc sdu sdc vao boi canh quéc té va khu vuc.
Qua trinh canh tranh bi chi phi manh m& bai cdu triic cia hé théng qudc té (don
cuc, ludong cuc hay da cuc); dac diém dia chinh tri cta tung khu vyc va tinh hinh
no1 bo cac quéc gia dia ban. Sy bién dong cua bdi canh c6 thé mé ra hodc khép lai
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khong gian canh tranh: nhirng bién dong khu vuc nhu sy sup dd ctia mot trat tu khu
vue, cac cude khing hoang kinh té, hay su trdi ddy cua cac phong trao x3 hoi
thuong tao ra khoang tréng quyén luc va dan dén canh tranh nudc 16n, trong khi
nhirng bién ¢ tai chinh quc gia dja ban co thé 1am thay d6i twong quan so sanh luc
lwong giita cac chu thé canh tranh. Dic diém nay doi hoi viée phan tich bat ky cudc
canh tranh cu thé nao ciing phai dit trong cc ting bdi canh cua nd. Chinh bdi canh
nay s& quyét dinh thoi diém bung phat, cuong do va khéng gian trién khai ciia cudc
canh tranh gitta cadc nude 16n.

Phan loai canh tranh

Vé phan loai canh tranh, c¢6 thé phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau, bang
loai hinh canh tranh hoac pham vi canh tranh. Vé loai hinh canh tranh, Thompson
phan bi¢t canh tranh khong gian véi canh tranh vi tri [Diehl, Goertz, 2001, p.27].
Céc cudc canh tranh khong gian dién ra nham tranh gianh quyén kiém soat lanh tho
va c6 xu hudng it khdc 1iét hon so véi cac ddi thu vé vi tri cua ching. Sy canh tranh
vé cac vi tri twong d6i trong hé théng phan cap quyén luc 1a nhitng cudc dau tranh
quyén luc khu vuc hodc toan cau. Pham vi canh tranh cho biét noi canh tranh dang
dién ra va c6 bén kha niang: (1) song phuong, (2) khu vuc, (3) toan cau va (4) khu
vuc - toan cau [Diehl, Goertz, 2001, p.28].

V& mirc d6 canh tranh, Diehl - Goertz (2001) ciing d3 dwa ra 3 mutc do canh
tranh chinh nhu sau:

M@t I canh tranh han ché (Low Severity): muc d de doa quan sy chi duy tri
& ngudng thap, chu yéu 1a cac 101 de doa hoic biéu duwong luc lvgng ma it khi din
dén st dung vii lyc thuc su hoac thuong vong.

Hai la canh tranh c6 kiém soat (Managed/Controlled Competition): c6 sy ddi
dau giira hai bén vé quan su hod va gia ting trimg phat song cic bén nd luc giam
b6t sy bién dong xung quanh murc co s¢ d6 dé tranh bung phat chién tranh tong luc
thong qua cac nd lyc trung gian (mediation) hodc cac quy tic ngdm dé giit cho céac
cudc dung do khong vuot qua tam kiém sodt, tuong ty nhu cach My va Lién X6
quan 1y canh tranh trong Chién tranh Lanh

Ba la, canh tranh cuong d6 cao (High Intensity/Severity): cac bén thuong xuyén
str dung céc cong cu quan sy va cd xéc suit leo thang thanh chién tranh rat 1on.
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Tac gia chi ra ring cic qudc gia trong trang thai nay thuong “khoéa chit”
(lock-in) vao cic mé hinh thu dich va rat kho dé hop tac, ha nhiét néu khong c6 cac
¢t sb¢ chinh tri 16n.

Tém lai, canh tranh luén ton tai trong quan hé quéc té vi cac qudc gia luén
¢6 nhitng xung dot loi ich khong duogc giai quyét [Thompson, 1999; p.4]. Cac qudc
gia c6 thé cung mudn chiém gitt mot ving lanh tho, cung mudn kiém soat mot thi
truong hoac muén chi phéi doc quyén mot s6 vi tri anh huong nhét dinh. Canh tranh
s& chi phdi va c6 nhitng tac dong nhat dinh dén “tat cac qua trinh quan trong khac
ctia chinh trj thé gidi” [Thompson, 1999; p.9]; nén viéc nghién ciru vé canh tranh
trong quan hé qudc té 13 rat can thiét.

2.1.2. Quan diém vé canh tranh trong mét sé 1y thuyét quan hé quéc té
2.1.2.1. Chu nghia hién thuyc

Chu nghia hién thuc 14 1y thuyét c6 nhiéu luan diém lién quan tryc tiép nhat
dén van dé canh tranh, khi nhan manh vao khia canh “canh tranh va xung ddt cua
chinh tri qubc t&” [Karpowicz, 2017, p.1]. Suy cho cing, cac nudc 16n ludn tim
kiém co hoi ting cudng sirc manh va khi tinh hinh thuan loi thi cac nudc 16n s& 1am
thay d6i trat ti thé gidi theo hudng c6 loi cho minh. D6 13 1y do vi sao chu nghia
hién thuc nhéan dinh canh tranh lu6n ton tai gilta cac quéc gia n61 chung va sy canh
tranh gifta cac nudc 16n nodi riéng lai cang khong tranh dugc. Dudi lang kinh cua
chu nghia hién thuc, nguyén nhan va dong luc cta canh tranh trong quan hé quéc té
duogc 1y giai qua 4 luan diém cot 16i sau:

Thir nhdt, ban chdt “vi ky” ciia con nguwoi la cdn nguyén dan dén xung dot

Chu nghia hi¢n thuc cd dién nhu Thomas Hobbes, Reinhold Niebuhr va
Hans Morgenthau cho rang ban chat “vi ky” ctia con ngudi 1a nguyén nhan din dén
canh tranh, xung dot. Ho quan ni¢m chinh tri dugc diéu chinh bai cac quy luat
khach quan c6 ngudn gbc tir ban chit con ngudi 13 “nd lyc gianh quyén luc”
[Morgenthau, 1993, p.1]. Machiavelli nhan dinh ham mudn chiém hiru quyén luc va
tinh ich ky ctia cac c4 nhan la co s¢ cua nhirng xung dot ndy sinh gitra cac ca nhan;
Hobbes xac dinh ban chét con nguoi, sy canh tranh, sy thiéu tu tin 13 ba nguyén
nhan chinh cta xung dot [Burchill et al, 2001, p.30-32]. V&1 cac nha Hi¢n thuc,
quéc gia 1a cha thé chinh mang dic diém cua “ché d0” cua “nhitng ngudi tao nén

58



n6” [Griffiths, 2007, p.12]. Trong khéi niém trang thai quyén luc, Hobbes giai thich
rang “chién tranh xay ra do cc ca nhan mat quyén kiém soat ham mudn con ngudi
ctia minh khi khong c6 quyén luc”; “quyén lic 1a yéu td then chdt trong hanh vi cia
con ngudi, trong d6 con ngudi cé ban ning gianh quyén luc” [Burchil, 2001, p.32].

Thir hai, méi truong vé chinh phii la diéu kién lam phdt sinh canh tranh

Chu nghia hién thuc cAu triic nhn manh cu trac cia hé théng. Ho cho réng,
trong trang thai vo chinh pht (anarchy), khong c6 mot co quan quyén lyc tdi cao nao
kiém soat qudc gia nén cac qudc gia phai tu bao vé minh (self-help) [Hoang Khic
Nam, 2017, tr.33-37]. Khi khong thé dua vao mot thé ché qudc t& chung nén cac quoc
gia budc phai canh tranh véi nhau dé dat duoc nhiéu quyén luc hon nhim dam bao an
ninh, loi ich cho qué)c gia minh. Vi vay canh tranh la trang thai hién nhién, thuong truc,
khong phat sinh tir y d6 cia mot chii thé cu thé ma tir chinh cau triic ciia hé théng khién
sy canh tranh khong thé tranh khoi. Kenneth Waltz vi thé ciing d& cho rang “tinh trang
v6 chinh phu 13 mét diéu kién kha thi hodc nguyén nhan “cho phép” chién tranh xay
ra” [Waltz,1959, p.232]. Trong mdi truong vo chinh phi, “an ninh 1a muyc tiéu cao nhat
nén cac qudc gia ludén lo so cho su séng con ctia minh... tir 46 dan dén hanh vi im
kiém quyén luc va canh tranh dé dam béo an ninh” [Waltz, 1979, p.126].

Thir ba, tinh trang luong nan vé an ninh nhir mét co ché duy tri sy canh tranh

Chu nghia hién thyc tan cong ciing cho rang tinh trang “ludng nan vé an
ninh” (security dilemma) ludn thudng truc, cac qudc gia lo lang vé an ninh va tich
tu sttc manh khién canh tranh quyén luc xay ra [Nguyén Vi Tung, 2017, tr.73].
Duéi goc nhin ciia Chu nghia hién thuc, trong méi trudng qudc té vo chinh phu,
canh tranh quyén lyc 1a khong tranh khoi va dién ra thuong xuyén. Vi thé, thé gisi
luén diy ray xung dot va nguy co chién tranh [Hoang Khic Nam, 2022, tr.4]. Hé
qua truc tiép cua nguyén tic “tu chu” (self-help) va su theo dudi quyén luc 1a sy
nghi ky sdu sic giita cac qudc gia. Khi mot nudc chu dong ting cudng sirc manh
quan su hay mo rong khong gian chién luoc, du chi xuét phat tir myc dich phong
thu thi cac quéc gia khac van nhin nhan nhu mot mbi de doa, lam suy gidm an ninh
ctia ho. Su e ngai ndy tao ra mot vong xody phan tng diy chuyén, cic bén lién tuc
chay dua vii trang va dap tra 13n nhau, bién su dé phong ban dau thanh mot cudc
kinh dich dai ding, khién xung d6t d& dang leo thang thanh khung hoang.
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Trong mdt trit ty ma cac qudc gia phai “tw ciru” thi cach tot nhat dé dam bao
su ton vong 13 cac qubc gia phai tré thanh nudc manh nhat trong hé théng. Cac
quéc gia quan tim dén viéc phan bo quyén luc dé tdi da héa quyén luc va gia ting
sttc manh so véi cac d6i thu tiém tang cua minh, thong qua cac phuong tién kinh té,
chinh tri, quan sy dé thay ddi can can quyén luc c6 loi cho minh, ké ca giy ra su
nghi ky va thu dich véi cac qudc gia khac. Tham chi khi mot qudc gia dat dugc loi
thé quan su hon han ddi tha, nuée d6 van tim kiém co hdi co thém stc manh. Viée
theo dudi quyén lyc/stiic manh chi dimng lai khi dat dugc dia vi ba quyén [Nguyén
Vii Tung, 2017, tr.71]. Do d9, tat ca cac nudc sau khi gianh dugc vu thé trude dbi
thil canh tranh s& ctng c6 loi thé d6 va sitr dung no6 dé thay doi phan bé quyén luc co
lgi cho minh mai mii [Nguyén Vii Tung, 2017, tr.54].

Cudi ciing, quyén lyc va lpi ich quoc gia la dong hec va muc tiéu ciia canh tranh

Trong linh vuc quan hé quéc té rong 16n, chinh tri quyén Iuc 1a mot héng s,
dinh hinh hanh dong va dong co cua cac qudc gia va cac thuc thé khac trén thé gioi
[Michelilo, 2022, p.6]. Quyén luc 1a mot trong nhirg “nguyén nhan cin ban cta
xung d6t va chién tranh trong quan hé qubc t&” [Hoang Khic Nam, 2011, tr.71]. Do
cac qudc gia déu tim moi cach dé dam bao chu quyén ciia minh thong qua viéc theo
dudi quyén luc nén chii nghia hién thuc cho rang “nén chinh tri qudc té s& 13 cudc
dau tranh vi quyén lyc” [Hoang Khic Nam, 2011, tr.77]. Quyén luc khéng duoc
phan bd ddng déu trén trudng qubc té 12 mot trong nhitng nguyén nhan gy ra cing
thang va xung dot, khi cac bén tham gia khong chi tim cach bao toan quyén luc hién
tai cia minh ma con tim cach dat duoc nhiéu hon, dic biét 1a vé mit kiém soat cac
ngudn tai nguyén quan trong. Muc tiéu cia cac qudc gia 1a tim cach nang cao quyén
lwc nhim ty dam bao an ninh va sy t6n tai cua minh trong hé thdng thong qua viée
¢ ging gianh dugc cang nhidu ngudn luc cang tét [Truwong Minh Huy Vi, 2015a].

Hoang Khic Nam d3 rat ra nhitng ddu hiéu, biéu hién cta quyén luc trong
do1 sé)ng quan hé quéc té 1a: strc manh, ¢ép budc, kiém soat, anh huodng, quyén hanh,
chi phdi... [Hoang Khac Nam, 2011, tr.53]. Nhitng ddu hiéu ndy phan anh nhimng
thuc té phé bién trong thuc tién quan hé quéc té tr lich st dén hién tai, cho théy sur
canh tranh gita cac qudc gia vé ban chit 1a su canh tranh quyén lyc. Trong ting
treong hop cu thé thi s& 1 su canh tranh trong sy chi phdi, anh huéng, kiém soat
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hay 13 sttc manh ngédn chin... giira cac qudc gia véi nhau hoic gitta cac qudc gia
vO1 mot quéc gia, mdt vung anh hudng khac. Theo thuyét Hién thuc, dé dat dugce loi
ich, qudc gia toi da hoa quyén luc & nhirng khu vuc dia 1y (1) vanh dai an ninh,
viung dém; (2) nhitng khu vuc anh huéng truyén théng, khu vuc “sin sau”; (3)
nhirg khu vyc, ving dat, lanh thd méi can chinh phuc, thiét 14p va mé rong anh
huong [Phan Thi Thu Dung, 2020, tr.28]. Bén canh viéc cing cd doc 1ap, tu chu,
cac qudc gia con tim cach mé rong anh hudng ra bén ngoai, ddy manh lién minh,
lién két hop tac. Do d6, “cac nudc 16n thudng canh tranh anh huéng véi nhau & cac
dia ban, khong gian chién lugc” [Waltz, 1979, p.114].

Loi ich qubc gia 1a yéu td quan trong nhat chi phdi hanh dong, hanh vi cia
cac qudc gia nén sy mau thuin, xung dot, khac biét vé loi ich chinh 13 nguyén nhan
dan dén xung dot, canh tranh gilta cac nudc nhét 13 cac nudc 16n [Phan Thi Thu
Dung, 2020a, tr.24]. Song do quyén lyc khong dugc phin bo ddng déu va cac nude
16n quan tam sau sac t6i can bé“tng luc luong, diéu ho tinh toan trude hét 1a loi ich
tuong dbi thu duogc trong trong quan véi ddi thi. Canh tranh mang tinh chét cua trd
choi ¢ tong s6 bang khong (zero-sum game): cAu hoi quan trong khong phai 1a
“duoc bao nhiéu” ma 1a “ai duoc nhiéu hon”. Mdi ban tim nay khién hop tac giira
cac d6i thu tré nén mong manh ngay ca khi mang lai loi ich cho tit ca cic bén; tir
d6, chu nghia hién thuc di dén két luan: “xung dot 13 tuyét ddi, 13 ban chét, hop tac
la tuong ddi va hién tuong” [Hoang Khic Nam, 2011, tr.77].

Nhu vay, dudi lang kinh cua cac nha Hién thuc, moi truong “vo chinh phu”
tao ra diéu kién canh tranh, “ludng nan an ninh” cung cép co ché duy tri canh tranh,
quyén luc xac dinh myc ti€u ma canh tranh hudng téi; va loi ich tuwong ddi quy dinh
cach thuc canh tranh 14n 4t hop tac. Pay la co s& dé luan 4n lya chon chu nghia hi¢n
thuc [am 1y thuyét chu dao khi phan tich canh tranh Nga - M¥ tai mét dia ban cu thé.
2.1.2.2. Céc Iy thuyét khdc

Chii nghia tw do: Canh tranh ton tai nhung hop tac kinh té c6 thé lam gia

ting hop tdc va canh tranh cé thé dwoc qudn 1y bang thé ché
Chu nghia tu do can ctr vao thyc tién hop tac, hoi nhap quéc té nén cho ré“mg
ban chit ctia quan hé qudc té khong phai chi xung d6t quyén lirc ma con ca hop tac
vi nhirng loi ich chung khéc, nhét 1a loi ich kinh té [Hoang Khic Nam, 2017, tr.67,
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71]. Chi nghia Ty do ung ho thuwong mai qudc té vi khi nén kinh té cua cac quéc gia
duogc lién két thong qua thuong mai, ho s& it c6 kha ning gy chién v6i nhau hon.
Ngoai ra, thuong mai con ning cao murc do hiéu biét cua cac qudc gia va tinh hitu
nghi qudc té 1an nhau nhdm loai bo xung d6t va ting tinh doc 1ap thong qua su
tuong tac gitta cac qudc gia trong cac thé ché kinh té va tai chinh nhim tao co hoi
giam thiéu xung dot va thuc ddy hop tac [Burchill et al, 2005, p.63].

Chu nghia Ty do ¢6 thtra nhan méi trudong vo chinh phu 1a moéi trudong bén
ngoai clia quan hé quéc té nhung khong tuyét d6i hoa dic diém nay nhu chu nghia hién
thyc va cho rang c6 nhiéu yéu to khac c6 thé ngan chin, kiém ché cac tac dong chuyén
hoa thanh xung dot va tham chi lam thay ddi chinh méi trudng vo chinh phu [Hoang
Khic Nam, 2017, tr.65]. Trong khi chil nghia hién thuc c6 nhiéu luan diém cho thay sy
canh tranh, xung dot la tat yéu, chu nghia Tu do tin rﬁng canh tranh c6 thé duoc quan ly
thong qua hop tac, thé ché qudc té va cac gia tri chung [Trwong Minh Huy Vi, 2015b].

Theo ly thuyét vé su phu thudc 14n nhau, cac thé ché nay dugc tao ra béi qua
trinh phu thudc 13n nhau vé kinh té, trao hang hoéa, dich vu, von thong qua cac thé
ché qudc t& nhu WB va IMF, hodc cac thé ché khu vuc nhu Lién minh Chau Au
[Griffiths, 2007, p.27]. That vay, 1y thuyét phu thudc 1n nhau dugc coi 1a mot chudi
lién minh giira cac qudc gia nham tao ra sy hop tic va cung co loi théng qua hoi
nhap thuong mai [Burchill et al, 2005, p.64]. Theo do, vi¢c canh tranh kinh té hay
chinh tri déu duoc cic nha Ty do nhin theo hudng 1a s& gitip hop tac tt hon, khong
phai gia ting xung dot [Hoang Khac Nam, 2017, tr.68].

Luat phap qudc t& duoc cac nha Tu do coi 1a nhimg cong cu dé giup giam
tinh trang v6 chinh phu d& din dén xung dot va gitp quan hé quéc té van hanh phu
hop véi loi ich ctia con nguoi va quéc gia. Cac nude xay dung va cung thiét 1ap nén
céc thé ché véi ton chi muc dich phu hop véi loi ich chung nén day chinh 1a co ché,
co s& dé cac qudc gia xay dung long tin, hiéu biét 1in nhau va chia sé cic co hoi
hop tac. Cac nguyén tic va quy dinh bén trong thé ché 13 co s¢ dé cac qudc gia didu
chinh hanh vi va quan hé giita cic thanh vién, tir d6 ngin ngira va han ché xung dot
xay ra. Mit khac, Chu nghia Ty do ciing cho rang thé ché gitp quan Iy rat nhiéu van
dé nhu phu thude 1an nhau, hop tac va hdi nhap... nham phat huy mat ti€u cuc va
han ché khia canh tiéu cuc cua van dé nay [Hoang Khéc Nam, 2017, tr. 76].
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Chii nghia Mdc-Lénin: canh tranh bdt nguon tir loi ich kinh té va quy ludt

phat trién khéng dong déu cia chii nghia ti ban.

Néu Chu nghia Hién thuc cho rang tinh trang v chinh phu din dén mau
thuan giita cac qudc gia thi cha nghia Méc cho rang cac cudc ddu tranh giai cip dién
ra do xung dot loi ich giita cac giai cép, ting 16p xa hoi. Mot trong nhing 1ap luan
quan trong ctia Chu nghia Mac d6 13 quan diém cta Lénin cho rang chu nghia tu
ban qudc té dd lam thé gidi phat trién nhung khong dong déu. Cac nén kinh té tu
ban riéng ré& phat trién ¢ nhitng trinh d6 khac nhau 13 nguyén nhan cua chi nghia dé
quéc, chién tranh va sy thay doi chinh tri qubc té. Lién minh tu ban 1a tam thoi va
phan anh can bang quyén luc nhét thoi gitta cic nude tu ban, con van cé xung dot
giita cac nudc tu ban dé gianh thudc dia [Nguyén Vii Tung, 2017, tr.178].

Trong xa hoi tu ban chil nghia, canh tranh trong quan hé qudc té chii yéu
xuét phét tir loi ich kinh té cta giai cdp tu san, dic biét 1a trong viéc kiém soat thi
truong, tai nguyén va lao dong gia ré. Vi cac nha Mac xit, hé théng quoc té va
chinh sach ngoai giao bi chi phdi béi cdu tric cua nén kinh té trong nude trong khi
dé cac nha Hién thyc lai quan niém r?mg ban chat cta hé théng quéc té 1a yéu td chi
phdi chinh sach dbi ngoai. Cac quan diém cta Lénin va chii nghia Hién thuc chinh
tri déu cung quan diém cho ring cic qudc gia tranh gianh cta cai va quyén luc va
mirc d6 gia ting quyén lyc khac nhau 1a nguyén nhan ciia xung dot quc té va cac
thay d6i vé chinh tri [Nguyén Vi Tung, 2017, tr.181].

Mt khdc, chii nghia Mdc nhdn dinh canh tranh giita cdc cwong quoc la két
qud cua chii nghia tw ban déc quyén, chién tranh va canh tranh la hé qua tdt yéu
ciia chii nghia tw ban. Méu thuln néi tai cua chu nghia tu ban nim & nhirng mau
thuln giira cac qudc gia hon 1 sy dau tranh giai cdp. Su gia ting canh tranh kinh té
va chinh tri giita cic cuong qubc dang ndi 1én véi cac cudng qudc dang suy tan din
dén tinh trang xung dot kinh té, tinh trang ddi dau, va cudi cung la chién tranh
[Nguyén Vii Tung, 2017, tr.179]. Theo Lénin, chu nghia tu ban ¢ giai doan phat
trién cao dan dén chu nghia dé quéc, noi cac nudc tu ban phat trién tranh gianh
thudc dia, thi trudng va ngudn lyc. Canh tranh giita cac cudng qudc tu ban chu yéu
xoay quanh viéc mé rong anh hudng kinh té, chinh tri va quan su nham bao vé loi
ich cua cac tap doan tu ban. Chu nghia Mac - Lénin cho ring canh tranh trong quan
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hé qudc té dudi ché d6 tu ban thuong dan dén chién tranh, xung dot va khing hoang
kinh té. Lénin phén tich rang trong giai doan chu nghia dé quéc, su canh tranh giira
cac nude 1on s& dan dén chién tranh thé giéi do mau thuin vé loi ich.

Céac nha Mac xit méi dua ra Ly thuyét phu thudc cho ring, ngoai giai cép,
qudc gia ciling 1a chu thé quan trong trong quan hé qudc té; cac nén kinh té twong tac
v6i nhau va gan bo voi nhau ngdy cang chit chd dan dén hinh thanh hé thong thé
gidi, trong hé théng thé gidi dang dién ra sy phin cong lao dong qudc té bat binh
dang. [Hoang Khac Nam, 2017, tr.134].

Chii nghia Kién tao

Ban sdc va nhdn thire dinh hinh canh tranh.

Chu nghia Kién tao khong chi don thuan tip trung vao lgi ich ma con tap
trung vao cac nhan t6 khac nhu vin hoa, thé ché, quy chuan xa hoi va cho rang ban
sic cta qudc gia s& ham ¥ nhitng vu tién va hanh dong di kém cua qudc gia d6
[Hoang Khic Nam, 2017, tr.103]. Qudc gia khong chi hanh dong vi loi ich vat chit
(nhu quyén lyc hodc kinh t&) ma con dwa trén ban sic (identity) ciia ho. Néu mot
quéc gia nhin nhan nudc khac la ddi thu (rival), ho s€ hanh dong theo cach canh
tranh va nguoc lai. Sy khac bi¢t vé ban sic, tu tudng va hé gia tri cua cac quéc gia
mang lai nhitng ¥ nghia khac nhau vé sitc manh vat chat trong quan hé giita cac
qudc gia do.

Tinh trang v6 chinh phu do qudc gia kién tao ra co thé thay ddi boi ban sic
va chuin muc chung. Ban sic 1a co s& cua loi ich quéc gia, ban sic khac nhau, ¢
thé thay ddi dan dén loi ich thay doi. Cha nghia Kién tao cho rang céc kha ning chu
quan c6 thé bd sung cho quyén luc va hop tac khong chi vi loi ich ma con do ding-
sai; thé ché khong chi vi hop tic ma con tao ban sic. Cac nha Kién tao con nhan
dinh thé gi6i phat trién tién héa va thay ddi hoa binh qua sy thay doi nhan thirc, tir
d6 huéng toi xay dung cong dong an ninh qua viéc hinh thanh ban sic chung.

Céu triic xa hoi quyél‘ dinh tinh chat canh tranh

Chu nghia Kién tao cho ring mirc d6 anh hudng cta cdu tric mang tinh nhan
thirc d6i voi hanh vi ctia chu thé chinh tri x3 hoi (ca nhan, nha nudc) quan trong nhu
céc cdu tric mang tinh vat chat. Hé thong cac niém tin hay gia tri va tu tuong chung
c6 tac dong to 16n dén hanh vi cua chu thé chinh tri xi hoi trong quan hé qudc té.
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Chu nghia Kién tao nhan manh ring cac qudc gia khong ton tai trong mot hé thong
¢ dinh, ma trong mot cAu trac x3 hoi dong, duoc tao ra tir cac quy tac, chudn muc
va mbi quan hé. Néu cac chuan muc quéc té khuyén khich canh tranh (vi du: chay
dua vii trang, chtl nghia dan tdc), thi cac qudc gia s& hanh xtr theo huéng canh tranh.
Néu chuin muc quéc té khuyén khich hop tac (vi du: hoi nhdp kinh té, ngoai giao
da phuong), thi canh tranh c6 thé giam di.

Cubi cung, chu nghia Kién tao nhan manh vai trd cta dién ngdn va tu tudng.
Céach ma cac qudc gia noi vé nhau (dién ngon) co thé cing cb hodc thay doi tinh
chét canh tranh. Néu truyén thong, 1anh dao chinh tri va gioi hoc gia lién tuc mo ta
mét nude khac 1a mbi de doa, diéu nay s€ lam tang nhan thirc vé canh tranh va xung
dot. Nguoc lai, néu cac quoc gia thiic day cac cau chuyén hop tac, ho co thé giam
canh tranh va xay dung long tin.

Nhu vay, c6 thé thiy rang mdi 1y thuyét quan hé qudc té déu co nhirng cach
tiép can v6i nhitng diém manh, diém yéu khac nhau; tham chi ¢é nhiing diém tuong
ddng trong 1y giai vé van dé canh tranh trong quan hé qudc té. Xét vé xung dot,
canh tranh giita cac qudc gia noi chung duoc 1y giai va phan tich twong d6i phu hop
trén mot s6 luan diém va logic dudi lang kinh cta cac nha hién thyc. Ho dua ra céc
nguyén nhan din dén xung dot, canh tranh va chién tranh giita cac qudc gia - chu
thé chinh trong quan hé quéc té. D6 1a do ban chét vo chinh phu ctia méi truong
qudc té, 1a xuat phat tir vin dé quyén luc, tranh gianh quyén luc giita cac qubc gia.
V61 Chu nghia hién thyc, canh tranh nuéc 16n xoay quanh van dé xung dot - quyén
luc - ba quyén. Chu nghia hi¢n thyc nhan manh ré“tng cac cuong quéc luén mudn
duy tri vai tro, vi trf ba quyén ctia minh trong ciu tric quyén luc qudc té hién nay.
Quyén luc 12 nguyén nhan cin ban dan dén sy canh tranh giita cac qubc gia.

Ngoai ra, chu nghia Mac ciing bo sung nhitng nguyén nhan do méu thuin
giai cAp v6i van dé s hiru tu liéu san xuat, phan phdi gia trj cua cai vat chat khong
cong bang dan dén sy doc quyén, ba quyén. Nguoc lai, nhing quan diém cua chu
nghia Tu do, Chu nghia kién tao cho thiy rang trong bdi canh hién nay, quan hé
giita cic qudc gia khong chi xoay quanh van dé canh tranh, ma con co hop tac.
Pong thoi, canh tranh gitta cac qudc gia hién nay khong chi 1a canh tranh “néng”,
thong qua cac cudc xung dot quan sy truc tiép, ma con 1a su canh tranh vé vai tro,
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anh huong su chi phoi vdi cac van dé 16n cua mdt quoc gia khac va voi mot khu

vuc nhét dinh.

Bing 2.1: Quan diém vé canh tranh trong mét so ly thuyét quan hé quoc té

Quan diém

Chu nghia
Hién thuc

Chu nghia
Tw do

Chu nghia
Mic

Chu nghia
Kién tao

Ciach tiép | Moi truong quoc té | Moi truong qudc | Quan hé quéc té | Tinh trang vo

cin vé méi | 1a vo chinh phu, |8 1a vo chinh | phan anh méu | chinh phu c6 thé

truong canh tranh gitta cac | phi, cac qudc gia | thudn giai cip | thay d6i boi ban

quoc té qudc gia la tit yéu | co thé hop tac trong pham vi|sic va chuan
quoc té muc chung

Quan niém | Canh tranh 13 tit | Canh tranh c6 thé | Canh tranh gin | Sy khac biét

vé yéu, la dong luc dan dugc thay thé | lién véi su bat trong nhan thuc,

canh tranh
trong quan
hé quoc té

cua quan hé qudc té

boi hop tac kinh
té, chinh tri

binh dang va
dau tranh giai
cap bi chi phoi

ban sac s€ dinh
hinh nén su su
canh tranh

Ngudn goc
canh tranh

Do ban chat vi ky
cla con ngudi va
do cac qudc gia
theo dudi quyén
luc, an ninh, 191 ich
tvong d6i trong
moéi  truong  vO
chinh pht nén dan
dén canh tranh

Do thiéu cac thé
ché quoc t€ hicu
qua

béi CNTB

Canh tranh do
boc 10t, phu
thuoc va dau

tranh giai cap
trong hé thong
tu ban toan cau

Canh tranh la hé¢
qua cua su khac
biét trong ban
sc, nhan thuc
va dién ngodn ddi
dau

Mirc do tat | Canh tranh la tat | Canh tranh c6 thé | Canh tranh 1a tat | Canh tranh
yéu ciia | yéu va thuong truc | duoc kiém soat va | yéu trong ciu | khong phai tat
canh tranh giam thiéu trac tu ban toan | yéu. Né phu
cau thuoc va nhan
thirc va ban sic
Pam bao an ninh, | T6i da hoa loi ich | Kiém soat tu | Khang dinh ban
Muc tiéu | tdi da hoa quyén | qudc gia trong hé | ban, tai nguyén | sic, vi thé va vai
canh tranh | lyc, sitc manh qudc | thong hop tic | va duy tri clu | trd qudc té
gia trong moi | thuong mai, anh | truc &p buc giai
truong vo chinh | huong thé ché, | cp toan cau
phu quyén lyc mém
Hinh thite | Canh tranh quyén | Canh tranh kinh | Canh tranh vé | Canh tranh vé
canh tranh | lyc: chinh tri, an té, canh tranh | lgi nhuan, thi| dién ngon, vi thé
ninh, quan su. cong nghé... truong,  ngudn | trong cau tric xa
luc hoi quéc té
Giai phap | Can bang quyén | Ting cuong thé | Thay d6i hé | Thay d6i nhan
giam canh | lyc, phong ngua, | ché qudc té, | thong kinh té- | thoc, ban sic,
tranh ran de thvong mai, dan | chinh tri toan | ngébn ngr va

chu hoa

cau

chuan muc

Nguon: Nghién ciru sinh tw tong hop
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Can cu tur goc do 1y luan o trén, xét vao canh tranh Nga-M¥ tai Syria (2011-
2024) c6 thé thay, chi nghia hién thuc cung cip goc nhin phu hop dé giai thich tinh
lién tuc va canh tranh dai han giita Nga va My tir sau Chién tranh Lanh dén nay 1a
thuong truc va tit yéu. Va Syria 1a mot trong cac dia ban thé hién cac tinh chét cua
su canh tranh nay dudi géc 4o mot cudc chién tranh uy nhi¢m. Nhiing noi dung hop
tac gitra hai nudc khong lam thay dbi ¢t 18i canh tranh va sy dbi dau giira Nga va
Mjy. Du hai nuée hop tac trong giai quyét van dé khung bé IS thi ho van duy tri déi
dau chién lugc tai Syria. Chu nghia Hién thuc nhan manh muc tiéu t6i da hoa quyén
Iyc dé dam bao an ninh qudc gia trong moi trudng vo chinh phu.

Bing 2.2: Cdc ludn diém Iy thuyét ap dung phan tich canh tranh
Nga - My tai Syria (2011-2024)

Luan diém

Ap dung vao canh tranh Nga - My tai Syria (2011-
2024)

Chui nghia Hién thuc

Moi trudng qubc té 1a vo chinh
phu, canh tranh gilta cac quoc gia
1a tit yéu. Canh tranh quyén lyuc
giita cac qudc gia 1a dong luc cta
quan hé quéc té

- Nga: Tim cich cung c6 anh huong tai Trung Pong
dé duy tri vi thé cudng qudc toan cau dong thoi hd tro
chinh phu Assad nham béao vé loi ich chién lugc va
ngan chan sy can thiép cia My

- M§y: Béao vé loi ich ctua dong minh (Israel, Saudi
Arabia, va ngudi Kurd). Han ché anh huong cua Nga,
Iran, cac ddi thu chién lugc trong khu vyec.

2 Cudc dau tranh quyén luc giira cac cudng qubc
trong mdi trudng qudc té vo chinh phu

Cac quoc gia hanh xur dwa trén loi
ich quoc gia va quyén lyc. Luat
phap qudc té khong ngin chin
duoc su canh tranh gitra cac quéc
gia.

- Nga: dua quan can thiép vao Syria theo 151 dé nghi
ctia chinh quyén Assad

- My: tién hanh céc cudc khong kich tai Syria ma
khong c6 su cho phép cua chinh quyén nudc nay.

- Céc nd lyc dam phan qudc té khong co hiéu qua do
cac bén khong hop téc.

Cac quoc gia tim cach can bang
quyén lyc dé ngan chin doi thu
tréd nén qua manh.

My va Nga déu cb ging 1am suy yéu nhau dé duy tri
su can bang quyén luc ¢6 lgi cho minh.

- Nga giup Assad duy tri quyén luc dé ngin My thay
d6i ché do Syria va mo rong anh huong.

- My hd tro luc luong ddi lap dé 1am suy yéu chinh
quyén Syria va kiém ché Nga

->Syria tr¢ thanh mot chién truong quan trong vi no
gitip ciing ¢b quyén lyc quan sy va chinh tri ciia mdi
bén tai khu vuc Trung Pong.

Chu nghia Tu do

Su phu thudc 1an nhau qua hop \ - Nga va My khong co su phu thudc, lién két va hop
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Luin diém

Ap dung viao canh tranh Nga - My tai Syria (2011-
2024)

tac kinh té, thuong mai s& lam
gidm canh tranh, han ché xung
dot gitra cac quoc gia.

tac trén linh vuc kinh té tai Syria nén sy canh tranh lai
cang ndi troi hon.

- Giai doan Nga va My tam thoi hop tac chong IS

- Hop tac lam giam cang théng, xung dot

Chu nghia Ty do dé cao vai tro
ctia thé ché qudc té gitip kiém ché
canh tranh va tao ra dién dan d6i
thoai, ddc biét 1a cac thé ché da
phuong.

- Nga va My van duy tri dbi thoai thong qua thé ché
quoc te va cac kénh ngoai giao dé tim kiém giai phép
cho van dé& Syria.

- Canh tranh giita My-Nga tai Syria dd duoc kiém
ché thong qua cac vong dam phan Geneva va Astana,
du cing thing quan sy van dién ra.

Tuy nhién, sy that bai cua cac co ché hop tic da
phuong trong viéc giai quyét van dé& Syria 1a minh
ching cho nhitng thach thirc ma h¢ thong quéc té dbi
mat trong viéc quan ly xung dot.

Chu nghia Mac

Canh tranh gilra cac nudc tu ban
13 canh tranh vé lgi ich: nguén
lyc, tai nguyén, thi truong, anh
hudéng

-Nga mudn duy tri chinh quyén Assad dé bao vé céac
loi ich kinh té - quan sy cua minh ¢ Syria, nhu cén cu
hai quan Tartus va khai thac nang luong.

-My tng ho phe ddi 1ap va luc luong nguoi Kurd dé
mo rdng anh hudng cua chi nghia tu ban phuong Tay
tai khu vuc Trung DPong

Canh tranh gin lién v6i d4u tranh
giai cap va lgi ich va do quy luét
phat trién khong dong déu cua
chu nghia tu ban. Loi ich thudc
vé giai cAp tu san va cac qudc gia
0 vung trung tam.

Canh tranh Nga - M¥ tai Syria dem lai lgi1 ich cho céc
cong ty, tap doan cua Nga va My; ngugc lai nguoi dan
Syria phai chiu hau qua ning né ciia ndi chién kéo dai.

Chii nghia Kién tao

Bén sac va nhan thie quyét dinh
tinh chat cua su canh tranh

- Nga: Xay dung h1nh anh cia mot chu thé “bao vé
chu quyén quoc gia” vdi Syria va khang dinh 1a mot
cuong quoc d6i trong voi My tai Syria.
- My: Be cao vai tro cua dan chu, nhan quyén ciia My
va cho rang can phai can thiép vao cac khu vuc co
xung dot dé duy tri trat tu quc té ty do

Truyén thong va dién ngdn 1a mot
trong nhiing yéu t6 quyét dinh
tinh chat cua canh tranh

- M m6 ta Nga 1a bén ung ho ché do doc tai

- Nga coi My 1a bén can thiép va de doa chi quyén
qudc gia cia Syria.

>Nhimng dién ngdn ndy gia ting sy d6i dau.

Nguon: Nghién ciru sinh tw tong hop

2.1.2.3. Khung phan tich canh tranh nudc lon cua Mazarr va cdac cong sy (RAND)

Tir goc d6 1y luan da trinh bay & trén, c6 thé thdy cac 1y thuyét quan hé qubc

té da dua ra nhiing khung 1y thuyét co ban dé luan giai canh tranh nuéc 16n duéi

mot sO khia canh nhu nguén goc ctia dén canh tranh, muc dich cta canh tranh,
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pham vi canh tranh... Can ctr cac quan diém cua chu nghia hi¢n thuc; déng thoi dua
vao thuc tién canh tranh Nga-My, Trung-My... trong thoi gian gan day; cac bao céo
nghién ctru cia RAND - mét t6 chic nghién ctru phi chinh phu - d3 dua ra nhimg
ndi dung dé 1am rd vé canh tranh trong quan hé qudc té trong bdi canh méi. Sau khi
nghién ctru cac cudc canh tranh nudce 16n trong lich sur va hién tai, ho da dua ra mot
s6 tiéu chi co ban [Mazarr et al, 2022, p.4] va khuon khd danh gia ning lyc canh
tranh trong mdi truong qudc té [Mazarr et al, 2018, p.13] nhu sau:

Thir nhdt, vé phan loai canh tranh, c6 4 cép do/loai hinh canh tranh:

(i) Canh tranh ph6 quat (generalized competition): tinh trang dai dang,
thudng truc gitra cac quc gia nham ti da hoa anh huong, quyén lyc.

(ii) Canh tranh song phuong gay gt (rivalry): cac cudc d6i dau giita hai nuéc
ngang suc, dé canh tranh vi tri 1anh dao hé théng.

(iii) Canh tranh quan su hoa (militarized rivalry): cac qudc gia str dung vii
luc hodc san sang str dung vil luc dé dat muc tiéu.

(iv) Canh tranh dudi ngudng chién tranh (gray zone competition): st dung
cong cu chinh tri, kinh té, thong tin dé dat loi thé ma khong dan dén chién tranh.

Thir hai, vé muc tiéu canh tranh, xac dinh cac quéc gia trong mdt cudc canh
tranh thuc sy mudn gi? (i) Quyén luc va an ninh (ii) Vi thé, danh tiéng va uy tin
quéc té (iii) Thinh vuong kinh té (iv) Nguon luc chién luoc (v) Anh huong khu
Vuc/quéc té (vi) Dan dit quy tic, luat choi toan cau. Trude khi xac dinh muc tiéu
canh tranh, ho cling dua ra 5 yéu td dé xac dinh ban chat cua quéc gia canh tranh.
Do 1a: ché @6 chinh tri, ban sic quéc gia, muc do hai long cua quéc gia voi trat tu
quéc té hién tai, tac dong cta cac nhom lgi ich ndi bd va quan diém cua lanh dao
qudc gia d6 vé canh tranh.

Thir ba, vé cach thirc canh tranh, cac qudc gia st dung céc chién lugc, cong
cu va phuong thirc nao dé thuc hién canh tranh? Canh tranh quan su; canh tranh
kinh té (trirng phat, dau tu, tro cép nha nudc); canh tranh chinh tri - ngoai giao (lién
minh, dinh hinh luét choi); canh tranh thong tin - cong nghé; canh tranh ban sic/nén
tang gié tri (dan chi véi chuyén ché).

Thir tw, vé muc do, cuong do canh tranh, danh gia mac do cuc doan sy canh
tranh, dugc do bﬁng cac chi sd nhu lich st xung dot bao luc, muc do bt binh cong

khai 13n nhau, chii nghia dan toc thu dich, va sé luong loi ich khong twong thich.
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Thir nam, vé xac dinh két qua cua canh tranh, xem xét cach cac bén dinh
nghia thanh céng trong cudc canh tranh tong thé, cin cr trén muyc tiéu canh tranh da
dua ra ma khong chi trong ting tran chién hay cudc dbi dau.

Cudi cung, vé mirc d0 6n dinh cua canh tranh, néu c6 co ché kiém soat
khung hoang gitra cac bén va cé kénh lién lac sau khing hoang, c6 kha nang phuc
hdi sau khung hoang va cudc canh tranh d6 khong dan dén chién tranh thi duogc coi
14 6n dinh.

C6 thé néi, khung phén tich vé canh tranh do cac hoc gia ciia RAND dua ra
g6p phan 1am ré hon ban chat, muc tiu, loai hinh va phuong thirc canh tranh giira
cac nudc 16n trong béi canh hién nay; pht hop véi nghién ctru thuc tién canh tranh
Nga-My, My-Trung Qudc... trong bdi canh hién nay. Pay 1a sy hé théng héa truc
quan, giup giai ma cau hoi cin ban: “Trong canh tranh, cic cuong qubc thuc sy
mudn gi?”. Khong chi tap trung vao loi ich an ninh - kinh té - quin su, thién vé st
manh cling, stc manh vat chit, RAND con bd sung muc tiéu uy tin, danh tiéng, va
dan dit quy tic quéc té dudi goc do sirc manh mém, phi vat chat; phan anh dung
ban chat canh tranh nudc 16n trong thoi dai toan cau héa. Khung phan tich trén co
tinh thyc tién cao va c6 thé ap dung dé phén tich nhiéu truong hop (My - Trung
Quéc, My - Nga, Nga - EU...), ddc biét 1a nhitng xung dot khu virc noi cudng qudc
can dy (nhu Syria, Ukraine, Bién Pong). Cac muc tiéu dua ra kha bao quat va day
da cho phép ngudi nghién ctru ¢6 thé linh hoat xac dinh trong tdim khac nhau tuy
bbi canh.

Tuy nhién, khung phan tich trén ciing ¢ nhiing han ché, chua day du. Céc
hoc gia mai chi liét ké cac muc tiéu canh tranh ma chua néu 1o mdi quan h¢ gitra
cac muc ti€u, chua phan tich sau sy dan xen gilta cdc muc ti€u vdi nhau trong sy
canh tranh. Vi du, uy tin qudc té thuong gan lién véi quyén luc cimg; an ninh
thuong dan dén mé rong anh huong. Khi ap dung, ngudi nghién ctru van phai tu
xay dung thtr bac hodc muyc tiéu. Cac nha nghién ctru c6 thién hudng vé gbc nhin
chién lugc - chinh tri. Mic du dé cap dén kinh té va quy tic qudc té, nhung cach
tiép can van niang vé canh tranh quyén luc truyén thong, chwa khai thac du khia
canh xd hoi, y thic hé hodc yéu tb phi truyén théng (bién ddi khi hau, cong nghé
s6...). Khung phén tich trén méi ding lai & mirc “cac cudng quc mudn gi”, nhung
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chua chi & cach myc tiéu bién d6i theo thoi gian hay trong cac giai doan khac nhau
cua mot cudc canh tranh dai han.

C6 thé néi, khung phan tich canh tranh cia RAND 13 mét cong cu c6 nhitng
luan diém c6 thé ap dung trong nghién ctru quan hé qudc té, dic biét hitu ich dé
phan tich canh tranh giita cic cudng qudc tai cac diém nong khu vue. Vi véy, khi ap
dung vao nghién ctru Nga - My tai Syria, viéc két hop khung RAND véi quan diém
chu nghia hién thyc (nhdn manh quyén lyc & an ninh) s& cho ra mot mé hinh phan
tich vira bao quat, vtra chi ra dugc ban chét canh tranh.

2.1.3. Khung phén tich vé canh tranh Nga-My tai Syria

Cén ctr tr goc nhin cua chu nghia hién thyc va tham khao khung phan tich
canh tranh nudc 16n cua RAND, Luan an dua ra khung phan tich thuc trang, ban
chét canh tranh Nga-M¥ tai Syria tir ndm 2011 dén nim 2024 nhu sau:

So d6 2.1: Khung phan tich canh tranh Nga - My tai Syria

Quyén lre, Anh huong ym!vmg, uy.
an ninh khu vire, quoc € tin quoc té
— Boi cinh Muc tién )
the gioi canh tranh Chinh tri
ngoai giao
Tinh hinh o Canh tranh
ac ~
khu vuc nhin Nga -M¥ Kinh t&
™ Tinh hinh to tac tai Syrla
Syria aong (2011-2024) Quén sw
A Két qua
_ r?g';a“ﬁ% canh tranh
- Syria" J\ /L
Tac dong Danh gia
canh tranh canh tranh

Nguon: Nghién ciku sinh hinh thanh tie co s6' 1y ludn ciia Ludn dn

Thir nhat, su canh tranh Nga-My tai Syria chiu su chi phéi ciia cac nhan td
quoc té, khu vuc va quéc gia.
Thir hai, & 1am rd vé canh tranh Nga-My¥ tai Syria, Luan 4n tim hiéu va phan

tich muc tiéu canh tranh ctia Nga va MY tai Syria trén 3 phuong dién 1a: muyc tiéu vé
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quyén luc - an ninh; muc tiéu vé anh huong khu vuc va muc tiéu vé vi thé, uy tin
quéc té. Nga mubn mé rong anh huong tai Trung Dong; khing dinh vi thé cudng
quéc; chéng lai trat ty do My dang dau va thac déy mot trat tu thé gid1 da cyec.
Trong khi d6, My muén théng qua Syria, ting cudng vai tro tai Trung Dong; ngin
chin sy mé rong anh huéng cua Nga; thuc day ché do dan chi do My dung dau.

Thir ba, vé phuong thirc, cong cu canh tranh tai Syria, tir ndm 2011 dén nim
2024, Nga va M§ chu yéu canh tranh trén 3 phuong dién 1a: chinh trj - an ninh, kinh
té, an ninh - quéc phong.

Thir tw, luan an s& can ctr, d6i chiéu vao muc tiéu canh tranh va thuc trang
canh tranh, dé danh gia canh tranh Nga-M¥ tai Syria tir naim 2011 dén nam 2024.
Béng thoi chi ra tac dong cua su canh tranh do dén ndi chién Syria, dén quan hé
Nga - My, dén tinh hinh an ninh - chinh trj khu vuc ciing nhu thé gigi.

Cudi cung, Luan an s€ rat ra maot s6 du bao vé tinh hinh Syria va xu hudng
van dong cua canh tranh Nga-MJ tai Syria trong thoi gian téi.
2.2. Co sé thuc tién
2.2.1. Béi cinh quéc té

S chuyén dich trdt tw thé gioi tw don cuc sang da cuc

Trude hét, & cap do hé thdng, chuyén dong 16n nhit cta bdi canh qudc té trong
hai thap nién dau thé ky XXI 1a qua trinh chuyén dich cau triic quyén luc tir trat ty
don cuc sang trat tu da cuc. My cd géng tai thiét 1ap trat tu thé gi61 theo hudng don
cuc, phuc vu l¢1 ich ciia minh thong qua cac chién lugc chinh tri, kinh té va quan
su, thong qua chi phdi cac luat choi toan cau va thuc diy cac gia tri tu do, dan chu
theo tiéu chuan phuwong Tdy. Nguoc lai, Nga sau khi khoi phuc kinh té, da thé hién
r0 viéc phan ddi trat tu don cuc do My ép dat, nd luc khoi phuc vi thé cuong quéc
va vai trd anh hudng toan ciu, ddng thoi thuc ddy mot trat tw thé gisi da cuc. Sy dbi
lap vé mit cAu trac va thm nhin trat tu thé gi61 nay la nguyén nhan sau xa dan dén
su va cham lgi ich gitra hai nudc.

Chién tranh Lanh két thuc, sau qua trinh phuc hoi kinh té, Nga di tai khang
dinh quyén loi qudc gia, phan ddi sy can thiép va mé rong NATO, dong thoi kéu
g01 mot trat tu thé gi61 da cuc. Nga nd luc tai khrfmg dinh vi thé cuong quéc va thuc
day tam nhin vé mot thé giéi da cuc dé @i trong véi trat tu cii. Ngay 10/1/2000,

72



Téng thdng 1am thoi V.Putin dd phé chuan khai niém “an ninh quéc gia” dé cap dén
mot thé gidi “da cuc” va nhin manh vai tro cua Nga 13 “mét trong nhitng trung tim
c6 anh huong” [Kremlin, 2000]. Sau nhitng can thi€p cua My, cac nudc phuong
Tay vao Iraq (2003), Bic Ossetia (2004), Georgia (2003), Ukraine (2004), Gruzia
(2008), Tong théng V. Putin tai Ho6i nghi An ninh Munich nim 2007 di 1én 4n My,
phuong Tay “ap dat chinh sach cia minh ddi voi cac nude khac” [Kremlin, 2007],
cong khai 1ap trudng phan dbi trat ty don cuc.

Nguoc lai, My tap trung vao quyén sir dung vii luc phong ngira va thuc day
gia tri dan chu, tw do. My van duy tri sttc manh téng hop vuot trdi va tim cach lanh
dao hé thong thong qua céc thiét ché toan cau nhu WB, IMF hay WTO dé bao vé
loi thé cia minh va cac nudc phuong Tay. My nd luc duy tri vi thé siéu cudng
duy nhat va trat tv do minh dan dat, ndi bat 1a lan song mé rong NATO 16n nhat
trong lich si vao nam 2004 vo&i sy gia nhdp cua Bulgaria, Estonia, Latvia,
Lithuania, Romania, Slovakia va Slovenia [NATO, 2024]. Hanh ddng nay cua
My da thu hep khong gian an ninh chién lugc cua Nga. Pong thoi, viec My hoi
sinh dy 4n hé thdng phong thu tén lra chau Au va viéc Nga 1én 4n My can thiép
va cdo budc cudc bau cur tai Nga nam 2011 Ia gian lan khién tinh hinh ndi bd
nudc Nga trd nén bat 6n da khién quan hé song phuong Nga - My roi vao khung
hoang [Reuters, 2011]. Qué trinh m& rdng NATO va céc can thi€p quan sy don
phuong cua My d3 nu6di dudng tam 1y d6i khang & Nga [Mearsheimer, 2014]. Tur
dau thé ky XXI, dudi thoi Tong théng V. Putin, Nga tai khang dinh vi thé cuong
quéc va coi My la mdi de doa truc tiép, dac biét sau cac “cach mang mau” va
khung hoang Ukraine nam 2014 [Stent, 2019].

Do nhirng mau thuin chién lugc sdu sic van tiép dién tir sau Chién tranh Lanh
(Xuét phat tir khac bié¢t ¢6 hitu vé dja-chién luoc va y thirc h¢, van hod, mé hinh phat
trién...), quan hé My - Nga khong thay doi [Nguyén Minh Vi, 2024, tr.98]. Déi voi
Nga, can thiép vao Syria 13 hanh dong thiét yéu nhdm chin démg nd lyc don phuong
“thay ddi ché do” cua My, qua do khfmg dinh mot trat tu da cuc trén thuc té. Di
vo1 My, viée loai bo chinh quyén Assad dugc xem la cong cu dé chuyén giao cung
¢b strc manh rin de ctia khéi dan cha phuong Tay va thic day trat ty do My dan dat
trude su troi day thach thic ciia Nga. Sy dbi 14p nay bién Syria thanh dia ban chién
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lwrge dé Nga thach thie thé doc quyén caa My va dé My bao vé anh hudng cua
minh trong trat ty thé gi6i dang bién dong.
Sw diéu chinh chién lwoc va canh tranh gitta cac nwoc lon

Dong thoi, canh tranh Nga-M¥ tai Syria ndm trong bdi canh sy “canh tranh
ngdy cang gay git gitta cac nude 1én vé dia chién lugce, dia chinh tri, dia kinh té,
tranh gianh cic ngudn tai nguyén chién luge, cong nghé cao, ngudn nhan liwc chat
lwong cao” [Pang Cong san Viét Nam, 2026b, tr.13]. Trong bdi canh toan cau hoa,
cac nudc 16n “dicu chinh chinh sach theo huéng hoa diu hon, chuyén tir dbi dau
truc tiép gay git sang canh tranh gian tiép, thong qua cac sang kién nhiam tap hop
luc lugng va co ché hop tac khu vuc mang tinh dbi trong, kiém ché nhau” [Lé Viét
Duyén, 2024]. Giai doan hién nay su phan tuyén, phan cyc ciing tré nén rd rang
hon, “mat canh tranh, déi dau cé phﬁn ndi troi hon” [Pham Qudc Thanh, 2022].
Canh tranh nuée 16n duoc thé hién rd nét tai cac khu vuc dia ban chién luge truyén
thong nhu Trung Pong, My Latinh, khong gian hau X6 viét.

Céc nudc 16n tap trung “diéu chinh chinh sach theo hudng phuc vu tdt hon loi
ich qubc gia” [Lai Thai Binh, 2023]. Sau khi bi sa liy tai hai cudc chién
Afghanistan, Iraq cung hé qua cta khing hoang tai chinh buéc My chuyén trong
tam sang khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong dé tap trung canh tranh véi
Trung Quédc. My thu hep cam két tai Trung Pong, chuyén tir mé hinh can thiép quy
mo 16n sang md hinh can du chi phi thip thong qua lién minh va céac luc luong dia
phuong. My ddng thoi ap dung chinh sach “phong ngira” va thiic ddy cac gia tri dan
chu tai Trung Pong. Trong khi d6, Nga duéi thoi Tong théng Putin da diéu chinh
theo hudng thuc té hon, coi sy m& rong cua NATO la mdi de doa truc tiép va uu
tién khoéi phuc cac vi thé kinh té, chinh trj tai nhimg khu vuc truyén thong nhu
Trung Pong dé dam bao khong bi gat ra ngoai 18 cic van dé quéc té. Nga chuyén
sang chinh sach d6i ngoai quyét doan, sin sang st dung cong cu quin su ngoai
khong gian hau X6 viét dé khang dinh vi thé cudng qudc toan cau. Trong tinh toan
d6, Trung Dong co vi tri dic biét, vira giup Nga pha thé bi bao vay, co lap tir phia
Tay [Marshall, 2021, p.163], vira 1a noi khoang tréng chién lugc do My dé lai tao
co hoi chi phi thap dé Nga tai khang dinh vai trd nudce 16n [Marshall, 2021, p.179].
Hai quy dao diéu chinh nguoc chiéu, My mudn giam can du, Nga mudn tai can dy
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d3 giao cit truc tiép tai Trung Dong va hoi tu tai Syria, noi Nga sin c6 diém tira
quan su va quan hé déng minh lich st.
2.2.2. Tinh hinh khu vuc Trung Dong

Su bt on kinh té-chinh tri

Thir nhat, vé kinh té, dic diém noi bat cia Trung Déng 1a tinh trang phat
trién thiéu bén viing trong 1ong cac qudc gia. Bén canh ngudn thu ddu mo tip trung
& mot s6 qudc gia ving Vinh, phan 16n cac nude trong khu vue ddi mit voi cac mau
thuan kinh té - xa hoi tich tu 1au dai: ty 1¢ nghéo doi cao, that nghiép nghiém trong
trong nhom dén sd tré, (xem Phu lyc 1). Trong khi ty 18 nghéo doi toan cau di giam
tir 21% vao nam 2010 xudng 9,9% vao nam 2025, MENA 1a khu vuc duy nhét co ty
1¢ d6i nghéo tang ké tir nam 2010 [WB] (xem Phu luc 2).

3%

2%

126

0%
2000 2002 2004 2006 2008 2011

Biéu dé 2.1: Ti Ié ty 1¢ dan so song trong cinh nghéo déi cing cwe
tai Bic Phi - Trung Déng (2000-2011)

Nguon: ourworldindata.org

Dic diém chinh tri ndi bat cua khu vyc 13 cac thé ché cam quyén lau nam va

nhiéu diém néng cé nguy co bung phat thanh xung dot. Mit trai cua sy thong tri
theo hinh thirc gia tdc, doc tai va tinh trang tham nhiing khién cho mAu thudn x3 hoi
tai cac nudc nay ngdy cang tram trong. Pong thoi, vi tri dia chién lugce dic biét khi
s& hiru cac ngudn ning luong chién luoc quy bau 13 ddu moé va khi ddt véi trir luong
16n nén cac thé lyc bén ngoai da “tao c& dé can dy, thim chi 1a can thi¢p b%lng quan

su” [Nguyén Thanh Hién, 2015a, tr.188].
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Biéu dé 2.2: Chi sé6 nhdn thirc tham nhiing (CPI) cdc quéc gia A rdp (2000-2010)
Nguon: UNDP (2011, p.69)

Bat 6n noi tai kinh té - chinh tri nay 1a nguyén nhan sau xa cta lan song Mua
xuan A rap tu cudi nim 2010, déng thoi 14 manh dat dé cac bién dong chinh tri sau
dé kéo dai va lan rong - tao moi trudng bat 6n thuong truc cho su can du cua cac
nude 16n. Mua xuan A Rap khién nhiéu quéc gia bi khing hoang, bat 6n, 1am vao
ndi chién, xung dot, bat 6n trong d6 co Syria. Su bat 6n vé kinh té - chinh tri khién
cac qubc gia ndy gia ting nhu cau tim kiém bao tro tir nudc 16n, din dén bi cac
nudc 16n can thi€p vé chinh tri, thong qua nhirng hop déng vii khi, vién tro, dau tu
nang lugng... Cac luc lugng ban dia tai cac quéc gia nay thiéu ngu@)n luc nén dé tré
thanh ddi tac uy nhiém, phu thudc vao tai trg, vii khi tir bén ngoai.

Khodng trong quyén lyc tai Trung Déng

Phong trio Mtia xuan A Rap di 1am sup d6 nhiéu chinh thé, 1am x6i mon chu
quyén nha nudc va pha v cau trac quyén luc 6n dinh truée day tai khu vuc. Sau
Chién tranh Lanh, M¥ giit vai tro chi phdi gan nhu tuyét dbi tai Trung Pong, dan
dét cac lién minh an ninh khu vuc, bao trg tién trinh hoa binh Trung Pong, duy tri
hién dién quan su quy mo 16n va truc tiép can thiép tai Iraq (1991, 2003). Viéc My
sa lﬁy tai Iraq, Afghanistan va diéu chinh chién luoc, giam bot sy hién dién truc tiép
va thu hep cam két tai Trung Pong dé tap trung cho khu vuc An Do Duong - Thai
Binh Duong dién ra ding lac trat ty khu vuc tan ra sau Mua xuan A rap da tao ra

mot “khoang tréng quyén luc” tai chinh khu vuc vén 13 khong gian anh huong cia
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My. Khoang tréng nay da tao diéu kién cho Nga tré lai, tirng bude khoi phuc hién
dién va gia ting anh hudng tai Trung Doéng, coi day 1a hudng dot pha dé pha thé bao
vay va tai khing dinh vi thé cuong qudc [Marshall, 2021, p.163, p.179]. Dong thoi,
cac cuong qudc khu vuc (Iran, Saudi Arabia, Thé Nhi Ky) tham gia vao cudc dua
tai dinh hinh can can quyén lyc. Su giao thoa giira mot bén 1a My giam hién dién
song khoéng muén mét di vai tro va Nga ting cuong anh hudng tai cing méot khu
vue 1a moi truong tac dong truc tiép dén canh tranh Nga-My tai Syria.

Cac lyc lwong cuc doan tai khu vuc

Trung Pong 13 khu vuc ¢ ciu tric ton gido, sic tdc phuc tap nhat thé gidi,
v6i mau thudn giita hai dong Hoi gido Sunni - Shiite dan xen cac van dé sic toc da
chi phdi quan hé gitta cac qudc gia trong khu vuc. Phong trao Mua xuan A rap din
dén su tranh gianh quyén lyc va anh hudng gitta cac dong Hoi gido va hinh thanh
nén cac lyc luong va phong trao Hoi gido chinh tri cuc doan (tiéu biéu 1a IS, Al-
Qaeda/Mat tran Al-Nusra, va sau nay la HTS) lam cho tinh hinh an ninh tai khu vyc
thém nhiéu rai ro, bat 6n. Khoang tréng quyén luc hdu Mua xuin A rap 1a méi
truong dé cic méau thuin ndy bung phat thanh xung d6t va dé cac t6 chirc khung bd
trdi day, dinh diém 13 viéc t6 chirc Nha nude Hoi gido (IS) tw xung kiém soat cac
vung lanh tho rong 16n tai Syria va Iraq tir nim 2014, bién khu vuc thanh trung tim
ciia mdi de doa khung b toan cau [Lé Viét Duyén, 2024]; cudc khing hoang nhan
dao v6i hang triéu ngudi ti nan lan sang cac nude lang giéng cang 1am gia ting tinh
qudc té hoa cua cac xung dot khu vuc [OCHA, 2025a].

Cac mau thuan dan toc va ton gido (dic biét 1a gitta dong Sunni va Shiite)
bung nd manh mé, trg thanh “chit xtc tac” khién noi chién tai Syria thém phuc tap,
kho giai quyét. Su bit on nay tao diéu kién cho céc td chirc khing bd nhu IS hay Jabhat
al-Nusra troi day chiém dong l1anh thd. Su xudt hién cta cic nhom cuc doan tac dong
dén tinh hinh an ninh - chinh trj khu vue va tao ra “ly do” chinh danh dé cac cuong
qudc can thiép quan su truc tiép dudi danh nghia chdng khung bd toan cau.

Su phat trién nhanh choéng cua IS giai doan 2014-2015 da de doa truc tiép
dén an ninh toan cau va su on dinh cta Iraq (noi My c6 loi ich cbt 15i) da budc
chinh quyén Obama phai diéu chinh lai wu tién chién lugc tai Syria, chuyén muc
tiéu tir “l1at d6 ché do Assad” (thay doi ché do) sang “tiéu diét IS” (chéng khung
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bd). Pdng thoi cude chién chéng khing bé tré thanh mot mit tran canh tranh Nga-
MF vé vai trd dan dat, vé dinh nghia lyc lugng nao 1a khing bd va vé uy tin cua cic
thanh qua trén thyc dia. My duy tri sy phan dinh rach roi, tach biét “luc lugng ddi
lap 6n hoa” (nhimng ngudi My tai tro dé 14t d6 Assad) khéi “cac nhom khing bd”
(IS, Al-Qaeda). Nguoc lai, Nga phan loai gan nhu tit ca cac luc luong c6 vii trang
cam sung chdng lai chinh quyén Assad déu 1a “khung bd” hodc “nhém cyuc doan”.
Do d6, Nha nude Hoi gido cuc doan IS khién Nga-M§ mot mit ting cuong hop tic
chéng khing bd, mit khac cac nhom cuc doan tré thanh cong cu mac ca va tranh cai
gay gat gitta Nga va My trén ban dam phan qudc té.

Tap hop lyc lwong tai Trung Pong

Thir nhat, c6 thé thay rang thé giéi A rap bi sut giam nghiém trong vé thé va
luc. Thay vao doé l1a su ndi 1én manh mé cta cac nudc quan chu vung Vinh do hau
hét cac nudc ving Vinh da ngan chin dugc anh huong cia phong trao Mua xuén A
rap giit duoc chinh quyén va tam thoi van on dinh (trir Bahrain). Dong thoi, vi thé
cta Iran tai Trung Pong bi giam sit, moi trudng sinh tén clia qudc gia ndy bi de doa
va khong gian hoat dong c6 xu hudng bi co hep lai. Hon nita, cudc noi chién tai
Syria ngay cang leo thang khién Iran cang phai ddi mat v6i nhimg kho khin va
nguy hiém. Mdi quan hé cua Iran v6i Hezbollah, tham chi ca truc Shiite chong
phuong Ty do Iran dting ddu ciing sé bi de doa. Nhitng don trimg phat Iran do My
va phuong Tay ap dung do chuong trinh hat nhan Iran trong linh vyc tai chinh va
nang luong khién cho kinh té Iran kho khin hon.

Thir hai, Israel 13 ddng minh quan trong cia My nhung phong trio Mua
Xuan A rap 1am cho Israel bi ¢6 14p hon va tré thanh quéc gia chiu ton thit va rai ro
nhiéu nhit do bién dong chinh tri & cic nudc Ai Cap, Libya, Yemen. Pic biét chién
su leo thang ddm mau tai Dai Gaza thoi diém ndm 2023 khién cho tinh hinh giira
Israel va Hamas ngay cang cing thang. Cung voi d6, xung dot My - Israel véi Iran
cling chi phéi twong quan lyc lugng khu vuce, gitta mot bén 1a mang luéi cac luc
luong than Iran trai tir Iraq, Syria, Lebanon dén Yemen, va bén kia 1a cac chién dich
khong kich cua Israel cung sy hién dién quan sy cia M. Syria vura 1a mét xich lanh
thd ndi lién “truc khang chién”, vira 13 noi duy nhat ma luc luong cua cac bén gém
MY, Israel (qua khong kich), Iran va cac dan quan do Iran hau thuan cung hién dién
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va va cham tryc tiép. Diéu nay khién cudc canh tranh Nga - My khéng chi 1a dbi dau
song phurong ma con bi kéo vao cac vong xody xung dot ciia cac chu thé khu vuc.

Thir ba, Thd Nhi Ky d3 bi suy yéu thyuc lyc va 1am giam stc hat dbi véi cac
nuée Trung Dong khac [Nguyén Thanh Hién, 2015c¢, tr.3-5]. M6 hinh phat trién vira
c6 Hoi gido vira ¢6 dan chi cua Thd Nhi Ky hip dan cac nuée trong khu vire trong
giai doan dau sau khi chinh bién dién ra. TAm quan trong ctia Tho Nhi Ky trong
quan hé véi My va phuong Tay ciing dwgc nang cao vi Mua xuén A rip chu yéu
dién ra & cac nudc than phuong Tay. Pong luc nay da khién Thé Nhi Ky cang gia
tang su can dy vao cong viéc cia mot sd qudc gia. Tuy nhién, nhitng chién luoc cia
Tho6 Nhi Ky d6i v6i khung hoang Syria da 1am ddo 16n tinh chat mdi quan hé song
phuong nay khi Tho Nhi Ky cong khai kéu goi Bashar al-Assad tir chtrc, ting ho tich
cuc cho phe dbi lap Syria. Tho Nhi Ky phai d6i mat véi nhiéu van dé 16n do cudc
khung hoang Syria gay ra.

Thir tu, lién minh giita cac qudc gia ngay cang mang tinh linh hoat, phi ¥
thirc h¢ va phuc vu lg1 ich ngén han. Sy hoa giai gitta Saudi Arabia va Iran (2023)
do Trung Qudc lam trung gian, théa thuan Abraham giita Israel va mot s6 nudc
Arab (UAE, Bahrain, Morocco) la cac vi du dién hinh cho su chuyén dong cua cuc
dién lién minh. Qatar va UAE 4p dung chinh sach dbi ngoai da hudng, can bang
giita cac cuong qudc 1on dé dam bao lgi ich qudc gia. Mat khéc, cac chu thé phi nha
nudc tai khu vyc dang c6 nhitng vai tro nhat dinh trong cac van dé chinh trj noi bat
tai Trung Pong. Cac lyc luong phi nha nudc nhu Hezbollah (Lebanon), Houthi
(Yemen), Luc lugng Dan chu Syria (SDF) hay dan quan PMU (Iraq) dang thay thé
vai tro ctia nha nudc trong nhiéu trudng hop, nam giir cac chirc ning an ninh, kiém
so4t 1anh thd va thdm chi quan 1y hanh chinh. Piéu nay phan 4nh sy x6i mon
nghiém trong ctia chii quyén nha nudc ¢ nhidu qudc gia hdu Mua xuin A Rap.

Cubi cung, phong trao Mua xuin A rap 1am ciu trac quyén luc cii tai khu
vuc bi pha v&. Cac cuong qué)c khu vuc nhu Iran, Saudi Arabia, Thé Nhi Ky va
Israel dong vai tro then chét trong viéc tai dinh hinh cén can quyén luc. Cuc dién
khu vuc duoc dinh hinh béi mau thuan gitra cac tap hop luc luong ddi dich. Truc
thir nhét 1a “truc khang chién” do Iran din dat, ndi Iran - Syria - Hezbollah. Truc
thir hai 12 tip hop cac ddng minh truyén thng ctia My, gém Israel - Saudi Arabia va
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cac qudc gia ving Vinh v6i muc tiéu hang dau 1a kiém ché anh huong cua Iran
[Saced, 2024, p.4]. Pung giita hai truc 13 Thd Nhi Ky véi muc tiéu riéng gin véi
van dé nguodi Kurd va tham vong anh huéng khu vyc. Céc lién minh ndy thuong
mang tinh linh hoat, phuc vu loi ich ngin han, khién cac qudc gia 16n nhu Nga va
My bi kéo vao viéc “chon phe” dé bao vé cac 1oi ich chién lugc va déng minh cua
minh. Anh huéng cua cac cudng qudc truyén thdng 1a My, phuong Tay ciing c6 su
suy giam twong d6i, thay vao do vai trd cia Nga, Trung Qudc tai khu vuc Trung
Dong tré nén rd rang hon.

Co thé théy, mot khu vuc Trung Pong bat on vé kinh té - xa hoi, ton tai
nhiéu mau thudn phirc tap, kho ludng nhat trén thé gidi voi cac “diém nong” “am i”
[Lé Xuan Thuén, 2022] 12 méi truong bat on khién canh tranh Nga-My tai Syria
thém phurc tap. Syria tré thanh noi hoi ty va biéu hién tap trung ciia cac mau thuin
ctia khu vyc: mau thuan Sunni - Shiite (qua cdp ddi dau cac nude ving Vinh - Iran),
van dé ngudi Kurd (kéo theo Tho Nhi Ky), an ninh cia Israel (qua hién dién cua cac
luc lwong than Iran), chu nghia khung b (IS). Vi vay, khi Nga va My canh tranh tai
Syria, ho khong chi canh tranh vé mot quéc gia ma vé vi tri trong toan by mang ludi
mau thuan khu vyc. Syria tré thanh “mét xich” trong cac cudc canh tranh anh
huong Gy nhiém gitta cac cudng qudc khu vuc néi trén. Cac tap hop luc luong nay
vira 13 moi trudng budc Nga, My tinh todn trong tong thé anh hudng tai khu vue, vira 1a
cong cu tap hop luc lugng ma My dua vao truc ddng minh truyén thong, Nga xay dung
co ché phéi hop thue dung véi chinh Iran va Thé Nhi Ky, khién canh tranh hai nudc tai
khu vuc mang dam tinh gian tiép, qua cac chu thé khu vuc. Nga gin két chit ché hon
v6i truc Shiite dé ddi trong véi cau triic an ninh do My dan dit.
2.2.3. Tinh hinh Syria
2.2.3.1. Vi tri dia - chién luoc cia Syria

Gia tri dia chién lugc cta Syria bt ngudn tir vi tri dia 1y va lich st qudc gia
nay. V& lich sir, trong nhiéu thé ky, Syria 14 trung tim cua thwong mai, vin héa va
céc chién dich quan sy, la noi di qua cua Con duong To lya, mot trong nhiing myén
duong thwong mai quan trong nhét trong lich st ndi lién Pong A véi chau Au. Cac
thanh phd nhu Aleppo va Damascus trg thanh nhimg trung tim thuong mai va ngoai
giao s0i dong, nhin manh vai trd ciia qudc gia nay trong viée két ndi cac nén kinh té
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toan cau. Hon nira, Syria 1a mot phan cua Levant, mot khu vue lich sir tranh chip giau
tai nguyén, van hoa va gia tri chién luoc, két ndi Pia Trung Hai voi ndi dia A rap, tao
ra cc tuyén duong cho thwong mai va cac chién dich quan su. Quyén kiém soat khu
vue nay ludn 13 muc tiéu cta cac dé ché trong subt lich str, tir ngudi Assyria dén nguoi
Ottoman. Vi vi trf dja - chinh tri kha dic biét, ndm & noi giao gilra chau A, chau Au va
chau Phi, ndm giita luu vuc Dia Trung Hai, ban dao A Rép, Syria tré thanh trung tim
thwong mai, chién lwge quéin su va giao luu van hoa; va ciing dinh hinh ban sic cua
qudc gia nay nhu mot “chdt chan trong chinh tri khu vuc” [Amir, 2024].

Phia Bic cta Syria tiép giap véi Tho Nhi Ky, phia Pong tiép giap voi Iraq,
phia Nam giap véi Jordan va phia Tay gidp voi Pia Trung Hai va Isracl. Nam ¢
phia dong Pia Trung Hai, Syria 1a cau ni gitta cac vung luc dia: gidp Israel (phia
nam c6 Cao nguyén Golan), Lebanon va Dia Trung Hai (phia tay), Tho Nhi Ky
(phia béc), Iraq (phia déng) va Jordan (phia nam). Véi vi tri dic biét vé dia 1y, nam
canh eo bién dan tir Dbong Dia Trung Hai ra vinh Arab - Persan... Syria la mdt try
cOt dia chinh tri trong khu vuc chiu sy giao thoa phurc hgp ctia cac cudc choi can
bang quyén luc [Nguyén Thanh Hién, 2017, tr.6]. Vi tri nay cho phép cuong qudc
nao cé anh hudng & Syria c6 thé tac dong dén khu vuc Trung Pong va ra dén bién
bia Trung Hai (xem Phu luc 3).

Trong thé ky XX, sau khi gianh doc lap tu thuc dan Phap, vi tri chién luoc
ctia Syria tiép tuc thu hut sy cht ¥ cua cac siéu cuong trong Chién tranh Lanh, khi
noi ddy tré thanh chién trudng cho cac hé tu tuong ddi ddu. Vé gia tri ddu mo, san
luong dau noi dia ctia Syria khéng nhiéu so véi cac qubc gia ving Vinh, nhung vi
tri dia Iy ctia nu6e nay khién Syria tré thanh diém trung chuyén quan trong cho céc
duong 6ng dan dau. Syria nim trén cac tuyén duong tiém ning van chuyén, trung
chuyén dau khi tir Vinh Ba Tu va khu vyc Caspi gidu tai nguyén dén chau Au (xem
Phu luc 4). Viéc kiém soat cac tuyén dudng nay sé& tac dong dang ké dén thi truong
ning lwong toan cau va anh huong chién luoc cua cac quéc gia nay. Cac tuyén
duong trung chuyén nay tir 14u di 1a chi dé cua canh tranh dia chinh tri, lién quan
dén cac tac nhan khu vuc va qubc té [Amir, 2024].

Borshchevskaya nhan dinh “véi vi tri chién luge & phia Pong Dia Trung Hai,
Syria cho phép Nga trién khai sttc manh vao Trung Péng, chiu Phi va suon phia
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nam ctia NATO” [Borshchevskaya, 2025]. Truyén thong dia chién lugc ciing goi

N
A )?

Syria va ving Levant 13 “cau ndi dat lién” (land bridge) cta Iran huéng vé phia tiy,
vi qua day Iran c6 thé lién két v6i luc lwong Hezbollah tai Lebanon va ving
Palestine dé ddi trong véi Israel [Badran, 2019]. Iran st dung Syria lam hanh lang
duong bo dé tiép té cho Hezbollah, cing ¢b anh huéng & Levant. Thd Nhi Ky tim
cach ngan chin luc luong ngudi Kurd ¢ mién bic Syria thanh 14p cac khu tu tri gin
bién gi6i. Vi tri cira ngd gitra thé gigi A Rap va luc dia A-Au khién Syria dong vai
tro nhu mot viing dém trong cac cudc xung dot lién quan dén cac nudc lang giéng.

Nhu vay, vi tri dia chién lugc cua Syria co tiém nang kiém soat va mé rong
anh huong khu vuc. Syria sé hitu cac cang chién luoc tai Dia Trung Hai, dac biét 1a
can ci hai quan Tartus. Pay 1a co s& quan sy duy nhat cia Nga nam ngoai khong
gian hau X6 viét, cho phép Nga trién khai sitc manh vao Dia Trung Hai. Vi Nga,
Syria 12 “tién don” chién lugc duy nhat ngoai khong gian hau X6 viét, noi c¢6 can cir
hai quan Tartus cho phép Nga trién khai sttc manh vao Pia Trung Hai va Trung
Poéng. Voi My, Syria nam & vi tri then chdt dé My kiém ché anh huong cua Iran,
bao vé an ninh cho Israel va ngin chin cac méi de doa khing bé huéng t6i phuong
Tay. V6i Nga, gitr Syria 1a gitt diém twa chién luoc cudi cung tai khu vuc; v6i My,
su thay doi tai Syria 1a chia khoa dé cit dt hanh lang anh hudng ctia Nga va Iran ra
bia Trung Hai.
2.2.3.2. Tinh hinh kinh té - chinh tri -xd hoi Syria

Vé kinh té, khai thac, xuat khau dau mo va khi d6t 1a ngudn thu chinh cua
Syria. Du trit dau cta Syria ndm 2015 duoc thng ké vao khoang 52 ty thung [EIA,
2015], duoc phan bd ¢ phia déng bic Syria, dic biét 1a ¢ tinh Deir Ezzor (xem Phu
luc 4). San luong dau thd ¢ Syria dat trung binh 309.8000 thung/ngay tir nim 1993
dén nam 2023 [EIA, 2022] (xem Phu luc 5). Trudc nim 2011, san lugng dau cia
Syria dat khoang 400.000 thung/ngdy (chua dén 0,5% ngudn cung thé gi6i), trong
d6 khoang 140.000 thung/ngay duoc xudt khiu, chi yéu sang cac nudc chiu Au
[BP, 2019]. Trit luong khi dét dao dong tir 9 dén 8,5 nghin ty m3 [EIA, 2015], va
hau hét cac mo khi dét déu phan bd ¢ phia dong Homs va phia bic Damascus.
Trudce ndi chién, Syria con 1a qudc gia xuét khau quing phosphat chiém hon 10%
tong kim ngach thuong mai toan cau [BC insight, 2025].Sau khi cudc nodi chién bat
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dau vao nam 2011, san lwong diu giam xudng con khoang 25.000 thung/ngay
[OPEC, 2019] va Syria chuyén tir mot qudc gia tu cung tu cp sang mot quéc gia
phu thudc vao nhap khAu tir cua Iran.

Sau khi 1én nim quyén, Bashar al-Assad d3 thuc hién cai cach, chu truong tu
do hoa kinh té duoc danh ddu biang viéc Syria gia nhdp WTO vao nam 2001, cac
ngan hang tu nhan dugc phép hoat dong vao nam 2004 va thi truong ching khoan
dugc mo cua lai vao nam 2009 [IMF, 2016, tr.4]. Trudc nam 2010, Syria da di theo
quy dao ting trudng kinh té 6n dinh voi toe do ting truong GDP trung binh hang
nam gan 5% (2005-2010), dat 61 ti USD véi GDP binh quan dau nguoi dat gan
3.000 USD (2010 [UNDP, 2025, tr.6]. Tuy nhién, mé hinh ting truong thiéu bén
virng: khu vuc cong cong kénh kém hiéu qua, cac linh vuc chinh ciia nén kinh té van
nam trong tay nha nudc, san lwong dau suy giam, tham nhiing pho bién, lam phét va
tang dan s cao, cai cach cham khién kinh té khong dap ing duoc nhu cau viéc 1am cua
co cdu dan sb tré, day that nghiép 1én cao va chénh léch giau - nghéo ngiy cang 10n,
GDP ting trudng phi ddu mé (khong dua vao doanh thu tir nganh dau mo) thuc té ¢
mirc trung binh 4,4% tir nam 2000 dén nam 2009 [IMF, 2016, tr. 3].

Vé chinh tri, tir nim 1963 Pang Ba’ath nim quyén tuyét d6i; Hién phap 1973
trao cho Tong théng quyén luc vuot trén moi co quan lap phéap, hanh phap, hinh
thanh mé hinh quyén luc “kim tu thap” tap trung vao gidi tinh hoa gc nong thon -
quan su [Ziadeh, 2011, p.6]. Cai cach cua Bashar al-Assad mang tinh ntra voi, thiéu
quyét liét, cai cach kinh té khong di kém vai cai cach chinh tri; tap trung loi ich vao
mang ludi than hitu, trong khi that nghiép thanh nién, tham nhiing, suy giam ning
luc tai phan phdi va chénh 1éch xd hoi ngay cang gia ting. B6 may nha nudc tham
nhiing, ché d6 doc tai va sy dan 4p cua cac co quan an ninh dd gy ra sy phan dbi
ctia mot bo phan dang ké cac tang 16p thip hon. Syria xép hang trong 12% thip nhat
trén toan cau vé kiém soat tham nhiing, trong 20% thap nhat vé chat lugng quan 1y
va 6n dinh chinh tri, va trong 5% thép nhat vé tiéng noi1 va trach nhi€ém giai trinh
[UNDP, 2025, p.5], xép hang vé kiém soat tham nhiing va kiém soat doc quyén
kinh té da gidm sau ndm 2005 [WB, 2017, p.v].

Vé van hod - xd héi, Syria c6 su phan hoa gidu - nghéo 16n cing véi su chia
1& sdc toc sau sic. Khoang 74% dan sé theo Hoi gido Sunni, nguoi Kurd chiém
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khoang 8% (xem Biéu do 2.3). Mau thuin gitta da s6 nguoi Sunni voi bo may
quyén lyc Alawite 1a mau thuin trung tAm ctia xa hoi Syria. Miac du Hoi gido Sunni
chiém da sé nhung nhitng vi tri hang dau, quyén luc chinh tri va quan su trong bd
may nha nude lai thudc vé ngudi Alawite thiéu s6. Con nguoi Kurd bi anh hudng
boi cude ddu tranh vil trang ctia ngudi Kurd ¢ Tho Nhi Ky va boi cude chién cua
ngudi Kurd & Iraq chong lai Baghdad nén ho phan dbi ché do Baathist theo chu
nghia dan toc.
1%

8% 1% 5 3% B Sunni-74%
rab->0%

B Kurds-8% B Alawites-10%

& Armenians-1% i Druze-3%

1~ =10 \
M Kkhac 1% [l Hoi gido khac - 3%

Thién Chua gido
Cac ton gido & Syria ld -10%

Cac dan toc ¢ Syria

Biéu d6 2.3: Céc dan téc va ton gido tai Syria

Nguon: [Karim, 2016, p.117]

Nhu vdy, sy mit can bang quyén luc xuit phat tir yéu t ton gido - chinh tri

cung voi nén kinh té yéu kém va chinh tri bat 6n khién x3 hoi Syria bi phan manh
va ludn tiém tang nguy co bung phat xung dot. Ché do “cha truyén con ndi, mat
long dan, kinh té suy giam, nan that nghiép lan tran, ti 1¢ lam phat cao, chénh 1éch
gidu nghéo sau sic, ky thi sic toc din tdc cing v6i mau thuln ton gido sdu sic 1a
nguyén nhan siu xa cua ndi chién ¢ Syria” [Cao Vin Lién - Mai Thi Ha, 2017, tr.24
]. Mau thuén ton gido sic toc khién cho cude xung dot Syria trd nén phurc tap hon,
ndi chién Syria tré nén dai ding va khé giai quyét hon. Tir dic diém trén, My da

A

khai thac sy bit binh cua da s6 ngudi Sunni dé thuc day “thay d6i ché do” va dan
chu héa. Nguoc lai, Nga kién tri bao vé chinh quyén Assad dé ngin chin tién 18 vé
cac “cach mang mau” do phuong Tay din dit va bao vé su 6n dinh theo mé hinh

nha nudc thé tuc.
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2.2.3.3. Noi chién Syria

Dién bién chinh

Noi chién Syria (2011-2024) d3 chuyén héa tir cac cudc biéu tinh dan sy
sang mot cudc chién tranh Gy nhiém da tang nic. Bung nd tir thang 3/2011 véi cac
cudc biéu tinh tai Deraa bi trn ap béng bao luc, phe dbi 1ap thanh 1ap Quan doi
Syria Ty do (FSA). Qué trinh quéc té hoa xung dot bat dau khi Lién doan A rap
dinh chi tu cach thanh vién cta Syria, trong khi Nga va Iran tuyén bd tng ho chinh
quyén Assad dbi lap véi cac lénh trimg phat tr My va EU. Tir nam 2012-2014,
chién sy lan rong tdi cac trung tdm doé thi nhu Aleppo, Homs va Damascus, dac biét
su kién vii khi hoa hoc tai Ghouta nam 2013 da déy rui ro can thiép quéc té 1én cao,
tao diéu kién cho cac luc luong cuc doan nhu Jabhat al-Nusra va IS troi day chiém
dong Raqqa cung Deir ez-Zor.

Giai doan 2014-2017 danh dau sy can du quan su tryc tiép cua cac cuong
qudc véi viéc Lién minh do My dan dit khong kich chdng IS va hau thuin Luc
luong Dan chu Syria (SDF) tir nam 2014, két hop vé6i su can thiép ciia Nga tir thang
9/2015 gitip quan chinh phu ddo chiéu cuc dién dé tai chiém Aleppo vao cudi nim
2016, du céc tién trinh Geneva va Astana van thiéu hiéu qua thuc chit. T nam
2017 dén 2020, sau khi IS that bai vé lanh tho, Syria phan manh thanh ba ving anh
huong giita chinh phai & Tay - Trung, luc luong than Thé Nhi Ky ¢ bién gidi phia
Bic va SDF ¢ Pong Bic, cho dén khi thoa thuan Nga - Tho Nhi Ky tai Idlib nam
2020 thiét 1ap trang thai “dong bang xung dot”. Tir nam 2020 dén 2024 xung dot
duy tri cudng d6 thap dudi 4p luc tir Pao luat Caesar ciia My va nd luc tré lai Lién
doan A rép cua Syria. Budc ngodt lich sir xay ra vao ngay 8/12/2024 véi viée luc
luong Hay’at Tahrir al-Sham (HTS) tién vao Damascus, chinh thirc 1at d6 chinh
quyén Assad. Syria chuyén sang mot giai doan chuyén tiép moi, song van ton tai
nhiéu nguy co, thach thirc dbi vé an ninh - chinh tri (xem Phy luc 7).

Cdc luc luong tham gia

Noi chién Syria 1a mot chién truong phuc tap véi sy dan xen cua nhiéu luc
luong, ma trung tim 1 chinh phu cta Tong théng Bashar al-Assad (da sup d6 vao
thang 12/2024) véi sy hau thuan quan sy truc tiép tor Nga, Iran va Hezbollah nham
duy tri quyén lyc va tai chiém lanh tho. D6i trong véi d6 1a phe ddi lap, tidu biéu 1a
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Lién minh Quéc gia Syria (SNC) va Quan doi Syria Tu do (FSA) dugc My, phuong

Tay cing déng minh ving Vinh Saudi Arabia, Qatar hd trg. Tuy nhién luc luong

nay da dan suy y€u va bi chia ré sau sac sau nam 2015. Bén canh doé 1a céc t6 chuc

cuc doan nhu IS - ké thu chung bi lién quan do M dan dit danh bai vao nim 2019 -

va Hay'at Tahrir al-Sham (HTS), luc lwong kiém soat Idlib va 1a nhém da 14t dé

chinh quyén Assad vao cudi nim 2024. Trong khi d6, Luc lwvong Déan chu Syria (SDF)

do nguoi Kurd dimg dau, véi sy bao tro cia My, di kiém soat ving Dong Béc giau tai

nguyén, nhung lai vap phai su can thiép quéan su quyét liét tir Tho Nhi Ky - qudc gia hd

tro cac nhom vil trang SNA dé ngin chin quyén tu tri ciia ngudi Kurd,.

Bing 2.3: Cic lwc lwong tham gia ndi chién Syria 2011-2024

Nhém lue , - P I;l_rc lu’()’?g Muc tiéu va tinh trang
Cac don vi nong cot bao trg/dong P
lwgng . (dén 2024)
minh
?Slfg) dongilmhlug;ly Nga, Iran, | Duy tri quyén lyc cua gia
Chinh phu MY, Lie s HONS Hezbollah (), dan |toc Assad. Pa kiém soat
: Phong vé Qudc gia . . A1 1s 2, .
Syria . .| quan Shiite (Iraq, | phan l6n lanh tho trudce khi
(NDF), Dan quan i 2 O
. Afghanistan). sup do vao cudi nam 2024.
Alawite.
n . £ . Lat d6 Assad, xay dung
Phe ddi lap Isjle;rila (rg;%) %facn gg} My, Chau Au, | Syria dan chu. Suy yéu
chinh tri & y‘ ’ * | Saudi Arabia, | manh sau 2015; dén 2024
s Syria Ty do (FSA), . A qen .
on hoa Magchawir al-Thawra Qatar. chi con hién dién tai cac
£ ’ vung nhd (nhu al-Tanf).
Luc luong | Bon vi bao vé nhan dan | My va Lién quan C.hor,lg 15, t‘h.let lap qL}yer} W
A , N \ X X tri cuia nguoi Kurd tai Pong
Dan  chu | nguoi Kurd (YPG) lam | quoc t€ phuong | % Lk .
Syria (SDF) | nong cét Tay Bac ‘Syrla, kiém soat cac
Y ' ' mé dAu 16n.
Phe Hbi Hay’at Tahrir al-Sham | _, . z Thanh lapxthuc Fhe H.Ol gf“?
if0  cyc | (trude la Mt trn al- Tung lién két al- | Sunni. Kiém soat Idlib va la
g i : : Qaeda (da tach ra). | luc lugng chinh danh chiém
doan (HTS) | Nusra). O
Damascus cuoi ndm 2024.
Nhi e Thiét 1ap dé ché Hoi gido
ey o | Cac chién binh Jihadist Khéne b (Caliphate). Bi danh bai vé
(IS) £ qudc té va dia phuong. & lanh thdé nam 2019, hién
hoat dong du kich.
Lo oa Ngin chan quyén ty tri cua
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Bic Syria.
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Su hién dién cua cac luc luong nay da khién canh tranh gitta Nga va My tai
Syria tré nén phtc tap hon. Trong khi Nga tan dung sy yéu ciu giup d& cua chinh
quyén trung wong dé thiét 14p cac cin cr quan sy va khing dinh vi thé cuong qubc
tai Trung Dong; My lai sir dung SDF va cac nhém ddi 1ap nhu nhiing cong cu dé
kiém ché anh huéng ctia Nga va Iran. Sy can thiép cua cac chu thé trung gian nhu
Thé Nhi Ky hay Israel (thong qua khong kich luc lwgng than Iran) d3 tao nén mot
mang ludi xung dot uy nhiém da tﬁng, noi mdi bude tién ctia mot luc luong thyc dia
déu truc tiép tac dong dén can can quyén luc cua hai si€u cuong. Pac biét, viéc
chinh quyén Assad do Nga bao trg sup d6 va HTS 1én nim quyén vio thang
12/2024 13 mot budce ngodt 10n, thach thuc tryc tiép thanh qua chién lugc cia Nga
va bugc My phai tai dinh hinh chinh sach tai khu vuc nay.

Chinh sdch ciia mét s6 nude trong khu viee déi voi Syria
Cudc ndi chién Syria ¢6 sy can dy cua nhiéu quéc gia trong khu vuc, véi cac muc
ti€éu khac nhau. Trong khuon khd gi61 han, Ludn a4n nghién ctru muc tiéu chinh sach
ctia 3 quéc gia chinh trong khu vuc c6 tiac dong dén canh tranh Nga-My tai day l1a
Iran, Thé Nhi Ky va Israel.

Iran 1a quéc gia khu vuc can du sau va toan dién nhét vao noi chién Syria.
Iran x4c dinh Syria 1 mat xich ¢t 16i trong “Truc khang chién” chdng lai My va
Israel, déng thot 1a hanh lang tiép té trén b bat budc dé duy tri strc manh cho lyc
lugng Hezbollah tai Lebanon va md rdng anh hudng tdi bién gidi Israel. Muc tiéu
t6i thuong cta Iran 13 duy tri quyén lyc cho Tong théng Bashar al-Assad, dong
minh qudc gia gan giii nhat, d¢ dam bao Syria bi chi phéi chinh quyén than phuong
Tay hodc nhirng ngudi Sunni cuc doan [Fulton et al, 2013, p.9]. Tham chi, Iran
mudn tao mot hanh lang anh hudng lién tuc (cung Shiite) ndi lién tir Iran qua Iraq
dén Syria va Lebanon tién ra bién Dia Trung Hai [Azizi-Dacey, 2024, p.5]. Thong
qua su hi¢n dién quan sy tai Syria cho phép Iran 4p sat bién gioi Israel, xay dung
mot mit trin rin de théng nhit va bao vé tuyén tiép té cho Hezbollah tai Lebanon.
Chién luoc cua Iran 1a sir dung Syria lam ban dap dé gy ap luc, budc My phai rat
quan khoi khu vire va ngin chin cac nd lyc “thay ddi ché d6” do My dan dit.

Iran trién khai luc luong dac nhi¢ém Quds (IRGC-QF) dan dit céc hoat dong,
phdi hop cung cac don vi luc quan chinh quy (IRGC-GF) va luc lugng canh sat
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(LEF) dé huin luyén, chi huy thuc dia. Dong thoi, Iran d3 xay dung mang ludi dan
quan Uy nhiém bang cach trién khai hang chuc ngan tay sung Shiite dui su chi huy
truc tiép cua cac s quan IRGC, tao nén mot luc luong bo binh hung hau hd tro quan
chinh phu. Iran ciing di duy tri tuyén tiép té vii khi, nhan sy va tién mit lién tuc
bang duong hang khong qua khong phan Iraq va nd luc kiém soét cac ctra khau bién
gidi dé hinh thanh tuyén vén tai dudng bd thong sudt tir Iran t6i Syria. Ban déu, cac
luc luong cia Iran hd trg chién dich chéng ndi day cua Assad, nham muc dich khoi
phuc quyén kiém soat nha nudc trén toan Syria. Khi Assad bat ddu mat quyén kiém
soat & mién dong va bac Syria vao mua hé nim 2012, phai bd cb van va hd tro cia
Iran tiép tuc cing cd quyén kiém soat dia 1y da duoc thiét 1ap cia Assad & mién
trung va nam Syria [Fulton et al, 2013, p.9].

Sy can thiép da tang nic cua Iran bang hd trg tai chinh va quéan su cho Syria
thong qua IRGC va Hezbollah d3 ngin chin su sup d6 ctia nha nudc Syria vao
nhing thoi diém nguy kich nhat (nhw ndm 2013 va 2015). Iran khong chi 14 nguoi
bao trg quan sy ma con 14 cha thé dinh hinh cdu trac an ninh song song, gitp cac
nhém din quan c6 thé ton tai doc 14p véi nha nude néu chinh quyén trung wong suy
yéu. Tuy nhién, vai trd ndy ciing lam trdm trong thém xung dot, bién Syria thanh
mot chién trudng ty nhiém kéo dai. Chinh sach cua Iran da lam phuc tap hoa va day
cao cuong do canh tranh gitta Nga va My. Bing cach hop tac voi Nga, Iran di tao ra
mdt dbi trong quan su truc tiép vo1 My trén thuc dia, 1am that bai chién luoc “thay
d6i ché d0” cia My [Ahmadian-Mohsen, 2019 p.250]. Iran di 1ap day cac ving lanh
thd ma M¥ rat di hoac ISIS bi danh bai, budc My phai duy tri su hién dién quan sy
(nhu tai Al-Tanf) chi dé kiém ché hanh lang anh huéng cta Iran. Sy hién dién cia
Iran tao ra sy ma sat gitta Nga va My trong viéc quan ly khing hoang, khi Nga
khong thé hodc khong mubn day hoan toan Iran ra khoi Syria theo yéu cau cua
phuong Tay.

Thé Nhi Ky tiép giap véi lanh thd cta phe ndi diy Syria ¢ phia tdy béc.
Trong giai doan ddu, Thd Nhi Ky ung ho phe d6i 1ap va chéng ché d6 Assad. Tong
théng Tho Nhi Ky ciing ung ho nhidu nhém Hoi gido khac nhau trong cudc ndi
chién Syria. Nhom ndi ddy hang dau va c6 anh huong nhit, Ha'yat Tahrir al-Sham
(HTS), 1a tién than ctia Mat trin Al-Nusra, mot t6 chirc thanh chién d3 chién dau
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chdng lai t6 chtrc tu xung Nha nudc Hdi gido (ISIS). Thd Nhi Ky coi viée tu tri clia
ngudi Kurd & Syria 1a méi de doa truc tiép, c6 thé khuyén khich phong trao ly khai
ctia ngudi Kurd trong chinh Thd Nhi Ky. Nén muc tiéu bao trim ctia Tho Nhi Ky 1a
dam béo toan bd ving lanh thé cach bién gidi Skm vé phia Nam khong c6 su hién dién
cua lyc luong nguodi Kurd cu thé 1a ngan chan Pon vi Bdo vé Nhan dan (YPG) ma Thé
Nhi Ky coi la nhanh cua Bang Cong nhan Kurdistan (PKK) [Hilu, 2021, p.6].

Tir nam 2016 dén 2019, Thd Nhi Ky d3 truc tiép tién hanh ba chién dich
quan sy 16n 1a: L4 chan Euphrates (2016), Nhanh O liu (2018) va Nguén hoa binh
(2019) dé danh dudi lyc luong Kurd va IS. Thong qua cac chién dich quan su nay,
Tho Nhi Ky da thiét 1ap sy kiém soat d6i v6i cac ving rong 16n tai mién bac Syria.
Tho Nhi Ky hop tac chit ché véi cac nhom vil trang ddi 1ap than Tho Nhi Ky nham
tao ra mot vung dém an toan va ngan chan tham vong tu tri cua ngudi Kurd. Trong
d6 Tho Nhi Ky sir dung Quan d6i Qudc gia Syria (SNA) véi vai tro luc lugng uy
nhiém, nhu mot cong cu quan sy chinh dé ddi dau véi SDF/YPG va bao vé loi ich
ctia minh ma khong can can thiép truc tiép vao cac vu vi pham.

Thé Nhi Ky di khéo 1éo tan dung su canh tranh gitta hai cuong qudc toan
cau dé cung ¢ su hién dién quan su va dat dugc cac uu tién ciia minh. Thd Nhi Ky
d3 phdi hop voi Nga (va Iran) théng qua tién trinh Astana dé thiét 1ap cac ving
xudng thang xung dot, bao gdm Idlib. Sy xich lai gan nhau gitta Tho Nhi Ky va Nga
vao nam 2016 di m& dudng cho cac chién dich quéin su cua Thd Nhi Ky thong qua
su phdi hop khong phan véi quan doi Nga. Viée Nga don luc lwong cho cude chién
tai Ukraine da han ché kha niang hd trg Assad, dé lai khoang trong ma Tho Nhi Ky
c6 thé khai thac. Mic do Nga mong mudn Thd Nhi Ky 1am dju cac chinh sach
chdng chinh quyén Assad, nhung su hd trg ctia Tho Nhi Ky danh cho phe ndi day ¢
Idlib cudi cung di gop phan dan dén su sup d6 nhanh chong cua chinh quyén Assad
vao cudi ndm 2024, nhu mot don giang manh vao anh huong ciua Nga tai khu vuc.

Thé Nhi Ky va My mau thuin vé van dé ngudi Kurd. Thd Nhi Ky coi viée
M§¥ vii trang cho YPG 1a méi de doa tryc tiép, trong khi My coi SDF 1a ddi tac thiét
yéu trong cudc chién chéng IS. Thd Nhi Ky st dung su hién dién quéan sy va luc
luong iy nhiém dé day SDF ra xa bién gidi, ddng thoi hy vong cac chinh quyén My

(nhu chinh quyén Trump) sé& rat quan dé Tho Nhi Ky c6 thé x6a bé hoan toan thuc
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thé ctia nguoi Kurd. Hién nay, Thé Nhi Ky dang dong vai trd diéu phdi trong qua
trinh chuyén tiép tai Syria. My va cac cudng qudc phuong Tay dang phai tan dung
cac mdi lién hé cua Tho Nhi Ky v6i nhém phién quan HTS (vdn dang dan dit qua
trinh chuyén tiép tai Syria) dé truyén tai cac canh bao va ky vong vé mot chinh
quyén méi on dinh.

Chinh sach cta Thoé Nhi Ky d6i v6i Syria tir 2011 dén 2024 di tac dong
manh dén canh tranh Nga-My theo hudng lam chién truong Syria phirc hop hon,
kéo dai hon. Viéc Tho Nhi Ky can thi¢p quan su truc tiép da khién cudc chién cang
thém phirc tap va tao nén mot dang xung dot thir cap giita cac dong minh cia My va
Tho Nhi Ky. Vé phia My, su wu tién cua Tho Nhi Ky ddi v6i van dé nguoi Kurd va
ving dém an ninh khién M¥ nhiéu lan roi vao thé kho. My vira can hop tac véi luc
luong nguoi Kurd trong chéng IS, vira phai duy tri quan hé déng minh NATO véi
Thé Nhi Ky, nén khong thé xay dung mot chién luoc Syria that sy nhat quan. Noi
cach khac, chinh sach ciia Tho Nhi Ky di 1am suy yéu kha nang hinh thanh mot mat
tran thong nhét cia phuong Tay, dong thoi tao diéu kién dé Nga khai thac cic mau
thuln gitra cac bén chéng chinh quyén Assad.

Vé mit chién lugc, Tho Nhi Ky khong chi 1a mot bén can thiép riéng 16 ma
con 12 mot tac nhéan trung gian giy bién ddi can can quyén lyc. Viéc Thé Nhi Ky
duy tri hién dién quan sy & mién bic Syria, xdy dyng ving anh huong va hau thuin
cac luc lugng ddi 1ap da khién Nga budc phai vira kiém ché Tho Nhi Ky, vira
thuong luong thuc dung voi Thé Nhi Ky dé tranh dung d6 truc tiép. Piéu nay 1am
ndi bat dic diém cua canh tranh Nga-My tai Syria: hai cuong qudc khong d6i dau
truc dién hoan toan, ma thong qua mdt mang ludi tac nhan khu vuc, trong do Thd
Nhi Ky 1a mat xich ddc biét quan trong vi c6 kha niang tic dong dong thoi dén chién
treong, dong ngudi ti nan, va tién trinh chinh tri hau chién. Dén nam 2024, khi cuc
dién Syria thay d6i sdu sic, anh hudng ctia Thé Nhi Ky con ¢6 xu hudng tiang 1én,
khién Nga phai tim cach thich ing va My tiép tuc dbi dién bai toan giit can bang
giira kiém ché Nga, giir vai trd ¢ déng bac Syria, va tranh ddy Thé Nhi Ky xa hon
khoi quy dao phuong Tay. Tho Nhi Ky 1a mot nhan té bén ngoai tac dong dén canh
tranh Nga-My, vira 1am giam kha nang Nga 4p dat trat ty tai Syria, vira khién My
khong thé xay dung mot chinh sach Syria nhat quan do méu thuln giita chéng IS,

bao vé ddng minh ngudi Kurd va gitt quan hé véi NATO.
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Trong khi do, Israel nhin nhan cudc ndi chién Syria khac voi moi chu thé
khu vuc khac vi Israel khong ¢6 muc tiéu dinh doat ai cAm quyén tai Syria. Trong
hon mudi hai nim dién ra cudc cach mang Syria (2011-2024), Israel da thé hién thai
do “trung lap” ddi véi cudce xung dot. Muc tiéu cao nhét cua Israel 12 On dinh bién
gidi, ngan chin Iran thiét 1ap hién dién quan sy lau dai trén 1anh thd Syria, ddng thoi
lam suy yéu “Truc khang chién” (Syria-Iran-Hezbollah). Pang cha y vé tu duy
chién lugc, trong ndi bg Israel tdn tai nhan thac thuc dung réng mot chinh quyén
Assad suy yéu nhung ton tai voi tu cach “ké thu da biét r&” ¢6 thé it riii ro hon mot
Syria hau Assad hon loan hodc do cac luc lugng thanh chién chi phéi; vi vay Israel
khong hau thudn muc tiéu thay doi chinh quyén cia My va cac dong minh, ciing
khong tim cach ctru chinh quyén nay [DIIS, 2016]. Israel nhin nhan cudc ndi chién
13 co hoi dé lam suy yéu thyc thé Syria, khién qubc gia nay khong con da stc manh
dé thach thire Israel vé quan sy hay ngoai giao va cho rang viéc cac bén ddi dich
nhau c¢6 11 cho an ninh cua Israel.

Israel xac dinh cac muc tiéu nhim ngan chan cac mbi de doa dai han. Mot 13,
ngan chan viéc Iran thiét 1ap cac cin ctr quan su vinh vién, nha may san xuét tén lira va
vii khi hoa hoc trén 1anh thd Syria. Hai 1a, ngan chan viéc chuyén giao cac loai vii khi
“thay d6i cudc choi” (game-changing weapons) nhu tén lira phong khong, tén lira dat
dbi dat chinh xac cho Hezbollah tai Lebanon. Ba 14, ngan chan vi¢c Iran va Hezbollah
xay dung mdt “mat tran thr hai” hodc vung dém trén phén lanh thd Syria & Golan.
Pong thoi, Israel tin dung su phan manh cta Syria dé cung c¢d viée sap nhap vinh vién
Cao nguyén Golan. Cubi cung, Israel tan dung ap luc quc t& dé loai bo kho vii khi hoa
hoc chién luoc cua Syria - mdi de doa d6i v6i hau phuong Israel [Hadar, 2017].

Israel tuyén bd tin cong bat cr khi nao cac ranh giGi d6 bi vi pham, bao gdm
viéc van chuyén vl khi cho Hezbollah hodc sy hi¢n dién cua Iran sat bién gidi.
DPong thoi Israel thuc hién hang trim cudc khong kich (gan 100 1an trong giai doan
2012-2017) nhidm vio cac doan xe van tai va tai san cta Iran/Hezbollah ma khong
cong khai thtra nhan truc tiép. Israel hd tro nhan dao va hd tro “ngém” cho cac
nhém ndi day o mién Nam Syria dé tao ra mot vung dém than thién gém bién gidi.
Mit khac, Israel duy tri co ché diéu phdi quan su v6i Nga dé tranh va cham khong
mong mudn va tin dung vai trd trung gian cua Nga dbi véi Iran va Syria [Hadar,
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2017]. Dong thoi van dong M¥ tung hd cac hanh dong rin de Iran va céng nhan chi
quyén cua Israel d6i voi Golan [DIIS, 2016].

Su sup d6 cua chinh quyén Assad tao “khoang trong quyén luc” dang ké tao
ra co hoi quan trong cho Israel va 1am suy yéu nghiém trong lién minh cua Iran va
cing cb anh huéng tai mién Nam giap Golan ttrong d6 c6 luc lwong Hezbollah &
Lebanon. Israel dira quan vao ving dém nhdm muc dich ning cao vi thé clia nuéce niy
va phong trudng hop xdy ra cac cudc tin cong bat ngd vao Cao nguyén Golan ma
Israel dang kiém soat. Israel da thuc hién hang tram cudc khong kich vao cac muc tiéu
Iran va Hezbollah tai Syria nhim ngan chan su bao vay chién lugc cua Iran.

Nhin chung, chinh sach cua ba cha thé nay di tac dong dén cau triic canh
tranh. Iran hop tac v4i Nga; Israel va mot phan Tho Nhi Ky hop tac véi My; nhung
d6ng thoi tao ra nhitng rang budc chéo lam phirc tap tinh toan ciia ca hai khién My
mic ket gitta Thd Nhi Ky va luc luong ngudi Kurd, Nga phai can bang giita Iran va
Israel. Su can thiép cua cac chu thé nay nham thye hién cac muc tiéu riéng da lam
tram trong thém nodi chién Syria [Phillip, 2021]. Chinh cic rang budc chéo niy
khién khong cuong quéc nao kiém soat tron cuc dién, gop phén lam canh tranh kéo
dai, gidng co va budc ca hai bén duy tri cac kénh diéu phdi véi cac chu thé khu vuc
nhu mot cau phan cua canh tranh. Nhu vy, trong hon mot thap ky ndi chién, Syria
da tréd thanh mot cudc xung ddt da cuc va phtrc tap, noi cadc phe phai dia phuong,
luc luong quéc té va cac nhom cuc doan déu co lgi ich riéng bi¢t va xung dot lan
nhau. Chinh sy phuc tap cua cac luc lugng tham gia va sy dan xen lgi ich da lam
cho cudc ndi chién kéo dai, gay thiét hai ning né cho dat nuéc Syria va anh huong
dén an ninh - chinh tri khu vuc.

2.2.4. Chinh sdch déi ngogi ciia Nga, My véi Syria truwéc nim 2011
2.2.4.1 Chinh sdch ddi ngoai cita Nga véi Syria truée nam 2011

Quan hé Nga-Syria dua trén di san ciia Chién tranh Lanh, ké tir khi Lién x6
bat ddu hd trg Syria sau Khung hoang kénh dao Suez nim 1956. Tuy nhién, dén
nam 1971, Syria méi tré thanh qudc gia “chu hau” cua Lién X6 [Kofman, 2018,
p.3]. Trudc nim 2011, quan hé Nga - Syria chil yéu xoay quanh hop tic quan sy -
hai quén tai cang Tartus, Nga dong vai trd nha cung cap vii khi va hd tro Syria phat
trién kinh té thong qua viéc xoa phan 1én khoan ng cua Lién X6 trudc day.
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Thir nhat, Syria déng vai trd quan trong trong viéc Nga md rong anh huong
ra ngoai khong gian hau X6 viét, dic biét thong qua sy hién dién quan su tai cang
Tartus. Dué6i goc nhin ctia Lién X6 trude ddy, Syria c6 tim quan trong chién luoc,
mang lai sy hién dién 6n dinh cua Lién X6 & phia dong Pia Trung Hai va trung tam
Trung Dong, dac bi¢t 1a sau khi Lién X06 rat khoi Ai Cap [Ramet, 1990, p.94]. Lién
X6 di ndi 1én 1a nude hau thudn quan sy chinh cia Syria vao nhitng nim 1950,
trude cude dao chinh ciia Pang Baath nim 1963, va van duy tri méi quan hé ddi tac
chat chg, du d6i khi cang thang, voi Toéng thong Hafez al-Assad (1970 - 2000). Tuy
nhién, mdi quan hé di nhanh chong tré nén 16ng 1éo sau khi Chién tranh Lanh két
thac. Chi khi ca Nga va Syria c¢6 nhirng bat ddng voi My vao gitta nhitng nam 2000,
moi quan hé méi duoc khoi phuc [Lund, 2019, p.2].

Sau Chién tranh thé gidi lan thu II, Syria duy tri quan diém doc lap voi
nhirng ban séc riéng ctia mot qudc gia A rap, khong mudn 1é thudc vao Lién X6 hay
My. Tuy nhién, chinh sy twong déng vé cac muc tiéu khu vuc giita Lién X6 va
Syria, vi ca hai déu tim cach loai bo sy kiém soat ciia phuong Tay 1a mot trong
nhitng dong luc quan trong dé hai nudc c6 nhiéu quan diém va dinh hudng gan
nhau trong Chién tranh Lanh. M§ va Syria c6 nhiing bat dong khong thé hoa giai vé
van dé Israel, Ai Cap va cac van dé khac [Lund, 2019, p.8] nén Syria da tir chdi
nhan vién trg cia My sau khi ddc 1ap hoac tham gia vao cac lién minh khu vuc do
My lanh dao. Khi Syria lién minh voi Lién X6, My cho rang Syria 13 vé tinh cta
Lién X6 va 13 noi Lién X6 s& can thiép dé xay dung chil nghia cong san trong cac
nuéc A rap. Chinh sy nghi ngd ctia Syria va sy tinh toan chién luoc khong thudc
nhom uu tién cia My véi qudc gia nay di khién Syria va Lién X6 xich lai gan nhau.

Vé hop tac quan su, Hafez Assad cung cd quyén luc vao cubi nam 1970 da
1am thay doi ban chit quan hé giita Syria va Lién X6 [Nurberdiyev, 2019, p.198], tir
d6 thuc diy mé rong quan hé cua Syria v6i Lién X6 trén linh vuc vii khi, quan su.
Vao nira sau cia thé ky XX, Syria 1a mot trong nhiing déng minh chinh cta Lién
X0 ¢ Trung DBong. Vao nhitng nam 1970, Hai quan Lién X0 thanh 1ap mét co s&
cung cap va bao tri & Tartus, Syria va quan doi Lién X6 dong quan & dat nude trong
nhitng nam 1980 [Takvorian, 2022, p.4]. Nam 1971, Tong thong Hafez al-Assad di
ky mot thoa thuan cho phép Nga str dung cang Tartus dé d6i 1dy viéc ban vii khi tién

tién cho Syria. Tartus trd thanh co s& hau can cho trang thiét bj va bao tri k¥ thuat
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cho céc tau nhé hon tu cia Ham doi Bién Pen cua Nga. Mbi quan tam dia chinh tri
chinh ctia Nga 13 gianh lai cac cang va quyén tiép can cho hai quan cta minh.
Nhung hop dong thué ctiia Nga véi Sevastopol - dia diém truyén thong ctia ham doi
Bién Pen hét han vao nim 2017 nén Nga can tim mot cang nudc 4m phu hop khac.
Assad da nhanh chong nim bat co hoi ndy nén trong chuyén tham Nga vao nam 2005,
hai bén di dat dugc thoa thuin cit giam ng quan trong cia Nga va Syria phai mua s6
luong 16n vii khi cua Nga” [Donaldson, 2014, p.329]. Pong thai nay trd thanh dong luc
thiic ddy hop tac quan sy Nga-Syria trong viéc nang cip cang Tartus cho cc tau 16n
hon. Sy hop tac trén linh vuc quéan su v6i Syria da tao cho Nga nhitng nén tang quan su
nham duy tri vi thé toan cau, vuot ra ngoai khong gian hau X6 viét.

Thit hai, quan hé Nga-Syria sau Chién tranh Lanh xich lai gan nhau mot
phan do Syria phan d6i mot s6 chinh sach ctia My tai Trung Pong. My cho rang
Syria cung cdp noi trii 4n va hd tro tai chinh cho cac phe phai ndi day Palestine va
nhém Hezbollah do Iran hau thuin. Pau nhitng nim 2000, quan hé song phuong
Nga-Syria bit dau phat trién tré lai. Viéc chinh quyén Bashar-al-Assad phan déi My
xam luogc Iraq va hd trg cho phién quéan Iraq trong cudc chién di khién Assad tré
thanh mdi de doa ddi véi khu vuc theo cach nhin nhan ciia My va phuong Tay. Do
d6, ngay tir thang 5/2004, My di ap dit cac bién phép trimg phat ddi voi Syria. Ap
luc ngay cang ting cua phuwong Tay va A Rap ddi v6i Syria trong nam 2001-2005
tring hop véi su bat ddng ngdy cang ting gitta Nga va phuwong Téy lién quan dén
khong gian hau X6 viét. C6 thé ndi rang, chinh su c6 1ap qubc té cta Syria 1a mot
yéu t6 quan trong thiic day viéc ndi lai quan hé hitu nghi méi giita Nga va Syria
trong nhitng nam 2000. Ddng thoi, viéc d6i méi chinh sach dbi ngoai chu dong cua
Nga dugc hinh thanh nhu mét bién phap phong thu sau cudc chién tranh cia My &
Iraq vao nam 2003 va viéc md rong NATO vao nam 2004 ciing da khién Nga gia
tang sy hién di¢n tai Trung Pong, trong d6 c6 quan hé voi Syria.

Thir ba, tir naim 2005, sau khi Nga xo4 phan 16n ng cho Syria, hop tac song
phuong Nga - Syria c6 nhiéu phat trién, ndi bat nhit 1a linh vuc mua ban vii khi.
quan h¢ gitra Nga va Syria da dugc cai thién sau cudc gdp tai DPi¢n Kremlin vao
thang 1/2005 giita Tong théng V. Putin va Tong théng Bashar al-Assad. Hai nha
lanh dao nhat tri ting cudng hop tic song phuong giira hai nudc va ky 6 thoa thuan

hop tac trong nhiéu linh vyc, bao gém ca budn ban vii khi. Tong théng V.Putin
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cling di x0a 73% s6 ng ma nude ndy no Nga tri gia 13,4 ty USD. Ddi lai, Assad cho
phép Nga phat trién thém cac co s¢ hai quén tai Tartus va Latakia. Viéc x6a no nay
khong chi loai bé ngudn gdc xung dot 1au dai gitra Nga va Syria, tao co hdi cho viée
mua ban vii khi méi cta Syria trén co so thuong mai thuan tdy, ma con nham muyc
dich tranh thu sy ung ho cua chinh phu Syria dé xay dung khuon khé cho Nga tai
1ap vi thé ctia minh & Trung Déng [IEMed, 2019].

Nhitng nam 2000, 1oi ich ctia Nga tai Syria noi bat nhat 1a kinh té - thuong
mai, xoay quanh viéc budn ban vii khi, duong din khi d6t va nang lugng hat nhan
[Trenin, 2010, p.10]. Syria 1a mot trong nhitng khach hang mua vii khi cha chét cia
Nga. Nhap khau vii khi chinh ctia Syria da ting 580% trong giai doan 2002-2006 va
2007-2011. Nga cung cip 78% luong vii khi nhap khau cua Syria trong giai doan
2007-2011, tiép theo 1a Belarus (17%) va Iran (5%). Ngudn cung vii khi cua Nga
bao gdm wdc tinh 36 hé thong tén lira phong khong Pantsir-S1, 2 hé théng Buk-
M2E va 2 hé théng tén lira phong thi bd bién Bastion-P. Nga di phan ddi dé xuét
ctia Lién hop quéc vé 1énh cAm van vii khi di v6i Syria va 1én ké hoach tiép tuc
cung cap, bao gdm 24 may bay chién didu MiG-29M2 va 36 may bay hudn
luyén/chién dau Yak-130 [SIPRIL 2012, p.8]. Theo SIPRI, Nga cung cap 71% lugng
vii khi chinh nhap khiu cua Syria tir nim 2008 dén nam 2012 [SIPRI, 2013, p.8].
Va tir nam 2007 dén ndm 2010, doanh s6 ban vii khi cia Nga cho Syria dat 4,7 ty do
la, cao hon gap ddi so voi bon nam trude d6. Ngoai vii khi, cac cong ty Nga di dau

tu 20 ty d6 la vao Syria ké tir nam 2009 [Borshchevskaya, 2013].

Nguon cung vii khi cho Syria

5%

m Nga Iran = Belarus

Biéu dé 2.4: Ti Ié¢ nguon cung vii khi cho Syria (2007-2011)
Nguon: Tac gia xir 1y s6 liéu tir béo cdo [SIPRI, 2012]
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Biéu dé 2.5: Khoi lwong chuyén giao vii khi ciia Nga sang Syria (2000-2021)

Nguon: Tdc gia tong hop, xit Iy 56 liéu tir cdc bdo cdo ciia SIPRI

Cudi cuing, c6 thé néi rang, chinh sach ddi ngoai ciia Nga ddi véi Syria trudc

nam 2011 dugc dinh hinh trén co so ké thira di san quan hé Lién X6 - Syria, dong
thoi phan anh sy diéu chinh ciia Nga trong bdi canh suy yéu sau Chién tranh Lanh
va nd lyc tai khang dinh vi thé cuong qubc dudi thoi Tong théng Nga V. Putin.
Trong thap nién 1990, Nga duy tri quan hé ngoai giao va quan sy & muc tdi thiéu,
cht yéu nham bao t6n anh hudng lich sir va xir 1y cac khoan ng ma Syria con ton
dong tir thoi Lién X6, trong khi khong du ngudn luc dé canh tranh tryc dién véi My
tai Trung Pong. Budc sang thap nién 2000, dudi thoi Tong théng V. Putin, Nga day
manh khéi phuc quan hé voi Syria bang viéc x6a phan 16n ng cia Syria, mo rong
hop tac kinh té - ning lugng va khoi phuc vai trd cung cip vii khi chii chét cho quan
doi Syria. Bé)ng tho1, Nga cliing ¢ su hién dién chién luoc tai Dia Trung Hai thong
qua cin cr hau can hai quan Tartus - biéu twong cho tham vong duy tri chd dimg
lau dai ¢ khu vuc [Borshchevskaya, 2013]. Chinh sach nay c6 ba dac trung chinh 1a
bao vé ddng minh truyén thdng nhu mot ddi trong voi anh hudng ciia My va Israel;
thuc déy hop tadc quan su - kinh té mang tinh thuc dung nham phuc vu logi ich cong

nghiép qudc phong va ning luong; va duy tri vai tro can bang trong khu vyuc dé
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khing dinh rang khong thé giai quyét cac van dé& Trung Déng néu thiéu Nga. Nhiing
nén tang nay gitip Nga c6 duge vi tri va céng cu chién lugc dé sau nim 2011 can thiép
manh mé& vao Syria, bién qudc gia ndy thanh mit trén canh tranh truc tiép voi M.
2.2.4.2. Chinh sach doi ngoqi ciia My véi Syria triede nam 2011

Chinh sach dbi ngoai cuia My ddi voi Syria trude nam 2011 duoc dic trung
boi su ¢6 1ap co hé théng, trung phat kinh té va ap luc chinh tri tap trung. Quan h¢
M5 - Syria bi chia r& boi nhitng khac biét vé nhan thuc, y thic hé va loi ich chién
luoc, dan dén sy mat 1ong tin 1an nhau.

Thit nhdt, chinh sach ddi ngoai cia My véi Syria lién quan dén van dé khung
bd, van dé Israel do vi tri dia chién luoc cua Syria nam & nga ba dia - chinh tri quan
trong cia Trung Pong - trung tdm khu vyc Levant; tiép giap vdi Iraq, Israel,
Lebanon va Jordan. Nam 1967, Syria tham gia Chién tranh sau ngay (six-day war)
cung Ai Cap chdng lai Israel. Két qua 1a Israel chiém giit Cao nguyén Golan, mot
vung lanh thd chién lugc nhin xudng thung liing Jordan. Tir d6 dén nay, viéc gianh
lai Golan tro thanh muc tiéu chién lugc ciia Syria. Do 6, trong quan hé vdi My,
Syria c¢6 vai tro trong xung dot A Rap - Israel, dic biét lién quan dén cao nguyén
Golan (bi Israel chiém tir ndm 1967). Trudc nim 2011, chinh sach ddi ngoai cia
My dbi voi Syria mang tinh két hop gitra kiém ché, trimg phat va nd lyc d6i thoai
han ché, xoay quanh cac lg1 ich chién lugc tai Trung Dong.

My thiét 1ap quan hé ngoai giao v&i Syria vao nam 1944. Nam 1967, Syria da
cit dut quan hé ngoai giao v6i My sau Chién tranh A Rap-Isracl. Quan hé duoc tai
1ap vao nam 1974. Syria thuéc danh sach cac quéc gia tai tro cho khing bd ké tir
khi My 1ap danh sach nay vao thang 12/1979 vi nuéc nay tiép tuc hd tro chii nghia
khung b va cac nhom khing bd, trude ddy timg chiém dong, theo dudi vii khi hay
diét hang loat va cac chuong trinh tén Itra va sir dung vii khi hoa hoc, va nhitng nd
luc lién tuc cta nudc ndy nhim pha hoai cic hoat dong 6n dinh ctia My va qubc té
tai Iraq va Syria [US Deparment of Sate, 2023]. Céc 1énh trimg phat va han ché b6
sung di dugc bd sung vao thang 5/2004 véi viéc ban hanh Sic 1énh hanh phap
13338, thuc hién Pao luat Trach nhiém giai trinh cta Syria va Khoi phuc chu quyén
ciia Lebanon nim 2003 (SAA) va 4p dit cac bién phap bd sung theo Pao luat
Quyén han kinh té khan cp quéc té (IEEPA) [Congress, 2003]. Syria phai chiu cac
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hinh phat theo luat dinh, bao gém céc 1énh trirng phat xuat khiu va khéng du diéu
kién dé nhan hau hét cic hinh thirc hd trg cua M¥ hodc mua thiét bi quan sy cua
Mj5. Cudi nhitng nim 1980, chinh quyén Hafez al-Assad di thay d6i mot phan trong
chinh sach ngoai giao, tim cach can bang giita viéc duy tri méi quan hé véi Lién X6
va mé cira doi thoai voi phuong Tay [US Deparment of Sate, 2023].

Thir hai, trong Chién tranh Lanh, quan hé M¥ - Syria bi chi phdi béi sy canh
tranh anh huéng M¥ - X6 tai Trung Pong. Cac muc tiéu, loi ich va cach tiép can
ciia My d6i v6i Trung Pong bat ngudn tir 1oi ich an ninh va cudc chién ¥ thirc hé
cia My véi Lién X0; dong thoi 12 loi ich kinh té dya trén ngudén dau mo doi dao cua
Trung Pong nén né di tao ra mau thudn véi ngudi A rap. Myc tiéu chinh sach ddi
ngoai ¢t 18i ciia My d6i v6i Trung Pong 1a loai bo cac qudc gia Trung Pong khoi
cac sy thong tri bén ngoai, ngan chin sy anh huong cua Lién X6 va gia tang loi ich
kinh té - chinh tri ciia My tai day. Trong Chién tranh Lanh, Syria nghiéng vé Lién
X6 va cac qudc gia xa hoi chu nghia, dic biét 13 trong bdi canh cudc xung dot véi
Israel va cac chinh sach lién quan dén thé gidi A rap. Nam 1956, Syria ky hiép dinh
vii khi véi Tiép Khic - dong minh cta Lién X6 - va tir d6 nhan vién trg quan su,
huan luyén va hd trg chinh tri tir Lién X6. Nhimng chinh sach nay ctia Syria khién
M¥ nhin nhan Syria thudc vong anh hudng cia Lién Xo6. Syria khong chi tim kiém
su ho tro quan sy tr Lién X6 ma con tham gia vao cac 1ién minh chéng lai anh
huong ctia My trong khu vire. My da thé hién 1ap truong chong lai cac ché 6 ma ho
coi 1 cong san hodc theo Lién X6. Pong thoi, Syria c6 quan hé véi Iran va hd tro
Hezbollah & Lebanon. Do do, véi moi quan hé chdt ché vdi Lién X0, Syria da tré
thanh muc tiéu cua céac chién luge dbi ngoai cia My, bao gff)m viéc ap dung cac bi¢n
phap trung phat va c6 1ap chinh tri.

Thir ba, sau Chién tranh Lanh, quan hé My - Syria dao dong giita d6i thoai
va d6i ddu. My timg tim cach 16i kéo Syria vao tién trinh hoa binh Trung Dong (Hoi
nghi Madrid 1991, dam phan vé Golan trong thip nién 1990), nhung bat thanh. T
nam 1990-2001, My va Syria d3 hop tac & mot mic d6 nhat dinh trong mét sb van
dé khu vyc. Khi Bashar al-Assad 1én nim quyén, My ciing c6 da cé tiép can tich
cuc vé Syria [Aqil, 2024, p.27], tuy nhién quan hé hai nudc van khong duoc cai
thién do nhitng mau thuan loi ich xung quanh nhiéu van dé cua khu vic, trong dé co
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yéu t6 Israel. My x4c l4p muc tiéu bao vé an ninh cua Israel va duy tri anh huéng &
Trung Pong; trong khi d6 Syria x&c 1ap muc ti€éu khoi phuc Cao nguyén Golan va
cting cb vai tro 1anh dao A Rép [Chapman, 2010, p.13].

Sau sy kién 11/9/2001, My da thay doi chién lwgce ddi ngoai tai Trung Pong,
trong d6 viéc chdng khung bd trd thanh wu tién hang dau. My mudn hop tac voi
Syria dé giai quyét van dé khung bd cua Iraq do Syria c6 chung dudng bién gi6i véi
Iraq. Nhung quan hé M¥ - Syria vin cing thing do Syria tiép tuc hd trg cac nhom
nhu Hezbollah, phan d6i cac chinh sach cia My trong khu vue, va duy tri méi quan
hé chat ché voi Iran [Aqil, 2024, p.26].

Cubi cing, quan hé My - Syria tré nén xau di tr nam 2003 dén dau nim
2009. Phét biéu ctia Bashar Assad vé viéc ung ho Iraq di dan dén nhitng mau thuin
trong quan hé giita My va Syria [Aquil, 2024, p.28]. Chinh quyén Tong thong
George W. Bush di coi Syria 1a mét phan trong cac nude khing bd do su hd tro cia
Syria ddi véi cac nhom vii trang va sy thiéu hop tac trong viéc ngin chin khung bd
[US Deparment of Sate, 2023]. Pau nam 2002, Bo truéng Qudc phong Donald
Rumsfeld tuyén bd Syria ciing 1a thanh vién cta “truc ma quy” bao goém Iran, Iraq
va Béc Triéu Tién [US Deparment of Sate, 2002].

Ngay 12/2/2003, 1énh trirng phat “Luat Syria” d3 duoc Qudc hoi My thong
qua chdng lai Syria. Mic du 1énh tring phat ndy khong anh huong toan dién dén
nén kinh té Syria nhung khién Syria bi ¢6 1ap Syria trong cic van dé chinh tri.
Trong cac Bao cdo ciia My vé van dé khing bd tir nam 2003 dén nam 2010 déu
c4o budc Syria gian tiép hd tro cho cac chién binh Iraq [Karakoc, 2013, p.230].
M5 céo budc “ké tir khi Syria bi chi dinh 1a qudc gia bao tro khing bd vao nim
1979, Syria van tiép tuc hd trg chinh tri cho cac nhoém khiing bd Palestine... hd tro
chinh tri va vét chit cho Hezbollah ké tir khi nhom nay dwgc thanh 1ap” [US
Deparment of Sate, 2008, p.174]. Cac van dé khién My lo ngai bao gdm viéc
khong thé ngin chin Syria tré thanh diém trung chuyén chinh cho cac chién binh
nudc ngoai xdm nhap Iraq, viée nudc nay tir chdi truc xuat khoi Syria cac thanh
phﬁn thudc ché do Saddam Hussein trude day ung ho cudc noi day ¢ Iraq, su can
thi¢p vao cac van dé cua Lebanon, viéc bao vé su lanh dao cua cac nhom bai trir
nguoi Palestine ¢ Syria, hd so nhan quyén va viéc theo dudi vii khi huy diét hang
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loat. Syria van duy tri méi quan hé gan giii v6i Iran va cic nhém vii trang nhu
Hezbollah di 1am gia ting su cing thing véi My.

DPau nim 2009, M§ bit diu xem xét lai chinh sich Syria cia minh trudc
nhirng thay d6i trong nudc va khu v, din dén nd lyc hop tac véi Syria dé tim ra
cac linh vuc cing quan tAm, giam cing thang trong khu vuc va thic ddy hoa binh
Trung Dong [US Deparment of Sate, 2023]. Tuy nhién, quan hé giita hai nudc dén
trude khi nodi chién Syria nd ra vé& co ban chua cd budce tién tich cuc. Vao thang
5/2009, chinh quyén Tong thong Obama da dua ra cac 1énh trimg phat méi ciia My,
trong d6 c6 cao budc rang dong chién binh hodc phién quan tran vao Iraq nho sy hd
trg ctia ché d6 Syria van tiép dién [US Deparment of Sate, 2023].

Nhu vay, trudc nam 2011, quan hé My va Syria xoay quanh mot sd van dé
chinh 13: ddm phan hoa binh A rap - Israel; vai trd ciia Syria voi Lebanon va quan
hé Syria véi Iraq. Loi ich ctia Syria xung dot véi My khi phan di chién tranh Iraq va
thé hién su ting ho ddi véi cac chién binh Palestine. My van tiép tuc ap dung céc 1énh
trimg phat vé thuong mai, ngoai giao 1én Syria trude khi noi chién xay ra. Nam 2011,
khi biéu tinh va bao luc leo thang & Syria, My dé kéu goi chinh quyén Assad tir chirc
dé xay dung mot chinh quyén méi va truc tiép can du vao Syria. Ké tir khi xung dot nd
ra & Syria vao thang 3/2011, cac Sac 1énh hanh phap tiép theo di duoc ban hanh dé
mg pho v6i tinh trang bao luc va vi pham nhan quyén dang dién ra ¢ Syria.
2.2.4.3. Canh tranh Nga - My tai Syria truoc nam 2011

Trude khi ndi chién nod ra, Nga - My khong c6 sy canh tranh tryc tiép tai
Syria, ma chil yéu 13 sy canh tranh gian tiép nham duy tri, gia ting anh hudng tai
khu vuc Trung Pong. Trude nam 2011, Nga va My chua déi dau quan sy hodc
chinh trj tryc tiép ¢ Syria, nhung c6 nhitng mau thuan trong muc tiéu chién luoc
trong mot s6 van dé cua khu vuc Trung Pong. Day 1 nhitng vin dé tiém tang 1am
co s& dan dén sy canh tranh trong giai doan sau, khi noi chién bung nd. Do 1 su
canh tranh ¢ tdm anh huéng khu vuc phan anh su khac biét trong cach hai cuong
quéc dinh hinh trat ty Trung Pong sau Chién tranh Lanh. Sy mau thun trong muc
ti€u, cach thuc giai quyét, lgi ich cac van dé 16n cta khu vuc nhu van dé Israel, vin
dé Iran cho thy rang su canh tranh Nga - My tai Syria can phai dit trong sy canh
tranh giita hai cudng quéc nay tai Trung Déng.
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Sy dbi lap trong cach tiép can, muyc tiéu voi khu vuce Trung Dong gitta Nga
va My d3 dan dén sy khéac biét trong chu truong, chinh sach cua hai quéc gia véi
khu vuc cling nhu Syria. Trong giai doan Chién tranh Lanh, My da trién khai chinh
sach “Pai Trung Pong” nham gianh vi thé canh tranh véi Lién X6 tai Trung Dong.
Sau nam 2001, véi muyc tiéu chdng khung bd, My khong chi chi truong “chéng lai
cac ché d6 dung tang, hd trg va loi dung khung b6” (Georgewbush-whitehouse,
2002) ma con gia ting thuc ddy cac chinh sach tu do, dan chu ciia MY, tim cach cai
cach, thay d6i hodc ¢6 1ap cac qudc gia chua di theo ché do dan chu. Trong khi do,
v6i cach tiép can “da cuc”, Khai niém an ninh quéc gia cia Lién bang Nga thang
1/2000 da xac dinh vu tién ciia Nga & Trung Pong 1a “khoi phuc va cing ¢b cac vi
thé cua Nga, dac bié¢t 1a cac vi thé kinh t€” va nhan manh tam quan trong cua viéc
tiép tuc phat trién quan hé véi Iran [Presidental Library, 2000]. Su khéc biét nay tro
thanh ngudn gbc tu tudng cua dbi dau tai Syria sau 2011, khi M ung ho phe d6i lap
con Nga bao vé chinh quyén Assad.

Bén canh d6, c6 thé thay trudc nam 2011 cha yéu 1 sy canh tranh gian tiép
vé anh huong chinh tri va dinh hudng d6i ngoai ctia Nga va My d6i voi Syria. Nga
tim cach duy tri anh huong chinh tri truyén thdng, trong khi My tim cach han ché,
cAm van Syria, gdy stc ép dé dua Syria va vong anh huéng ctia My. Sau Chién
tranh Lanh, My tim cach dinh hinh lai trat ty Trung Dong theo hudng cing c¢d anh
huong va bao vé loi ich cua Israel; trong khi Nga sau khi khoi phuc kinh té thi cha
trwong ké thira va phat huy nhiing loi thé di c6 duogc trong quan hé cua Lién X6 voi
Syria. Hai bén canh tranh anh hudng thong qua ngoai giao va anh hudng chinh tri,
khong théng qua can thiép quan sy. Trong thap nién 2000, duéi thoi Toéng thong
V.Putin, Nga coi viéc khoi phuc anh hudng & Syria 14 phan trong chién lugc tré lai
Trung Pong, nham chdng lai thé ddc quyén ciia My sau Chién tranh Iraq 2003.

Sau khi khoi phuc kinh té, Nga gia ting anh huong véi Trung Dong. Syria 1a
d6éng minh truyén théng cua Lién X6 tir thap nién 1950, gan két boi vién tro quan
su, hop tac ning luong, va y thirc hé chéng phuwong Tay. Nga tiép tuc duy tri cin ct
hau can hai quin Tartus, 14 co sé duy nhat cua Nga tai Dija Trung Hai - biéu twong
cho hién dién chién lugc lién tuc tai Trung Pong. Budc vao thap nién dau nhiing
nam 2000, dbi v6i Lién bang Nga, Syria khong chi 1a khach hang quan su chién
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luoc va la déng minh & tuyén dau ma con la mot trong sb it cac diém tua chién luge
con sot lai cua thoi ky X6 Viét. Do d6, duy tri duoc anh hudng véi Syria thi sé 1a
don by dé gia ting vi thé cudng qudc va khiang dinh tim nhin vé mot hé théng
quéc té da cuc cia Nga sau khi hoi phuc kinh té hau chién tranh Lanh.

Nhu vay, trude ndm 2011, quan hé Nga - My voi Syria khong c6 sy dbi dau
quan su tryc tiép, chil yéu xoanh quanh sy mau thuin trong muc tiéu canh tranh anh
huéng véi Trung Déng noéi chung va nham dat duge sy anh hudng voi Syria noi
riéng. Sy canh tranh anh hudng gitta Nga va My vai Syria trude nam 2011 gan voi
cac van dé an ninh - chinh tri cia khu vuc Trung Pong; trong d6 c6 van dé chién
tranh Iraq, vin dé chdng khung bd, van dé Iran. My xem Syria 1a “ban dap” anh
huong cua Iran, do d6 tim cach tach Syria khoi Iran. My coi Syria 1a “mét xich
trong tryc chong My cung Iran va Hezbollah. Trong khi d6, Nga va Iran cing hd
trg Syria vé quan su - chinh tri. Su dbi khang trong tam giac ndy 1a nén tang ciu

tric cho cudc dbi dau Nga - My tai Syria sau nim 2011.
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Tiéu két chwong 2

Cudc canh tranh giita Nga va My tai Syria tir nim 2011 dén nay cho thiy
Syria 1a mot dia ban phan 4nh sy d6i dau chién luoc gitra hai cudng qudc trong mot
khu vuc c¢6 ¥ nghia dia chinh tri quan trong. Theo quan diém cua chu nghia hién
thue, canh tranh 14 tat yéu gitta cac cudng qudc. Canh tranh Nga - My tai Syria xudt
phat tir sy khac bié¢t trong cach tiép can chién luge va tu tudng vé trat tu thé gidi.
M5 theo dudi chinh sach thic ddy dan cha va thay dbi ché do d6i v6i chinh quyén
Tong théng Bashar al-Assad, xem day 13 mot phan trong chién luoc rong 16n hon
nham kiém ché anh hudng cta cac ddi thu, bao gdm Nga va Iran, tai Trung Pong.
Trong khi d6, Nga duy tri quan diém vé chu quyén qubc gia va khong can thiép vao
cong viéc ndi bo, déng thoi tim cach bao vé ché do Assad nhu mot déng minh chién
lugc. Su khac biét nay phan &nh mo hinh canh tranh 16n hon gitra My - phuong Tay
v6i Nga vé cau tric an ninh qubc t& hau Chién tranh Lanh.

V& co so thuc tién, chuong 2 di khai quat bdi canh hinh thanh va dién bién
ctia xung dot Syria tir nam 2011, 1am 1 cac yéu to chu quan (khung hoang chinh tri
-x3 hoi, bat binh dang kinh té, phan héa sic tdc - ton gido) va cac yéu té khach quan
bén ngoai Syria (can thiép ciia cic nude 16n va mot sd nude trong khu vuc). Trong
bdi canh do, Syria ndi 1én nhu mét “diém giao thoa chién luge” noi loi ich cua Nga
va M¥ vira xung dot vira dan xen. Thuc tién canh tranh Nga - My tai Syria cho thay
day khong phai 1a d6i dau truc tiép, ma chu yéu dién ra duéi hinh thtrc canh tranh
gian tiép va chién tranh ty nhiém, thong qua cac lyc luong ban dia, cic lién minh
khu vuc va cong cu chinh tri, quan sy, kinh té, ngoai giao. Déng thoi, canh tranh
nay con chiu sy chi phéi cua nhitng bién dong 16n cua cuc dién quéc té, nhu su suy
giam tuong d6i vai trd ciia My ¢ Trung Pong, nd lyc trd lai khu vuc cta Nga, ciing
nhu sy ndi 1én ciia cdc nhan té méi trong ciu tric quyén lyc khu vure.

Syria ¢6 vi tri chién luge quan trong & Trung Pong, va cudc xung dot tai day
xudt phat tir nhitng mau thudn vé myc tiéu, vé sy tranh gianh anh huong giita hai
cudng qudc voi khu vue Trung Pong tir trong va sau chién tranh Lanh. Ddi véi My,
Syria 1a mot phan cua chién lugc rong hon nham duy tri quyén luc & khu vuc va
kiém soat cac yéu t6 nhu nang luong, an ninh Israel, va sy md rong cua Iran. Déi
v6i Nga, Syria 1a ban dap dé Nga khoi phuc vi thé cuong qudc tai Trung Pong, duy
tri cin ctr quan sy Tartus - cang nuéc am duy nhét cua Nga ¢ Pia Trung Hai, va

chting t6 sitc manh quan su théng qua can thiép truc tiép tir nam 2015.
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CHUONG 3
THUC TRANG CANH TRANH NGA - MY TAI SYRIA
TU NAM 2011 PEN NAY

3.1. Muc tiéu canh tranh Nga-My tai Syria
3.1.1. Muc tiéu vi thé, uy tin quéc té
3.1.1.1. Nga: khcfng dinh vi thé cuong quéc, thiét ldp trdt tw da cuc

Nga xéc dinh Syria 1a mat xich chién lugc quan trong trong viéc duy tri anh
huong ctua Nga ¢ Trung Dong va thdch thire vai tro thong tri ciia My trong trat ty
thé gigi thé hién qua viéc ung ho mot chinh phu bi phuwong Ty chi trich va ddi dau
véi cac luc lwgng do My hau thudn. Cudc can thiép quan su vao Syria (tir
30/9/2015) mang ¥ nghia biéu tugng quan trong vé su trdi ddy ciia mot cuong qudc
toan cau sau giai doan suy yéu hau X6 viét. Trén phuong dién toan cau, thong qua
viéc hd trg chinh quyén cua Bashar al-Assad chéng lai lyc luong Hoi gido cuc doan,
Nga mubdn chéng lai trat tw do My va phuong Tay ding dau; tir d6 tai khang dinh sy
trd lai, vai tro, vi thé ciia mét cuong quéc “c6 tAm anh huong toan cau” [Trenin,
2008, p.237]. Su can thiép cua Putin 1 mot tuyén bd thach thirc trat ty toan cau do
My lanh dao [Borshchevskaya, 2022, p.71].

Thong qua viéc ung hé mot chinh quyén bi phwong Ty chi trich, Nga mudn
ching minh rang My khong phai 1a thuc thé duy nhét c¢6 thé chi phdi cac qudc gia
Trung Pong. Nga mudn 1én an tu duy, cach hanh xtr cia My va cac nudc phuong
Tay trong chinh sach don phuong can thiép vao cong viéc ndi bd cac qudc gia, lam
mat 6n dinh chinh tri va din dén sy thay d6i ché do tai cac qudc gia Trung Pong.
Tir d6 canh tranh voi My va phuong Tay xung quanh cac loi ich kinh té, quan su,
dia - chién luoc tai day. Ddi vé6i Nga, cudc chién Syria 1a mot co hoi dé khéng dinh
vai trd cuong qudc toan ciu va thach thire trat tw do My va phuong Téy lanh dao;
nham xay dung mot trat ty “da cuc” “dugc din dit bai su binh déng, cac gia tri va
loi ich chung” [Kremlin, 2015b].

Vé van dé an ninh, Nga coi viéc ngan chdn céc cudc “cach mang mau” va
thay ddi ché @6 do nuée ngoai hau thuan tai Syria la can thiét dé tranh tao tién 18
nguy hiém de doa an ninh ctia nuéc Nga. Thuc té, sau kinh nghiém Libya nim 2011
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(khi NATO can thiép dan dén 14t 46 Gaddafi), Nga quyét tim khong dé kich ban
tuong tu tai dién & Syria. Khi ndi chién bung nd, Nga d3 ung hd Assad dé ngin mot
kich ban “thay d6i ché d6” nhu d xay ra & Iraq va Libya vi Nga tin rang cac cudc
ndi day do My kich dong (tir mua Xuén A Rap) 1a méi de doa cho chinh an ninh cta
ho. Sy can thiép cuia Nga vao Syria khi thanh céng s& ngdn chdn s thay déi ché do
do My hau thudn ¢ Syria, “pha v& su c6 14p chinh tri va budc My phai ddi xir voi
Nga nhu mot dbi tic ngang hang, va chirg minh trong nuée rang Nga 1a mot cudng
quéc 16n trén truong qubc té” [Kofman, 2018].

Syria tr¢ thanh dia ban dé Nga thé hién sirc manh qudn sw thong qua thir
nghiém céac hé théng vii khi méi va thé hién kha nang trién khai luc luong nhanh
chong, qua d6 nang cao uy tin quain su va thiic ddy xuat khau vii khi [Jazeera,
2020]. Thang 9/2015, Nga chinh thirc can thiép quan su, hd trg cho quan doi Syria
1at nguoc thé tran chdng lai luc lwong ndi ddy da khang dinh ning luc quan su cia
Nga, ching minh Nga 1a mot “quéc gia hing manh va c6 thé trién khai strc manh
quan su vuot ra ngoai bién gio1” [Geukjian, 2020, p.558]. Gidi phan tich nhan dinh
can thiép ctia Nga 13 thanh cong chién lugc “chi phi thp”, chi bing khong kich c6 muc
tiéu va mot sd ¢d van dic nhiém, Nga bdo v¢ dugc ché do Assad (2011-2024) ma
khong roi vao “viing lay Afghanistan” nhu nhiéu du bao. Pdng thoi, thong qua tién
trinh Astana, Nga da thiét 1ap duoc mot co ché giai quyét xung dot song song véi cac
khuén khé ctia phwong Tay, budc My phai d6i xtr v6i Nga nhu mot déi tac ngang hang
trong cac van dé toan cau, tir d6 khang dinh vai trd “nha méi gi6i quyén luc”.

Dién bién bat ngo khi chinh quyén Assad bi lat d6 (8/12/2024), phe ddi lap
1én ndm quyén, tinh hinh Syria budc sang mot giai doan méi. Syria van phu thudc
vao ngudn dau mo tir Nga, hai bén van dang tiép tuc ddm phan vé viéc sir dung cin
ctr hai quan Tartus va can ctr khong quan Hmeimim. Tuy nhién, chinh quyén méi
chu truong cua xich lai gin My va phuong Tay nén vai trd ctia Nga tai Syria da
giam sut.
3.1.1.2. My: bao vé vi thé lanh dao toan cau, cung o trdt tw do My dan dat

Nguoc lai v6i Nga, My coi Syria 1a chién trudng trong yéu dé bao vé tinh
chinh danh cua trat tu qudc té tu do va khang dinh vai tro 1a qudc gia duy nhat c6
kha ning tap hop luc lwong toan cau chdng lai cac mbi de doa xuyén qudc gia. My
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can du tai Syria vdi tuyén bd chinh thirc nham muc dich duy tri an ninh khu vyc va
thue thi cac gia tri dan chi qudc té, hudng t6i gilt vitng vai trd ldnh dao toan cau.
Giai doan dau noi chién Syria nd ra (2011-2013), chinh quyén Obama khi d6 kéu
goi chinh quyén Assad tir chirc va tng ho nghi quyét Lién hop qubc, nhung dong
thoi chi trwong can thiép & mirc than trong. Sau d6, M tip trung vao chién dich
khong kich chéng IS va vién tro nhan dao, ¢b ging “kiém soat giao tranh va giit bao
I trong bién gidi Syria”. My hd tro luc lugng chdng IS nhu SDF cua ngudi Kurd,
qua d6 giir 6n dinh cac ving lanh tho c6 loi ich chién lugc (dau mo, bién gidi lién
minh). Trén binh dién toan ciu, My c6 sit dung Lién minh phuong Tay va lénh
trimg phat dé bdo vé cdc chudn muwc quoc té ty do. Khi Lién hop qubc dé xuét nghi
quyét yéu cau Assad xudng chtrc, Tong théng Obama va lanh dao phuong Tay t6
cdo Assad dd mat “quyén hop phap” sau cac vu tham sat [The Guardian, 2012] thé
hién viéc My tim cach duy tri hinh anh 13 ngudi bao vé nhan quyén va phap quyén.

Dén giai doan 2014-2016, khi IS banh truéng, My thanh lap Lién minh
chéng IS va khong kich tiéu diét td chirc nay tai Syria, nham ngan chan de doa
khung bd lan toa khip thé gidi. Trong tdm chinh ctia My trong cudc xung dot 1a
chong khiing bé va cudc chién chdng lai ISIS. Nam 2014, My di thanh 1ap mot lién
minh v6i hon 80 quéc gia khac, trong d6 c¢6 Anh, Phap va A rap Xé ut..., dé tién
hanh cac cudc khong kich nham vao cic muc tiéu cua ISIS & Syria va Iraq. Cac
cudc khong kich nay nhdm vao cac trung tdm chi huy, trai hun luyén va kho chua
vii khi cta ISIS, ciing nhu cac nha mdy loc diu, vén 12 ngudn tai chinh chinh cua
nhém cyc doan nay. Viéc tiéu diét thanh cong “vuong qudc” cua ISIS vao nim
2019 khéng chi bao vé an ninh nodi dja My ma con cing cd uy tin cia My voi tu
céch 1a nguoi bao trg an ninh khong thé thay thé tai Trung Pong.

Hon nita, muc tiéu ciia My 13 bdo vé dong minh, kiém ché doi thi tai Trung
Pong. My xem Syria 1a mot chién truong can thiét & cung cb vi thé 1anh dao toan
cau thong qua viéc kiém ché cac cudng quéc thach thirc trat tw do My dan dat, nhu
Nga va cac mbi de doa xuyén qudc gia nhu Iran va cac nhém Salafi-Jihadist. My
can du vao Syria v&i muc ti€u bao vé€ loi ich an ninh ¢t 181 cua cac déng minh tai
Trung Pong, tir do nham bao vé sy on dinh cua trat tu quéc té va cung ¢ vai tro
lanh dao toan cau ctia My. Sau khi chinh quyén Assad sup d6 vao cudi nim 2024,
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cac nha hoach dinh chinh sich My van nhin manh viéc khong dé Syria “roi vao tay
Trung Qudc, hodc tré lai tay Nga va Iran”, coi ddy la co hoi dé khoi phuc anh
huoéng cua My tai khu vuc. Tuy nhién, mot rao can 1on dbi v6i uy tin cua My 1a sy
thiéu nhit quan trong chinh sach qua cac nhiém ky Toéng théng M. Tur su than
trong ctia chinh quyén B. Obama, dén viéc rat quan mot phan cua chinh quyén
D.Trump (nhiém ky I) va sy duy tri c6 diéu kién cua J. Biden. Diéu nay lam giam
hinh anh ctia My nhu mot “nha kién tao quy tic toan ciu” dang tin ciy trong mit
cac dong minh khu vuye.

Tém lai, muc tiéu cia My & Syria 1a gitt viing trat ty quoc té hién hanh bang
cach chong khing bd, bao vé dong minh va kiém ché ddi thi. My thudng xuyén
khang dinh vai trd lanh dao bang cach kéu goi giai phap chinh tri da phuong, ap
dung trirmg phat kinh té véi chinh quyén Syria, va hop tac véi NATO - phuong Tay
trong viéc chia sé ganh ning. Néu Nga str dung Syria nhu mot “don bay” dé budc
thé gid1 thira nhan sy trd lai cia mot cuong quéc quan su va chinh tri, thi My lai str
dung Syria nhu mot “phép thir” cho kha ning duy tri trat ty thé gidi hién hanh va sy
cam két dbi véi cac chuan muc tu do toan cu.

3.1.2. Muc tiéu anh hwong khu vuc

Su canh tranh Nga - M¥ tai Syria can duge dat trong sy canh tranh gitra hai
quéc gia nay ¢ quy mé khu vic va rong hon 13 ¢ cuc dién toan thé gidi. Dudi goc
d6 muc tiéu canh tranh anh huéng ¢ Trung Dong, Syria (2011-2024) 14 “diém nut”
noi My va Nga vira theo dudi 1oi ich truc tiép tai Syria, vira dung Syria dé dinh hinh
trat tu khu vyec: ai 1a nguodi bao trg an ninh dang tin, ai quyét dinh “luét choi” vé can
thiép, chuyén dbi chinh tri, chéng khung bd, va tai thiét Syria.
3.1.2.1 Nga: gia tang anh huong tai Trung Pong

Vé tam nhin lich sir va vai tro dia chinh tri, ngay tu thoi Peter Dai dé va
Catherine Dai dé, viéc tiép can cac “cang nudc 4m” va hién dién tai Dia T rung Hai
d3 13 uvu tién hang dau dé Nga duoc coéng nhan 1a cuong qudc. Tham chi dudi thoi
Catherine Pai dé, cac van dé ton gido thu hut cong dong Co ddc gido ciing tiép tuc
dugc quan tim va cho thiy Nga c¢6 mdi lién hé v6i Trung DPong khong chi vé dia-
chinh tri ma con ca trén linh vuc ton gido. Catherine Pai dé 13 nguoi dau tién dua
Nga vao Levant, trong cudc chién v6i DPé ché Ottoman nim 1768-1774
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[Borshchevskaya, 2022, p.12]. Trong thoi ky Chién tranh Lanh, Trung Pong 1a khu
vuc quan trong, dugc coi 1a “mang suon” trong chién luoc toan cau cua Lién X6
[Ha My Huong, 2020]. Trong Chinh sach dbi ngoai cia Nga nim 2000 va 2008,
Nga déu khing dinh s& “dong gop dang ké vao viéc 6n dinh tinh hinh & Trung Déng
... ting cudng tuong tac véi cac qudc gia thudc thé gii Hoi gido” théng qua viée
“tan dung vai trd quan sat vién trong hoat dong cua Td chirc Hop tac Hoi gido va
Lién doan A Rap, déng tho1 dong tich cuc thuc hién Quan hé¢ Ddi tac G8 voi khu
vuc” [Kremlin, 2008]. Vi¢c thuc hién dugc muc tiéu quyén luc tai Syria s€ gop
phan dé Nga cung c¢d quan hé, gia ting anh huong v6i khu vuc Trung Pong, tir d6
thé hién sy tré lai vai tu cach 1a mot “cuong qudc” ¢b vai tro ngang véi My trong
viéc giai quyét cac van dé toan cau.

Mula xuan A rép tai Trung Pong khién nuéc Nga ciling nhu nhiéu qubc gia
trén thé gid1 lo ngai trude vai tro va su can thi€ép manh me cia My. Giai doan dau
sau khi Mua xuan A rdp dién ra va khi Syria bit dau dién ra cac cudc biéu tinh va
lam vao khung hoang chinh tri, Nga khong c6 nhiéu phan tng va chinh sach d6i
ngoai tmg phd voi cac dién bién moi tai Trung Pong. Nhung nhitng dién bién cta
tinh hinh khu vuc Trung Péng cubi nim 2011 di dan dén su thay doi dang ké trong
cach tiép can cua Nga voi Syria. Thtr nhét 13 phan tng ctia Nga trudce chién dich cia
phuong Tay chdng lai Libya. Thir hai 1 su bat 6n chinh tri bén trong nuéc Nga va
muc tiéu léy lai vi thé chinh tri trong cudc bau cur téng théng vao thang 3/2012. Thu
ba 1a sy gia ting manh mé& cic mdi de doa cua Israel va My nham tan cong cac co
s lam giau hat nhan cua Iran. Cudi cung 13 sy gia ting dot bién cac hoat dong
chdng lai ché d6 Bashar al-Assad ¢ Syria, ciing nhu & Qatar va Tho Nhi Ky.

Ttr khi bit ddu Mua xuan A Rép vao thang 12/2010 tai Tunisia, Nga thé hién
nghi ngd sdu sic ddi véi cac hoat dong chinh tri HOi gido Trung Pong. Tung 1a
d6ng minh tir thoi ky Chién tranh Lanh nén Nga coi trong vai trd ctia Syria hon
nhiéu so v&i Libya, Tunisia hay tham chi 1a Ai Cap trong céu tric an ninh cua khu
vuc nay [Trenin, 2013]. Vao thang 4/2011, sau khi Syria bat dau chién dich trin 4p
mdt sd cudc biéu tinh hoa binh dau tién chéng lai ché do Bashar al-Assad & thanh
phé Deraa, Bo Ngoai giao Nga nhan manh rang Syria 1a “hon da tang cta cdu trac
an ninh ¢ Trung Déng” [Parker, 2015, p.9]. Téng théng V.Putin tra 1di phong vén
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vé cudc xung dot dan sy vil trang dang xay ra & Syria dd néu rd rang: “muc tiéu cia
Nga...1a dat duogc mot giai phap dan toc va khong mudn mét Libya nira”; dong thoi
khing dinh “loi ich kinh té ctia Nga & qudc gia d6 khong 16n hon loi ich cua Anh
hay bat ky qudc gia chau Au ndo khac... va d& nghi tit ca cac bén trong cudc xung
do6t vii trang nging bin ngay 1ap tirc, ngdi vao ban dam phan va bét dau ddi thoai vé
cai cach chinh tri” [Kremlin, 2015a].

Vé viéc gia ting dnh huéng, Nga st dung cach tiép can da phuong, linh hoat
va thuc dung. Khac v6i My, Nga nhan manh vao viéc bao vé chii quyén qudc gia,
ing ho chinh quyén hop phap va phan dbi thay d6i ché do tir bén ngoai. Cach tiép
can nay giup Nga xay dung hinh anh 13 nha méi gidi quyén luc khong thé thiéu, c6
kha nang dbi thoai vi tit ca cac bén tir Iran, Tho Nhi Ky dén Israel va cac nudc
vung Vinh. Thong qua Syria, Nga khoi phuc vai tro nhu mét yéu t6 quyén luc tai
Trung DPong. Nga mé rong anh hudng qua lién minh véi Iran, 1am trung gian tién
trinh Astana, va thach thitc My bang cach tiép can cac nudc Sunni truyén thong.
Néu My dung chdng khing bd dé duy tri vi thé, thi Nga tan dung hd tro chinh phu
Assad dé tao m6 hinh an ninh thay thé. Dbi v6i Nga, can thiép vao Syria 12 phuong
tién chi yéu dé tai thiét 1ap anh huong da suy giam nghiém trong tai Trung Pong
sau Chién tranh Lanh. Viéc bao vé chinh quyén Syria gitip Nga duy tri mot dong
minh chién luoc 14u dai tai Trung Péng; va tir 46 khang dinh Nga 1a cudng quéc cd
kha niang anh hudng dén cac van dé xung dot khu vire ma My va cac nuée phuong
Tay can phai tinh toan dén. Su can thiép ctia Nga vao Syria d3 din dén chim dit xu
thé doc quyén can dy cia My va phuong Tay trong cac cudc khung hoang Trung
DPoéng. Qua Syria, Nga chuyén tir vi thé “ngudi ngoai cudc” thanh chu thé khong thé
thiéu trong cAu tric an ninh va tién trinh chinh tri khu vuec.

Can thiép vao Syria gitip Nga mé rong anh hudng ra toan khu vuc, thé hién
qua sy gia ting vai tro ctua Nga trong cac hd so khu vyc nhu Iran, Thé Nhi Ky,
Israel. Vai tro cta Nga trong céc tién trinh dam phan Astana va cac hanh dong cta
Nga tai Syria dd giup Nga mé rong quan hé an ninh - quén su véi cac qudc gia A
rap. Nga dinh vi minh 1a nha trung gian hoa giai khong thé thiéu, gitip kiém soat va
kim him cac xung dot gitta cac cudng qudc khu vuc nhu Thé Nhi Ky, Iran va
Israel. Ttr d6 cac qudc gia Trung Dong c6 thé nhin nhan Nga nhu mot ddi tac chién
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lrge bd sung cho My trong mot vai linh vuc. Do d6, Syria tré thanh ban dap dia -
chinh tri, cho phép Nga tai ciu trac mang lu6i quan hé tai Trung Déng theo hudng
da phuong, linh hoat va thuc dung. Thong qua Syria cho thdy Nga gia ting anh
huéng bang mé hinh can thiép khac v6i My. Nga theo duéi mot mé hinh can thiép
nhin manh vao bao vé chi quyén qudc gia; ung hd chinh quyén hop phap; phan dbi
thay ddi ché d6 tir bén ngoai. Cach tiép cin nay giup Nga xdy dyng hinh anh la
cudng qudc bao trg an ninh dang tin cdy déi véi cac ché do Trung DPong, qua d6 mé
rong anh huong chinh tri - an ninh trong khu vuec.

Vé loi ich qudn sw va kinh té, Syria tré thanh noi Nga pho dién sitc manh
quan sy, tir d6 kéu goi duoc cac ddi tac tai Trung Pong mua ban vii khi ciia Nga,
thuc day xuat khau vii khi sang khu vuc MENA. Xuét khau vii khi 1a mot cong cu
trong khudn kho chinh sach kinh té va dbi ngoai rong 16n hon cia Nga dé thong qua
d6 Nga c6 thé hoi nhap sdu hon vao nén kinh té toan cau. Viéc ban vii khi ctia Nga
cho khu vuec MENA hd tro cho cac 1gi ich kinh té, chinh tri va an ninh cua khu vuc
nay, dic biét 1a cac qudc gia ma cac nha cung cap phuong Tay d6i khi han ché hoic
ngimg ban vii khi cho cac qudc gia vi 1y do chinh trj hodc nhin dao d3 lam ting anh
huong ctia Nga tai ddy. Mit khac, Nga st dung Syria lam diém tua dé Nga mo rong
vanh dai quan sy va ngoai giao sang Trung Pong. Viéc can thi¢p vao Syria giup
Nga thiét 1ap cac can cr quan sy, tao ban dap dé thé hién sttc manh tai khu vuc Dia
Trung Hai nham can bang vé6i luc luong NATO.

C6 thé thay rang, sau khi Lién x6 tan rd, Nga it tham gia vao cac cudc xung
d6t quan su quy mo 16n, va khong vuot ra khoi khong gian hau X6 viét. Sy can
thiép quan su cua Nga vao Syria bit dau vao ngay 30-9-2015, 1a cudc can thiép dau
tién vao Trung Dong ké tir thang 6/1772 khi cac lyc lugng Nga bin phé, tin cong va
chiém gitr Beirut, mot phao dai trén bd bién cta Ottoman Syria [Valenta, 2016].
Viéc Toéng thdng V. Putin quyét dinh can thiép vao mot dit nudc ngoai khong gian
hau X6 viét trong khi cudc chién uy nhiém tam thoi bi dong bang véi Ukraine cho
dén nay van duogc gidi nghién ctru danh gia 1a mot dong thai bat ngd cia Nga. Su
can thiép vao Syria 1a mot budc di méi, ddy rui ro, v6i nhitng hau qua quin su va
ngoai giao kho luong, nhung co s& chinh tri cua nd phu hop véi tham vong dai han
ciia Toéng thong V. Putin. No tao diéu kién dé Nga déng mot vai tro quan trong
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trong twong lai cia Syria, va sau d6 13 cung cb anh huéng véi thé gii A rap dé lam
ban dap mé rong chi phéi voi khu vue Trung Dong noi chung [Allison, 2013, p.821].
No6 khéng dinh su hién dién quéc té cua Nga, va do 1a mét bude di hudng téi trat ty da
cuc toan cau ma Nga mong mudn. Nga van duy tri quan hé trong ddi tt dep voi hau
hét cac qubc gia trong khu vire, bao gdm céac dbi thu truyén thong nhu Israel va Iran,
cac qudc gia ving Vinh va céc t6 chirc nhu Hezbollah [Phillips, 2021, p.218].

3.1.2.2. My: duy tri anh hwong tai Trung Pong, ngan chan “truc Iran”

Mic di ¢6 xu huéng diéu chinh wu tién sang khu vuc An D6 Duong - Thai
Binh Duong, My van xac dinh Trung Pong cé vi tri dia chién luge khong thé thay
thé trong viéc duy tri anh hudng toan cau.

Trong tong thé, mic du quan su yéu kém va nén kinh t& md nhat, Syria van
¢6 vai tro trong dia chinh tri Trung Pong. Ché do Assad c6 lién quan dén cac van dé
tiém an bat 6n ¢ khu vuc 1a Israel-Palestine, Iraq va Iran. Syria ciing dong mot vai
tro nhét dinh trong tién trinh hoa binh & Trung Pong. Trong nhitng nim dau thé ky
XXI, Syria ludn di dau trong mot sé van dé chinh sach quan trong ciia My ¢ Trung
Poéng va hai bén di bat déng vé cac van dé nhu xung dot A Rép-Israel, vai tro cia
Syria & Lebanon va nhiing cdo budc ctia My rang Syria d that bai trong viéc ngin
chin sy xAm nhap cia cac chién binh nudc ngoai qua bién gidi vao Iraq. Ngoai muc
tiéu bao trim ctia My tai Trung Pong 1a tai thiét cac ché d6 dan chi theo con dudng
phat trién ctia My dé chi phdi cac qudc gia Trung Pong va ngian chin chu nghia
khung bd; My con duy tri sy can thiép tai nhiéu qudc gia trong d6 c6 Syria dé ngin
chan su anh huéng ciia Nga va Trung Qudc dén cac qudc gia nay. Tuy nhién, My
khi d6 van sa 1ay trong cudc chién tranh Afghnistan va Iraq nén rat than trong trong
viéc quyét dinh can thiép vao Syria. Khi cudc ndi diy ¢ Syria bit dau vao nim
2011, My cong khai ing ho phe d6i lap va nhiéu lan tuyén bd chinh quyén cua ong
Assad khong du kha nang 1anh dao Syria. My mudn hd tro dff)ng minh, han ché sy
md& rong anh huong cia Iran va Nga, duy tri anh hudng tai Trung BDong. My tng ho
Syria phe d6i lap, tao diéu kién cho ho lat d6 ché do Syria, dong thoi van dong hd
tro quéc té cho su can thi¢p va hd tro sy xuét hién ciia mot hé théng déng minh
khac. Muyc tiéu dau tién cia My tai Syria d6 1a hd tro lyc lwong ddi lap va thiic day
chuyén doi chinh tri, nham thic ddy mét giai phap chinh tri “khéng bao gdm
Assad”, dong thoi phan ddi su can thiép cua Nga va Iran vao Syria.
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Xét & cAp d6 khu vuc, My mudn duy tri cdu triic an ninh khu viee do My dan
dit. Muc tiéu cbt 16i cua My & cép do khu vyc 1a ngan chéan chién théng cua truc
Nga - Iran, pha v& “truc khang chién” do Iran dan dit nhim bao vé sy thay dbi can
can quyén luc co loi cho My va Israel [Hinnebusch, 2023, p.6]. My can thiép vao
Syria nham ngan chan Iran thiét 1ap mot hanh lang véan tai quan sy lién tyc tir Iran
qua Iraq, Syria dén Lebanon (Hezbollah). Viéc My duy tri can ctr Al-Tanf tai ngi ba
bién gidi chién lugc 1a mot chét chan quan trong ddi véi nd luc nay cua Iran. Thong
qua Syria, My hudng t6i bao vé loi ich an ninh ctia cac dong minh then chét nhu
Israel, dong thoi kiém ché anh hudng cua Nga - Iran; ngin chin viéc hinh thanh mot
trat tu khu vuc thay thé do Nga bao trg. Syria vi vay tr¢ thanh diém chan chién
luge, noi My tim cach duy tri cac dudng ranh anh hudng va ngin Nga chuyén héa
thanh cong thang lgi quan sy thanh anh hudng chinh tri khu vuc.

Muc tiéu cdt 16i cia My tai Syria 13 phd vé hanh lang vdn tai quén sw lién
tuc ciia Iran, ngéin chan “Truc khdng chién” va bao vé dong minh. Syria 1a mot mat
xich quan trong trong “truc khang chién” do Iran hau thuin, bao gom Hezbollah
(Lebanon), Yemen, cac nhom Palestine, cdc nhém dan quan Shiite tai Iraq, va chinh
quyén Assad. My xem viéc Iran mo rong hién dién quan sy va chinh tri tai Syria la
mdi de doa chién luwoc dbi voi dong minh Israel va anh hudng ciia My & Trung
Pong. Do d6, My hd trg cac hoat dong nham pha v& chudi cung tng vii khi tir Iran
dén Hezbollah, déng thoi tim cach lam suy yéu kha ning kiém soat cua Iran tai
Syria. Muc tiéu ma My tim cach dat dugc & Syria la ngan chan sy xuét hién cua vii
khi cho Hezbollah va Hamas. Céac loai vii khi dugc dua tir Iran qua Syria dén
Lebanon dé hd trg Hezbollah, va vii khi qua 1anh thd Syria dén Iraq s& bi gian doan
khi ché d6 Syria phai ng ph6 véi tinh hinh ndi chién trong nuéc. Vi My, chién
thing ctia Nga - Iran tai Syria s& 1am thay ddi can can quyén luc khu vuc chéng lai
M5 va Israel vé phia “Truc khang chién” va khang dinh vi thé cuong qudc dugc khoi
phuc cia Nga ciing nhu giéi han ctia ba quyén M. Nén khi Nga va Iran c6 dugc
nhiing o1 thé vé mat quan sy ¢ Syria; thi My ngan chan sy phuc hdi kinh té cua
Syria, duy tri hién trang mot Syria chia r&, khing hoang, dan dén viéc chinh quyén
Assad bi 14t d6 nam 2024, khién vai tro cta Nga bi suy gidam manh m¢ tai day.

Mt khac, moi quan h¢ lau dai cua Syria véi Iran la mdi lo ngai 16n ddi véi

My. Khi Syria ngay cang tré nén xa cach véi My, quan hé Syria-Iran da dugc cai
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thién va mot sd nha phan tich da kéu goi cac nha hoach dinh chinh sach cia M¥ thu
hut cac nha 1anh dao Syria roi xa Iran. Nhitng ngudi khac tin rang chinh quyén nén
tién xa hon nita trong viéc gay 4p luc 1én chinh phu Syria va nén xem xét thuc hién
cac bién phap trimg phat kinh té khic nghiét hon ddi voi nuée ndy. Quan hé My -
Syria trudc khi cude ndi chién nd ra con nhiéu van dé chua dugc giai quyét va Syria
c6 lién quan dén chién lugc chung cua My tai Trung Pong, xung quanh quan hé thu
dich cua Syria v6i Israel, cling nhu quan hé cung chién tuyén cta Syria va Iran.

bac biét, muc ti€u ma My muén dat duogc & Syria 1a myc tiéu dia chinh tri
trong boi canh cac cuong quoc khu vuc va cudng qudc toan cau déu can du vao
chién truong Syria. Theo chién luoc ciia My, Syria 1a mot phan nhay cam dé ngin
chan Nga tir phia tdy nam va ngan khong cho nudc ndy c6 tiép can ving nudc am &
bia Trung Hai. Viéc thanh lap cac ché d6 déng minh & nhitng khu vuc nhay cam
nhu vay 12 mot yéu cau cdp bach ctia My. Trong nhu cau d6 thi Syria duoc coi 1a
qudc gia trung tm trong bdi canh xung dot gitra hai luc luong chu chét: mot bén 1a
Lién minh do My dimg du v6i nhitng wu thé vé hai quan va mot bén 13 nhirg nude
do Nga lanh dao véi nhimg vu thé vé dat lién. My tim cach 1at d6 chinh quyén
Assad chinh 13 14t 6 mot dong minh ctia Nga ¢ Pong Dia Trung Hai va 1am giam
su hién dién cua Nga tai day.

Lién quan dén ndng lwong, ddc biét la khi dot, M§ mudn pha v& thé doc
quyén ctia Nga trén thi truong khi d6t chdu Au va khién chau Au khong con 18
thudc vao ngudn ning luong cua Nga. Mot trong nhitng nhiém vu d6 14 My va céc
nuéc phuong Tay tim kiém duoc cac giai phap thay thé cho cac ngudn khi d6t co
thé dap ung nhu ciu nang luong cua déng minh ctia My tai chau Au. Va tai khu vuc
Trung Dong, v6i nhitng ngudn dau khi tiém an, cac duong éng dian dau van cé thé
duoc khai thac theo hudng c6 191 cho My, cén cur trén su chi phéi dang nhiéu 1oi thé
ciia My véi cac dong minh Trung Péng hién nay. Trung Déng 13 thi trudng xuat
khau vii khi 16n nhét ciia M§ va 1a mot trong nhitng khu vuc tip trung quan s 16n
ctia My. Dudi thoi Trump (2017-2020), bat chap tuyén bd rat vé, My thuc ra van
duy tri vai trim quin & Pong Bic Syria (hd tro SDF) dé kiém ché anh huéng cia
Iran va gianh quyén kiém soat tai nguyén. Nhu Téng thong D.Trump timg noéi My
“s& ¢ lai du 1au dé kiém soat ddu mo” [Hinnebusch, 2023]. Néi cach khac, duy tri
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luc luong tai Syria gitp My bao vé su can bang quyén luc trong khu vuc, cang ¢
d6éng minh (nhu ngudi Kurd va Israel) va kiém ché sy anh huéng cua Nga-Iran voi
khu vuc.

Ddng thoi, canh tranh v6i Nga tai Syria ciing nhim muc tiéu dé My ngin
chin sy suy giam anh huodng tai Trung Dong. D6i véi My, Syria 1a mot trong nhiing
khong gian then chét dé ngin chin xu thé suy giam anh hudng chién luge tai Trung
Déng, dic biét trong bdi canh M§ diéu chinh wu tién chién lugc sang khu vuc An
Do Duong - Thai Binh Duong; su trdi ddy cta cac chu thé thach thic vai tro cia
My, trong doé c6 Nga. Can thi¢p vao Syria cho phép MV duy tri sy hién di¢n quan su
- chinh trj can thiét dé khang dinh rang M¥ van 1a chi thé quan trong nhat nham bao
dam trat ty khu vuc. Khac véi Nga, My tai Syria khong theo dudi muc tiéu kiém
soat toan dién, ma &p dung chién luoc duy tri &nh hudéng bﬁng chién lugc hién dién
han ché nhung chon lgc. D6 1a can thi¢p quan sy han ché; duy tri cac diém hién dién
then chdt; két hop cong cu quan sy v6i ngoai giao va tring phat. Cach tiép can nay
phan anh muyc tiéu duy tri anh hudng véi chi phi thip, dong thoi tranh bi cudn sau
vao xung dot kéo dai.

3.1.3 Muc tiéu an ninh, quyén lic

M5 va Nga theo dudi nhitng muc tiéu khac biét & Syria (2011-2024), dan dén
nhirmg mau thuin vé loi ich giira hai cuong qubc trong giai quyét van dé Syria.
Khung hoang Syria n6 ra, My ung ho phong trao ndi diy va kéu goi Tong thong
Bashar al-Assad tir chitc, dong thoi tap trung chong khing bd khi t6 chirc Nha nuéde
Hbi gido (IS) trdi day. Nguoc lai, Nga kién quyét hau thuin ché do Assad, vién dan
nguyén tic chi quyén va nhu cu 6n dinh, dong thoi tn dung cudc xung dot nhim
mo rong anh hudng dia-chinh tri & Trung Pong. Su ddi lap trong loi ich ¢t 13i khi
M¥ mudn chuyén ddi chinh tri tai Syria, con Nga mudn duy tri hién trang c6 191 cho
minh, d3 khién Syria tr& thanh mot chién treong Gy nhiém noi hai cudng qudc Nga,
My gian tiép ddi dau véi nhau.
3.1.3.1. Nga: bdo vé chinh quyén Assad, li ich kinh té, qudn sw tai Syria

Sau khi Nga da dan khoi phuc duoc kinh té, chinh tri sau khi Lién x6 sup do,
chinh sach d6i ngoai cua Nga tré nén cting rin hon. Mit khac, sau cudc khung
hoang Ukraine nam 2014 va viéc Nga sép nhdp Crimea thi quan hé Nga - MY,
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phuong Tay lién tuc leo thang cing thiang. Trudc nhitng 1énh trimg phat kinh té, bao
vay vé chinh tri, ngoai giao cia My va dong minh, nuéc Nga di c6 nhiing chién
lwgce dé 1y lai vi thé d6i ngoai ciia minh. Viéc Nga quyét dinh can thiép vao Syria
ngay 30-9-2015 khong chi nhdm hd tro dong minh ma con thé hién quyét tim cia
Nga muén tro thanh mot qudc gia cé vai tro trong giai quyét cac van dé& qudc té;
dong thoi ngdm khing dinh My khong phai 1a cudng qudc duy nhat c6 thé chi phbi
cac quc gia Trung Dong.

Vé an ninh - chinh tri, myc tiéu dau tién cia Nga 1a duy tri chinh quyén
Assad. Nga kién quyét hau thudn ché d6 Assad dya trén nguyén tic chu quyén va
nhu cau 6n dinh, phan d6i viéc phuong Tay ép budc thay d6i ché do. Nga can thiép
dé bao vé chinh quyén Asad khoi sup d6, nham duy tri mot dong minh truyén thong
tai Trung Pong. Nga phan d6i moi giai phap loai bo Assad ngay lap tirc, thay vao
d6 kéu goi ddi thoai do nguoi Syria dan dit nhung kién quyét giir Assad tai vi trong
giai doan dau chuyén tiép. Khi biéu tinh nd ra, Tong thong Mevedev khi d6 da
khang dinh “bay to su ung ho ddi voi ké hoach cua gidi lanh dao Syria trong viéc
thuc hién cac cai cach ndi by” [Kremlin, 2011a], kéu go1 thuc hién nhiing thay doi
can thiét. Viéc gidi lanh dao Syria phai ra di hay khong thudc vé nguoi dan Syria va
gidi1 lanh dao Syria” [Kremlin, 2011b]. Viéc duy tri ché 36 Assad phuc vu nhiéu loi
ich ctia Nga: Syria 1a khach hang mua vii khi 1au nim, cung cdp co sé quén sy (cang
Tartus) cho Nga ¢ Dia Trung Hai, va 1a ban dap dé Nga mo rong vai tro dia chinh
tri tai Trung Dong.

Tiép d6, muc tiéu ctia Nga 1a chéng khing bb va 6n dinh an ninh ndi dia.
DPong thoi, Tong théng V. Putin néu 1y do bao vé cong ddong Thién Chia gido thiéu
s & Syria nhu mot co s¢ cho su can thiép vao qudc gia nay [Trujillo, 2025]. Nga
mudn tiéu diét tin gdc cac phan tir thanh chién tai Syria dé ngin chin méi de doa
chung quay trd lai ving Caucasus ctia Nga gy bat 6n an ninh ndi dja. Nga 1a qudc
gia c6 dan sd Hoi gido ban dia 16n nhat chau Au, khoang 16 triéu nguoi (khoang 11-
12% dan s ca nude), va giap véi cac quic gia da s Hoi gido & Caucasus va Trung
A. Khi cudc xung dot & Syria dién ra, Nga trd nén lo ngai trude s luong ngiy cang
tang cac chién binh thanh chién néi tiéng Nga tir khong gian hau X6 viét, nhiing ké
chién déu chéng lai Assad [Charap, 2019, p.4]. Ngoai mong mudn ngin chin
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phuong Tay 1at d6 Assad, Nga con lo ngai rang su sup d6 cua ché do Assad s& thuc
day cac phong trao thanh chién, c6 thé lan sang Nga. Do d6, chéng khung bé ciing
12 mot trong nhirng 1y do va muc tiéu dé Nga can thiép vao Syria. Dé bao vé vi thé
ciia minh trong khu vic, Nga da dua ra quyét dinh giri quan t6i Syria. Hanh dong
ciia Nga & Syria, Ai Cap va Iran bao hiéu stc manh qudc té ngay cang ting cia
Nga. Qua dé, nhitng thanh tiwu ngoai giao va quan su tai Syria s& giup Tong thong
Putin duoc ngudi dan tng ho nham cung ¢b virng chic quyén luc ¢ trong nude.

Ngay 30/11/2016, Tong thong Nga Vladimir Putin di thong qua Khai niém
m&i vé Chinh sach ddi ngoai ctia Lién bang Nga. Tai liéu c6 ghi 1o rang Nga “chil
truong giai quyét cudc xung dot & Syria, ting ho su théng nhat, doc 1ap va toan ven
lanh tho cua dat nudc nay”. Pong thoi Nga ciling khang dinh s& “tang cudong hop tac
nhiéu mit v6i cac dong minh va d6i tac trong linh vuc chdng khing b, cung cap
cho ho su hd tro thiét thuc trong cac hoat dong chéng khung bd, bao gdm ca viéc
bao vé cac Kitd hitu ¢ Trung Pong” [Kremlin, 2016]. Hoc thuyét Hai quan Nga
2022 khi dé cap dén Dia Trung Hai dugc cap nhat va néu chi tiét hon so véi trong
hoc thuyét nim 2015. Bén canh nhitng van dé khac, Hoc thuyét hai quan méi xac
dinh ring Nga mudn ting cudng quan hé dbi tic voi Syria; sé dam bao sy hién dién
quan su ciia minh ¢ Pia Trung Hai trén co s& tién don quan sy cua Nga ¢ Tartus
(Syria); s€ tim cach thiét 1ap thém cac tién don hau can ky thuat trong khu vuc; sé
tich cuc hoat dong dé dam béao 6n dinh quan sy-chinh tr1 & Trung Pong; va s€ tim
cach hop tic sdu rong hon véi cac qubc gia Trung Pong [Kremlin, 2022]. Khai
niém Chinh sach Dbi ngoai ctia Lién bang Nga, (cap nhat thang 3/2023), néu rd cam
két ctia Nga trong viéc tiép tuc phat trién quan hé voi Iran va Syria, 1am sdu séc
thém quan h¢ ddi tac voi Tho Nhi Ky, A Rap Xé Ut, Ai Cap va cac quéc gia thanh
vién khac ctia T6 chirc Hop tac Hoi gido, “vdi pham vi chii quyén va tinh xay dung
ctia chinh sach cua ho dbi véi Lién bang Nga” [MID, 2023].

Ve loi ich quan sy va sy hién dién chién lwge, muc tiéu cua Nga la bao vé logi
ich kinh té, su hién dién quan sy tai Syria vi Nga xem Syria la “tién don chién lugce”
trén mat tran Pia Trung Hai va Trung Pong, noi duy tri hodc m¢ rong hién dién
quan sy - chinh tri nhdm bao dam tuyén tiép can ra DPia Trung Hai. Nhu Tong thong
V.Putin d3 phat biéu “cin ctr khong quan & Hmeimim va mot co s& hai quén tai

116



cang Tartus s& van duy tri hoat dong thuong tryc. Day 1a yéu td quan trong trong
viéc bao vé loi ich qubc gia ciing nhu dam bao an ninh ctia Nga tai mot trong nhirng
khu vue chién luogc trong yéu” [Kremlin, 2017d]. Nga mudn duy tri Tartus - cin ct
hai quan duy nhat cua Nga & Dia Trung Hai nhu diém tiép nhan hau can, stra chita
tau va 1a dau cau hai quin, bao dam chudi tiép liéu cho cac hoat dong hai quin va
g6p phan bao vé tuyén dudng bién chién luge [Reuter, 2024b].

Sy hién dién quan sy tai Syria gitip Nga ting cudng ning luc A2/AD (chng
tiép can/chong xam nhap) o phia dong Pia Trung Hai va han ché cac hoat dong cia
NATO.Nga trién khai va nang cap cin ctr khong quan tai Latakia (Hmeimim) duoc
dé thuc hién cac chién dich khong kich tr nam 2015, cho phép Nga thuc hi¢n cac
nhiém vu tan cong, trinh sat va ho tro luc luong mit d4t. Hmeimim cling cung cép
kha nang ISR (intelligence, surveillance, reconnaissance) va tang cudong nang luc
A2/AD (anti-access/area denial) & phan phia dong Dia Trung Hai [Kangas, 2017].
Hai can ctr nay khong chi phuc vu muc ti€u quan sy - ky thuat nham han ché cac
hoat dong cia NATO trong khu vuc ma con la biéu tuong cua su hién di¢n chién
luge 1au dai cia Nga tai Trung Dong.

Nam 2015, Nga da can thi€p vao cudc ndi chién Syria dé ung ho chinh phu
Syria. Sy tham gia truc tiép ctia Nga vao cudc chién duogc coi 1a d3 xoay chuyén cuc
dién cudc chién theo huéng ¢ loi cho chinh phu Syria. Nga trién khai quin d6i va
may bay chién d4u tai san bay Hmeimim (tinh Latakia). Ngoai ra, cac ¢d van quin
su Nga dong quan tai Syria dd hd tro quan doi Syria 1p ké hoach chién sy va kiém
soat quan doi. Hon nita, vao nam 2017, Nga va Syria da ky mot thda thuan vé viée
mé rong va hién dai héa co sd hai quan thoi Lién X6 ¢ Tartus, mot chd ding cho su
hién dién ctia hai quan Nga ¢ khu vuc Dia Trung Hai. Théa thudn nay cho phép tau
chién Nga tiép can ving bién va cang cta Syria, qua d6 gbp phan mé rong su hién
dién cua Nga trong khu vuc. Sy can thi¢p ciia Nga da gitp chinh phu Assad gianh
lai lanh thd tir tay cac luc luong dbi lap va cac to chirc khung bd nhu IS. Nga di
trién khai khong quan va hd trg huan luyén quan doi Syria, ciing véi viée cung cip
vil khi va trang thiét bi quan sy hién dai.

Nhim dit duoc cidc muc tiéu trén, Nga da s dung cong cu ngoai giao nham
dinh hinh giai phap chinh tri c6 loi cho Nga. Trong giai doan 2011-2015, Nga hd trg
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Assad chu yéu vé chinh tri va quan su gian tiép: cung cip vii khi, ¢d van va dung
quyén phu quyét tai Lién hop qubc dé bao vé ché d6 cuia Assad. Nga nhiéu lan phu
quyét cac nghi quyét cuia Hoi dong Béo an Lién hop qudc 1én an chinh phu Syria.
Ddng thoi, Nga thuc giuc chinh phi Assad tién hanh cai cach va dam phan véi phe
d6i 1ap ¢ giai doan dau, nhung khong dung ap luc manh dé budc Assad nhuong bo.
Dinh diém cta chién luoc chinh tri nay 1a thoa thuin do Nga 1am trung gian nim
2013, thuyét phuc Syria tiéu hity kho vii khi hoa hoc dé xoa diu ap luc can thiép
quan sy ctia My. Tuy nhién, khi xung dot leo thang va can can nghiéng vé phia bat
loi cho ché d6 Assad, Nga quyét dinh can thiép quan su truc tiép tir cubi nam 2015,
nham ctru vin tinh thé (phan tich chi tiét & phan quan su). Tir sau can thiép, 1ap
truong chinh tri ciia Nga cang cung ran. Nga khang dinh nguoi Syria tu quyét dinh
tuong lai, bac bo yéu cau phuong Tay doi Assad tir chirc [Kremlin, 2011b], dong
thoi dinh hinh mot tién trinh hoa binh riéng do minh bdo tr¢g (héi nghi
Astana/Sochi) nham bao toan loi ich.

Déng thoi, dé dat duoc cac muc tiéu trén, Nga da st dung cong cu quan su
dé tro thanh nha béo tro, cung cap vii khi cho Syria. Trong giai doan 2014-2018,
Nga cung cap 88% tong s6 vii khi chinh dugc chuyén giao cho Syria, trong khi
trong giai doan 2019-2023, Nga 1a nha cung cip duy nhit ctia qudc gia nay, mic du
xuat khiu da giam 52% so vé6i giai doan 2014-2018. Cac vii khi dugc chuyén giao
cho Syria bao gdm xe ting, xe chién ddu bo binh va hé thong phong khong. Trong
giai doan 2022-2023, hau nhu khong c6 hoat dong chuyén giao nao cho Syria dién
ra [Hussain, 2024]. Pdng thoi, Nga st dung quyén phu quyét cia minh tai Hoi dong
Bao an Lién hop qudc dé ngan chin cac nghi quyét chéng lai Syria. Nga da cung
v6i Iran thiét 1ap cac vong dam phan Astana (Kazakhstan) nham thac ddy mot giai
phap chinh tri cho cudc xung dot, trong khi van duy tri sy ung ho ddi v6i chinh
quyén Assad. Trong giai doan 2009-2013, cac dot chuyén giao vii khi cho Syria bao
gdm 8 hé thdng tén lira phong khong Buk-M2E va udc tinh 33 hé théng phong
khong Pantsir-S1 (SIPRI Arms Transfer). Nga di phan ddi nghi quyét vé 1énh cdm
van vii khi cta Lién hop qubc ddi véi Syria vao nam 2011 va thay vao d6 da 1én ké
hoach chuyén giao thém, bao gdm 24 may bay chién ddu MiG-29M2 va 36 may bay
huén luyén/chién dau Yak-130 [Kuimova, 2019, p.8].
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Sy tap trung ctia Nga vao cudc chién voi Ukraine dd budc Nga phai giam sy
hd trg nhit dinh cho chinh quyén Assad tor nam 2022-2024. Sy sup dd cua chinh
phu al-Bashar-Assad (8/12/2024) khién quan hé Nga - Syria c6 nhiéu thay d6i.
Trudc mat, c6 thé thdy rang anh huéng chinh tri va ngoai giao cuia Nga tai Syria da
suy giam so voi thoi Assad. Sau khi Tong thdng Bashar al-Assad sup dd, ngay
14/12/2024, Nga da rit quan khoi tién tuyén ¢ mién bic Syria va khoi cac ddn ¢ diy
nii Alawite nhung s€ khong ro1 khoi hai can ctr chinh tai nudc nay [Reuters, 2024].
Ngay 20/3/2025, nguoi phat ngon Pién Kremlin, 6ng Dmitry Peskov cho biét Tong
théng Putin d3 nhan manh su ung ho cua Nga dbi véi “cac nd luc nhiam oOn dinh tinh
hinh dat nudc trong thoi gian sém nhat ¢ thé, vi muc tiéu bao vé chii quyén, doc
1ap, thong nhat va toan ven lanh tho cta Syria”. Ngoai ra, ong Peskov ciing cho biét
Tong thoéng Putin khang dinh Putin khang dinh “Nga tiép tuc sin sang phat trién
hop tac thuc té véi gidi lanh dao Syria vé toan b cac vin dé trong chuong trinh
nghi su song phuong nham ting cudng mdi quan hé hiru nghi truyén thong giira
Nga va Syria” [Reuters, 2025].
3.1.3.2. My: chi phoi Syria théng qua phe doi ldp, chong khing bé tai Syria

Sau cac cudc tin cong khing bd ngay 11/9/2001 va nhitng nd luc ciia Chinh
quyén nham thuc ddy dan chi & khu vuc Trung Pong, cac quan chirc My da 1én
tiéng chdng lai cac ché do doc tai nhu Syria va thic ddy cai cach ¢ “Trung Pong
rong 16n hon”. Quan hé My - Syria phirc tap ké tir khi Syria bi M§ cao budc nudc
nay tai tro cho cic nhom khing b nhu Hamas va Hezbollah. Dy 1a méi de doa dbi
v6i an ninh ciia My va an ninh cta d6ng minh Israel.

Muc tiéu chinh tri cia MY tai Syria 1a loai bo ché d6 Assad thong qua duy tri
chinh sach can dy nhdm hinh thanh mét giai phap chinh tri méi. Do d6, hoan toan
d6i 1ap véi Nga, muc tiéu ctia My khi can thiép vao Syria 1a dé hinh thanh mot giai
phap chinh tri cho cudc xung dot, thuc déy sur chuyén ddi chinh tri nham tao lap mat
ché d6 méi; chéng lai sy m& rong hon nita anh huong cua Iran; déng thoi dam bao
su that bai 1au dai cua ISIS. Tur khi cudc ndi chién Syria bung nd vao nim 2011,
quan hé gitta My va Syria d3 trd nén ngay cang cing thing. My di 1én an chinh
quyén cua Tong thong Bashar al-Assad vi cac hanh vi vi pham nhan quyén va hd
trg cac nhom ddi 1ap. My ung ho tién trinh do Lién hop quéc thuc day va do Syria
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lanh dao Theo Nghi quyét 2254 ctia Hoi ddng Bao an Lién hop quéc. Giai doan
2011-2013, My dit ra muc tiéu 13 “chuyén doi chinh tri” tai Syria. Ngay tir khi cac
cudc biéu tinh lan rong tai Syria, My dd cong khai coi Assad 1a tré ngai va kéu goi
ong “tir chirc” [Obamawhitehouse, 2011a].

Muc tiéu an ninh ciia MY tai Syria d6 1a chdng khing bd. Tir nim 2014, truc
muc tiéu ctia My tai Syria chuyén sang vu tién chéng khing bd, tiéu diét IS, nhung
van gém hd tro dbi 1ap (phi sat thuong), ngoai giao giai phap chinh tri, va vién tro
nhan dao [Congress, 2019]. My nhan manh giai phap theo Nghi quyét 2254 (hién
phap méi, bau cir ¢6 giam sat Lién hop qudc) nhu “khung hop phap” dé dinh hinh
tuong lai Syria. Ké tir khi ISIS trdi ddy vao nim 2014, My da hop tac chat ché voi
Lién minh toan cau chéng IS. Lién minh d3 dat dugc muc tiéu danh bai 1anh thé cua
ISIS tai Syria vao thang 3/2019. Lién minh van cam két danh bai ISIS mot cach lau
dai thong qua viéc hd trg 6n dinh cac khu vue duoc giai phong, tao diéu kién cho
nhirg ngudi phai di doi tré vé, tim ra cac giai phap 1au dai cho cac chién binh ISIS
nudc ngoai bi giam giir va thac day cac nd luc cong 1y va giai trinh tai Syria va Iraq
[US Deparment of Sate, 2023].

Su trdi day cua IS giai doan 2014 - 2015 tao ra thach thirc an ninh nghiém
trong v6i an ninh toan cau. IS c6 kha ning to chirc tan cong xuyén qudc gia, thu huat
chién binh nudc ngoai, trong d6 c6 cong dan phuong Tay. O cip do khu vuc, IS va
cac nhanh Al-Qaeda (nhu Hay’at Tahrir al-Sham) de doa truc tiép dén su 6n dinh
cta Iraq - noi My dd dau tu 16n vé& quan su va chinh trj va de doa dén an ninh cta
céc ddi tac then chdt nhu Jordan va cac qudc gia ving Vinh. Chién dich chéng IS
cho phép My tap hop mot lién minh qubc té rong 16n, thong qua mot muc tiéu chinh
danh d&& My ting c¢6 hinh anh 14 qudc gia dam bao an ninh toan cau, dong thoi tao co
so phap 1y va chinh tri cho sy hién dién quén sy tai Syria ma khong can cam két
thay d6i ché do. Noi cach khac, chdng khing bd 1a muc tiéu an ninh truc tiép,
nhung dong thoi 1a cong cu duy tri vi thé 1anh dao va tinh chinh danh ctia M§ trong
moi trudng canh tranh cudng qudc.

Tu nam 2011-8/12/2024, chinh quyén cua Bashar al-Assad, dugc su hd trg
manh mé& tir Nga va Iran, di thanh cong trong viéc duy tri quyén luc, do d6 mbi
quan hé gitta My va Syria rat khé khan. Khi ndi chién nd ra, dé tip trung vao viéc
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duy tri 6n dinh khu vuc, My duy tri mot chinh sach khong can thiép siu vao cudc
xung dot ¢ Syria, nhung sau d6, khi tinh hinh tr¢ nén nghiém trong hon, Obama da
bit dau cung cdp hd tro cho cac luc lwong ddi 1ap on hoa. Tong théng Donald
Trump 1én ndm quyén vao nim 2017 trong bdi canh cudc ndi chién Syria van chua
két thiic va IS tiép tuc de doa an ninh khu vyc. Mdi quan hé giita My va Syria tré
nén cang thang hon khi chinh quyén Assad tiép tuc bi cao budc sir dung vii khi héa
hoc, va Iran, ddng minh cua Syria, gia ting anh hudng tai Syria. My quyét dinh
khong kich Syria sau vu tan cong bang vii khi héa hoc & Douma vao nim 2018, lan
dau tién My sir dung luc lugng quén sy truc tiép chong lai chinh quyén Assad. Sau
d6, cudi nam 2018, M rat quan 1 phan quéan khoi Syria.

My di sir dung cong cu kinh té, 4p dit cac 1énh trimg phat toan dién nham
vao chinh pha Syria. Mot loat cac diéu khoan 1ap phap va chi thi hanh phap ciia My
cAm vién tro truc tiép cho Syria va han ché quan hé thwong mai song phuong gitra
hai nuéce, phan 16n 13 do Bo Ngoai giao My chi dinh Syria 13 nha tai trg cho khing b
qudc té. Vao ngay 12/12/2003, Tong thong Bush dd ky Pao ludt Trach nhiém Giai
trinh Syria, HR 1828, v&i tén goi PL 108-175, ap dit cac bién phap trimg phat kinh té
b6 sung d6i voi Syria. Trong nhimg nim gan day, My dé chi dinh mot sb thuc thé &
Syria 14 nhitng qudc gia pho bién vii khi va trimg phat mot s6 cong ty Nga vi cdo budc
ban vii khi huy diét hang loat (WMD) hoic ban vii khi tién tién cho Syria. Luét phin b
ngan sach hoat dong nude ngoai hang nim ciing c6 cac didu khoan chi dinh vai triéu d6
la hang nam cho cac chuong trinh hd trg nén dan chu & Syria.

M5 duy tri chinh sach ngin chin su phuc hoi cta chinh quyén Assad, phan
d6i cac nd luc binh thuong héa quan hé cia cac nude A Rap voi Damascus nhim co
1ap ngoai giao Syria bang viéc duy tri cac 1énh trimg phat toan dién dbi voi Syria,
han ché rong rai kha ning cua céng dian My tham gia vao cac giao dich lién quan
dén Chinh phua Syria. Chinh phu Syria va céc thuc thé lién két da phai chiu cac 1énh
trimg phat kinh té cia My theo Pao luat Trach nhiém giai trinh Syria (ban hanh
12/2003) va Pao luat Caesar (ban hanh 12/2019, c6 hiéu lyc 6/2020). Pao luat nay
cho phép My trimng phat bit ¢t cac cong ty nudc ngoai nao tham gia vao cac linh
vuc ning luong, xay dung hodc k¥ thuat cta Syria ciing nhu bt ctr to chirc, c4 nhan
hd tro tai chinh cho chinh phu al-Assad. My trimg phat nhitng ngudi tai trg cho ché
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d6, cac quan chirc, cac nhan vat chinh phul cip cao xung quanh Bashar al-Assad va
nhitng bén ho tro ho, va cac nha lanh dao quan su duy tri xung dot va can tré mot
giai phap chinh tri hoa binh cho cudc xung dot theo yéu ciu ctua Nghi quyét 2254
ctia Hoi ddng Béo an Lién hop quéc [US Deparment of Sate, 2023].

Mit khac, M¥ duy tri su hién dién quan su va kiém soat tai nguyén tai Syria.
Thong qua viéc can thiép vao Syria bang viéc chéng khing b, My duy tri hién dién
quan sy dé kiém soat cac khu vuc dong bic Syria, nham truc tiép khai thic ngudn
tai nguyén thiét yéu (dau mo, laa mi) caa chinh phu Syria. My khong chi quan tdm
dén hién tai, ma con hudng dén viéc thiét lap mot trat tu chinh tri hau chién ¢ Syria.
Bang cach duy tri sy hién dién quéan sy tai mién Pong Bic va tham gia tién trinh
dam phan nhu Geneva, My mudn dam bao rang bat ky giai phap chinh tri nao ciing
phai loai trir kha nang Assad tiép tuc cam quyén ma khong bi trimg phat, dong thoi
thiic ddy mo hinh Syria hau chién than thién v6i phuong Tay va dan cha hon. My
luén chii truong ngan chan su phuc hoi hoan toan cta chinh quyén Assad. Du My
khong con theo dudi chinh sach “Assad phai ra di” moét cach tryc dién nhu nhitng
nim dau xung dot nhung van duy tri chinh sach ¢6 14p chinh quyén Assad qua cac
Iénh trung phat (Pao luat Caesar), ngan chéan vién trg tai thiét cho chinh quyén
Syria, va phan ddi cac nd luc binh thuong hoa quan hé véi1 Assad do mot sb6 nuée A
Rap din dau.

Theo bao cdo ciia B Qubc phong My, tinh dén thang 12/2024, c6 khoang
2.000 quan linh My d6n tra tai Syria, ting so voi khoang 900 quén linh tai Syria
trudc cudc tin cong ciia Hamas vao Israel vao ngay 7/10/2023 [Olay, 2025]. Su
hién dién quin su cia My van sé tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc duy tri
on dinh khu vuc va d6i ph6 voi cac mdi de doa tir cdc nhom khing bd va céc luc
luong ¢o6 lién quan dén Tran. Sau khi chinh quyén Assad bj 14t do, My thé hién sy
than trong va c6 diéu kién véi chinh quyén 1am thoi méi cia ong Ahmad al-Sharaa.
Ngay 18/3/2025, Phé Tro 1y Ngoai truong Hoa Ky vé khu vuc Levant, Natasha
Franceschi, d3 gip Bo truong Ngoai giao Syria, Asaad al-Shibani, bén 18 mét hoi
nghi vién trg Syria & Brussels, di dwa ra cac yéu cau dé d& bo cAm véan véi Syria
[Reuter, 2025]. Ngay 18/4/2025, Lién minh Syria-My vi Hoa binh va Thinh vugng
d3 t6 chirc chuyén thim cho hai thanh vién Qudc hoi My dén Syria, trong d6 hai
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nghi si Pang Cong hoa nay cho rang tinh hinh hién nay 1a mét co hdi cho My, va

“kh6éng mudn Syria roi vao tay Trung Qudc, hodc tré lai tay Nga va Iran” [Gebeily

M., 2025]. Qué trinh tai thiét Syria s& con nhiéu vin dé can phai giai quyét trong

thoi gian t6i, trong d6 My s& tiép tuc dong vai trd nhét dinh tai day.

Béang 3.1: So sanh muc tiéu ciia My va Nga tai Syria

Muc tiéu

Muc tiéu cia Nga

Muc tiéu cia My

An ninh va
Quyeén luc

- Bao vé déng minh va an ninh
quéc gia: Ngan chin su sup do cua
chinh quyén Asad; tiéu diét cac
phan tir thanh chién tir sém dé ngin
chung quay vé de doa ving
Caucasus cua Nga.

- Cing ¢ quyén luc: Nhiing thing
loi & Syria gitip cing c¢d vi thé
quyén luc dbi noi ciia Tong théng
Putin.

- Loi ich kinh té& Tiép can cic
nguon tai nguyén hydrocarbon tiém
nang tai Syria.

- Thay d6i ché do: Lat d6 chinh
quyén Asad dudi vo boc cuia cude
chién chéng khing bd (ISIS).-
Kiém soat tai nguyén: Duy tri
quan doi dé truc tiép kiém soat,
khai thac va xuét khau cac ngudn
tai nguyén thiét yéu (dau mo, lua
mi) ¢ khu vuc dong bic, tude doat
ngudn thu cta chinh phu Syria.

Anh huéng
khu vuc
Trung Dong

- M6 rong vanh dai quan su: Thiét
1ap cac can cu tai Dia Trung Hai
nham cén bﬁng vol luc lugng
NATO.

- Tré thanh trong tai quyén luc:
bong vai tro trung gian hoa gidi
khong thé thiéu (thong qua tién
trinh Astana), giup kiém soat va
kim ham xung dot gitra cac cudng
qudc khu vuc nhu Tho Nhi Ky, Iran
va Israel.

- Kiém ché dbi thu va bao vé dong
minh: Ph4 v& “tryc khang chién”
do Iran din dat, ngin chin chién
thing ctia Nga - Iran dé bao vé
can can quyén luc c6 loi cho My
va Israel.

- Can tré cong cudc tai thiét dé
duy tri Syria & trang thai qubc gia
bat 6n, khong dé Nga va Iran
thing thé

Anh hudng
Toan cau

- Thuc déy trat tu “da cuc”

- Panh dau su tro lai vi thé cuong
quéc; thiét 1ap chuin muc cho mot
thé gidi da cuc.

- Béo vé chuan muyc chi quyén: Pé
cao nguyén tic chii quyén qudc gia,
nham chong lai chinh sach can
thiép, 14t d6 cua phuong Tay.

- Bao v¢ trat ty “don cuc”, duy tri
quyén ba chu toan ciu cia My.

- Pé cao, lan truyén van dé& dan
cha, nhan quyén theo quan diém
cta My va phuong Tay.
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3.2. Cong cu canh tranh Nga - My tai Syria

Trén co sé hé thdng 1y luan di xay dung tai Chwong 2, viéc phén tich thuc
tién canh tranh Nga - My tai Syria, dugc trién khai dya trén logic ciia Chu nghia
Hién thuc. Trong méi trudng qudc té vo chinh phu, Syria khong chi 13 mét thuc dia
xung dot ma con 1 mat xich ¢t 161 dé cac cudng qubc thyuc hién hanh vi tim kiém
quyén lyc va dam bao an ninh qubc gia. Theo d6, su can thiép cua Nga va My tai
day khong phai 1a nhimg hanh dong don 16, ma 1a hé qua tit yéu cua tinh trang
ludng nan vé an ninh, noi mdi budc di chién lugc ciia bén nay déu dugc bén kia
nhin nhan nhu mot mbi de doa truc tiép dén vi thé va loi ich cua minh. Van dung
Khung phén tich cia Mazarr va cac cong su (RAND), phan thuc tién canh tranh
duoc phan tich xuyén sudt thong qua viéc d6i chiéu thuc tién véi cac muc tiéu vé vi
thé, uy tin qudc té - nhitng yéu té phi vat chit ma Chu nghia Hién thuc truyén thong
chua bao quat hét. Sy gin két nay gitp luan an chi ra myc tiéu va cong cu canh
tranh. Cu thé, thuc tién canh tranh trong giai doan 2011-2024 s€ dugc phan tich subt
qua ba cong cu dd duoc dinh hinh trong khung phan tich. V& chinh trj - ngoai giao,
phan tich nd luc dinh hinh ciu tric chinh tri khu vuc va cude d6i dau gilra cac mo
hinh trat ty thé gidi (don cuc cua My dbi trong véi da cuc cua Nga). V& kinh té,
luan an lam rd cudc canh tranh kiém soat tai nguyén chién lugc, thi truong vii khi
va viéc st dung cac 1énh trung phat kinh té nhu mot cong cu ran de. Vé quan sy,
phan tich cac hinh thirc can thiép tryc tiép, gian tiép nham thay doi can can quyén
luc trén thuc dia.
3.2.1. Canh tranh Nga - My tai Syria vé chinh tri
3.2.1.1. Chinh sach doi ldp ciia Nga va My véi chinh phii Bashar al-Assad

Vé phia My

Tir khi cudc nodi chién Syria bung nd, Nga va My thé hién su dbi 1ap trong
quan diém, muc tiéu, chinh sach véi chinh phi Bashar al-Assad. My kéu goi ong
Assad trong khi Nga kéu goi cic bén kiém ché xung dot va ung ho ché do cia ong
Assad. Dién ngén chinh thirc va tuyén bd chinh tri cia My va Nga lién quan dén
van dé Syria thé hién sy mau thuan cta hai cudng qudc xung quanh cing mot van
dé. Xuat phat tir su khic biét vé quan diém nén My va Nga da c6 nhitng phan tng
va phat ngén chinh thirc hoan toan déi 14p nhau, dap tra nhau lién quan dén cac noi
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dung giai quyét vin dé Syria. O cap do qudc té, cac tuyén bd cia My dua ra thé hién
viéc My lén an cudc xung dot tai Syria va chi trich cdc hanh dong cuia Assad cling
nhu yéu cau ché d6 Syria nhanh chéng thuc hién cac cai cach chinh tri. Trong giai
doan dau nd ra ndi chién My thin trong khi can thiép vao Syria, nhung nhit quan
xuyén sudt tir ndm 2011 dén nim 2024, My da thé hién su phan déi v6i chinh quyén
clia 6ng Assad, yéu ciu 6ng Assad phai ra di. Thoi ky dau Barak Obama nim quyén
(2011-2017), My da thé hién 14p trudng rd rang trong viée ung hod phe ddi lap Syria
nham thay d6i ché do ctua Tong thong Bashar al-Assad. Sy do du trong quyét dinh
can thiép bang bién phap quan su ciia My vao Syria trong giai doan nay lién quan
dén viéc cao cudc chinh quyén Assad st dung vii khi hoa hoc da tr¢ thanh co hoi dé
Nga nang cao vai tro tai Syria.

Niam thang sau khi cac cudc biéu tinh nd ra tai Syria, ngay 18/8/2011, lan
dau tién Tong théng Obama kéu goi Téng thong Syria Bashar al-Assad tir chirc.
Obama tuyén bo: “Tuong lai cta Syria phai do nguoi dan Syria quyét dinh, nhung
Tong thong Bashar al-Assad dang can tré ho. i dén luc Tong thong Assad phai tir
chtrc vi loi ich ctia nguoi dan Syria” [Obamawhitehouse a, 2011]. Chinh quyén
Obama da 4p dit cac bién phap tring phat va cung cap hd trg phi sat thuong cho
cac nhom dbi 1ap Obama ciing da ban hanh 1énh hanh phép ngay lap tic dong bang
tat ca tai san ciia chinh phu Syria thudc quyén tai phan ciia My va cdm ngudi My
tham gia vao bat ky giao dich nao lién quan dén chinh phi. D6 1a Sic 1énh hanh
phap 13572 (ngay 29/4/2011), Sic 1énh hanh phap 13573 (ngay 18/5/2011) va Séc
1énh hanh phap 13582 (ngay 18/8/2011) [Obamawhitehouse b, 2011].

Trudc d6, cac quan chirc My dd nhiéu 1an 1én an cudc dan 4p ¢ Syria va
tuyén b rang Assad di mat “tinh hop phap” dé cai tri [NBCNews, 2011]. Lanh dao
cAp cao cla cac nudc phuong Tay 1a Anh, Phap, Puc di cung quan diém kéu goi
ong Assad tir chirc, cho rang Assad nén “ddi mat voi thuc té 12 nguoi dan Syria
hoan toan bac bo ché do cua 6ng” [Reuters, 2011]. My mong mudn Assad ra di va
nhan manh rﬁng mot ché dd méi tai Syria s€é khong do Assad 1anh dao. Manh mé
hon, My de doa s& tin cong quan sy vao Syria trong trudng hop quin doi Syria st
dung vii khi hoa hoc. Kéo theo do, thang 11-2011, Lién doan A rap da dinh chi tu
cach thanh vién cua Syria. Ngay 6-2-2012, Pai sit quan My tai Syria da dinh chi
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hoat dong va khong mé cura cho cac dich vu lanh sy thong thuong. Sau khi tinh hinh
bao dong, bat 6n tai Syria dién ra gan 2 nim, dén thang 8 nim 2013, Tong thong
Obama van phat biéu: “Tong thong Assad phai ra di, va ong 4y can phai chuyén
giao quyén luc cho mét chinh quyén méi. D6 1a cach duy nhat dé giai quyét cudce
khung hoang cua Syria” [Obamawhitehouse, 2013].

Sau d6, tir nim 2017 dén nam 2021, chinh quyén Trump c6 mot 1ap trudng
manh mé€ hon trong viéc phan tng véi cac hanh dong td1 ac ciia Assad, dac biét la
sau cac vu tin cong hoa hoc. Tuy nhién, Trump ciing quyét dinh rat quan khoi
Syria, diéu nay lam giam sy can thiép quan su ciia My trong khu vuc. Sau vy tan
cong vii khi hoa hoc & Khan Shaykhun vao thang 4/ 2017, 6ng Trump da ra 1énh tan
cong tén lira nham vao can cir khong quan Shayrat ctia Syria, goi day 1a hanh dong
“khong thé dung thu”. Ong ciing tuyén bd: “Ché do Assad phai tra gia cho nhiing
hanh dong t01 4c ciia minh” [White House, 2017]. Trump “ra 1énh cho Luc lugng vii
trang My tién hanh 58 cudc tan cong bang tén ltra vao cac muc tiéu lién quan dén
nang lyc vii khi hoa hoc ctia nha doc tai Syria Bashar al-Assad nham pha huy 20%
khong quan Syria” nham “thiét 1ap mot bién phap rin de manh mé chéng lai viéc
san xudt, phat tan va st dung vii khi hoa hoc” [Trump Whitehouse, 2018]. Tuy
nhién, vao thang 12/2018, 6ng Trump tuyén b rit quan khoi Syria sau khi danh bai
IS [New York Times, 2018], gay lo ngai vé su can thi¢p ciia Nga va Iran.

Trong nhiém ky ctia Tong théng Joe Biden (2021-2024), My tiép tuc duy tri
lap trudng phan dbi Assad. Tir khi 1én ndm quyén vao nam 2021, Biden di tuyén bd
rang My s& khong binh thuong hoa quan hé véi Syria cho dén khi chinh quyén
Assad dap tng cac tiéu chi vé nhan quyén va mot giai phap chinh tri toan dién. My
tiép tuc coi ché do cua Assad 13 ché do toi 4c va van duy tri cac bién phép trung
phat ddi v6i chinh quyén Syria, dic biét 1a nhimng ldnh dao va quan chirc cip cao
ctia Assad, lién quan dén cac vu tin cong vii khi héa hoc va cac vi pham nhan quyén
nghiém trong. Ngay 8/5/2024, Lién doan A rap khoi phuc tu cach thanh vién cho
Syria thi My van khong dong tinh v6i quyét dinh nay va cho rang Syria khong du tu
cach 1a thanh vién cua to chirc nay. Cung quan diém v6i My, thanh vién Lién doan
A rap 13 Qatar cling phan dbi van dé nay. Nhu vay, c6 thé thiy rang ngay tir khi
cudc xung dot Syria bit dau cho dén hién nay khi ndi chién Syria chua dugc giai
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quyét, My khong tng ho chinh quyén Syria va mong mudn thay thé chinh quyén
méi dan chu hon tai quéc gia nay. Ngay 8 thang 12 ndm 2024, 6ng Biden cho ring
su sup d6 cta chinh quyén Assad 13 “mot hanh dong cong 1y co ban” sau nhiéu thap
ky dan ap. Day la thoi diém co hoi lich st cho ngudi dan Syria dau kho 1au dai dé
xay dung mot tuong lai tbt dep hon. M¥ s€ tiép tuc thuc hién cac muc ti€u tai Syria
trong qua trinh chuyén tiép phuc tap nay [Bidenwhitehouse, 2024]. Tuy nhién, mét
s6 nha phan tich cho ring chinh sach cia My dd gop phén tao diéu kién cho phe déi
1ap 1at d6 chinh quyén Assad.

Vé phia Nga

Nguoc lai, sau khi khiing hoang Syria n6 ra, Nga kéu goi cac bén kiém ché,
cédo budc phe dbi 1ap vil trang hoa khién tinh hinh xung dot leo thang. Cudc xung
dot vii trang bién thanh cudc chién tranh thuc sy khién tinh hinh chién su leo thang
ca nudce, dic biét 1a chién sy ac 1iét & Damascus va Apeplo. Khi hai bén déu bi ton
that nang né, quan chinh phu that thé, mat ctr diém khong quéan va kho vii khi quan
trong; quan ndi ddy tién sau vao Damascus thi Nga va mot sé nudc di gitp dd quan
chinh phii dé bao vé chinh quyén Syria. Quan diém va chinh sach xuyén sudt cia
Nga v6i Syria tir 2011 dén 2024 (trude khi chinh quyén Assad sup do) 1a tng ho va
hd trg dé duy tri sy ton tai ctia chinh quyén Assad.

Sau khi ndi chién bung phat, vao thang 6 nam 2011, Bo trudong Ngoai giao
Nga Sergey Lavrov di phat biéu tai mot cudc hop bao, nhdn manh rang Nga phan
ddi viéc can thi¢p quan sy vao Syria [MID, 2011]. Trudc khi thuc hién can thi¢p
quan su vao Syria, Khai niém Chinh sach Dbi ngoai cta Lién bang Nga nam 2013,
Nga d3 nhdn manh: “Nga coi viéc bao vé chu quyén va toan ven lanh thd cta Syria
13 mot phan quan trong trong chién lugc an ninh qudc gia” [Kremlin, 2013]. Trong
bai phat biéu tai Dai hoi dong Lién hop qudc (28/9/2015), Tong théng Putin da
nhan manh rang viéc tir chdi hop tac v6i chinh quyén hop phép cua Syria trong cudc
chién chong khing bd 1a mot “sai 1am to 16n”. Ong kéu goi cong ddng qubc té hop
tac voi chinh phu Syria dé dbi phé véi mdi de doa tir cac nhém khing bd nhur IS
[Washington Post, 2015].

Khai niém Chinh sach dbi ngoai 2016 di khang dinh: “Nga tng ho mot giai
phap chinh tri & Cong hoa A Rap Syria va kha ning ngudi dan Syria quyét dinh
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tuong lai cua ho dua trén thong cdo Geneva ngdy 30/6/2012, cac tuyén bd cia
Nhom Hb tro Quéc té Syria va cac nghi quyét lién quan cua Hoi déng Béo an Lién
hop qudc. Nga ung ho sy thong nhét, doc 1ap va toan ven lanh thd cua Cong hoa A
Rap Syria voi tu cach 1a mot Nha nuée thé tuc, dan chi va da nguyén véi tit ca cac
nhoém dén tdc va ton gido séng trong hoa binh, an ninh va duoc hudng cac quyén va
co hoi binh ding” [Kremlin, 2016]. Trong Khai niém Chinh sach ddi ngoai 2016,
Nga ciing d& cip dén cudc khung hoang Syria va huéng toi giai phap cho van dé
nay. N6 nhan manh rang Nga ting ho mot “giai phap chinh tri” & Syria va “kha ning
nguoi dan Syria quyét dinh twong lai ctia ho dya trén thong cdo Geneva ngiy
30/6/2012” [Kremlin, 2016]. Trong Khai niém Chinh sach d6i ngoai nam 2023, Nga
tiép tuc khang dinh s& “cung cdp hd trg toan dién cho Cong hoa A Rap Syria”
[Kremlin, 2023].

Mot trong nhiing su kién cho thdy su canh tranh gitta Nga va My trong xr Iy
van dé Syria d6 1a viéc Syria bi My céo budc st dung vii khi héa hoc lam hon
1.4000 ngudi chét vao ngay 21-8-2013. Cudc khung hoang vii khi hoa hoc tai Syria
nay khién Obama nd lyc van dong Quéc hoi My ung ho viéc tan cong cac muc ti€u
¢ Syria. Tai mdt cudc hop bdo & London vao ngay 9 thang 9 nam 2013, John Kerry
dd dua ra nhan xét bt ngo: néu Assad dit kho vii khi héa hoc cia minh dudi sy
kiém soat qudc té “khong cham tr&”, thi My s& khong tin cong [Mohammed A.,
2013]. Ngay 1ap tirc, Nga dua ra mot dé xuit rang Syria s& dong ¥ d& bé chuong
trinh vii khi héa hoc va cho phép qubc té giam sat, doi lai My s& khong tién hanh
cac cudc tAn cong quan su. My nhan manh s& ding ké hoach tan cong quan su néu
Syria thyc su giao ndp vii khi hoa hda hoc cho quéc té, nhung Obama van ra 1énh
cho Quan d6i My duy tri sy sin sang dé gy ap luc 1én Syria khi nhitng giai phap
ngoai giao tht bai.

Maic du ngay tu dau khi cudc bao dong tai Syria nd ra vao nam 2011, M§
khong mudn truc tiép dem quan dén Syria dé ngin khong bi lun sdu vao cudc chién
tranh ton kém nhu cudc chién tranh & Afghanistan va Iraq; nhung su viéc nay dan
dén viéc My di sén sang sir dung quan doi tai day. My trude d6 timg ndi viée chinh
quyén st dung vii khi hoa hoc 1 “ranh gidi d6”, c6 thé dan téi viéc My can thiép
quan sy vao Syria [Obamawhitehouse, 2012]. Tuy nhién, vai trd cia Nga da khién
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cho tinh hinh duoc giai quyét khi Nga dua ra sang kién dé& xuit ring Syria s& ban
giao vii khi héa hoc cho quéc té kiém soat va Nga s& giam sat cong tac ndy. Co thé
noi, 1ap truong ciia Nga vé viée loai bo vii khi hoa hoc di thing thé, My dé da thé
hién 13 sy do dy cta minh trong phan tmg véi Syria ngay tir dau cudc khung hoang.
Syria tranh dugc cac cudc tin cong quan su va Nga déng vai trd ngoai giao quan
trong trong cudc xung dot & Syria, ngang hang voi My.

Bén 1& ky hop Pai Hoi dong Lién hop quéc lan thir 70, ngay 29-9-2015, tai
New York, cudc gip thuong dinh song phuong giita Obama va Putin dién ra. My
nhan dinh rang Nga c6 tinh danh lac hudéng khi néi vé cudc chién chong Nha nudc
Hoi gido va dam phan dé ong Assad ra di, dong thoi 1én ké hoach cho chién dich
khong kich dé hd tro cudc tan cong cua ong Assad chong lai phe ddi lap khong phai
Nha nudc Hoi gido. Obama tir chdi chap nhan Assad 1a dong minh chong lai Nha
nuéc Hoi gido va Obama né tranh cudc chién. Nga am chi rang ho s& ting cudng
stc manh quan sy cho Assad dé ngan chdn sy sup dd cua nha nuée. Bén giai doan
nay, Nga da c6 dugc vai tro chu dong trong viée giai quyét van dé Syria trén ca thuc
dia va ban dam phan; nguoc lai My da do du va da khong thé 1a nhan td then chét
trong xur 1y cudc khung hoang Syria.

Tuy nhién, tinh hinh trén chién truong Syria dién bién khong ngimg va khién
cho tinh hinh quan hé Nga-M¥ tiép tuc phirc tap va cing thing xung quanh van dé
Syria. Ngay 4/4/2017, My di cdo budc ché do Syria tién hanh mot tdn cong bang
khong khi hoa hoc vao thi trdin Khan Shaykhun. Téng théng Donald Trump tuyén
bé ring ché do clia ong Assad dd vuot qua moi “lan ranh d6” va lap trudng ctia ong ddi
v6i Syria di thay doi sau cudc tin céng nay [Garamone J., 2017]. Donald Trump nhén
manh 1ap truong ctia minh véi cuc khuing hoang Syria, thdm chi con vuot qua ca
ngudi tién nhiém Barack Obama. Trump ra 1énh tin cong Cin cir khéng quan Shayrat
& phia déng Homs, d6 1 dudi su kiém soat cta luc lwong chinh phu Syria véi tén lira
Tomahawk [Garamone J., 2017]. Chinh sich méi ctia Trump khién viéc hop tac giita
Nga va My lién quan dén van dé Syria tré nén khé khin hon, dic biét 1a khi Nha Tring
khong thong bao trude cho Nga vé viée thyuc hién cac cude tin cong ndy.

Ngay 20-11-2017, luc lwvong quan doi Syria gianh lai thanh phd Dier ez Zor
va luc luong dugc My hau thuan giai phong Raqqa. Quan doi Syria gidi phong
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thanh phd al-Bukamal - thanh tri cudi cing cta IS. Py 1a thanh phd dau tién cua IS
& Syria va cling 1a thanh phd dau tién cua IS, khong ¢6 1 nhém nao dam chiém
thanh phd nay sau khi IS kiém soat. Mét ctr dia cudi cing ndy coi nhu 10 co chung
ctia IS. Toan bo lanh thd Syria di duoc giai phong khoi IS. Chinh phu Syria di lam chu
trén chién trudng va day 1a budce ngodt 16n trén thyuc dia. Ngay 21-11-2017, Tong thong
Syria dén gip Tong thong Putin tai dién Kremlin 1a mot budc ngodt ngoai giao 16n cho
van dé Syria. Tong thong Putin bay t6 quan diém trong cudc gip v6i ong Assad: “Nga
dang tich cuc lam viéc voi cac qudc gia khac nhu Iraq, My, Ai Cap, A Rap Saudi,
Jordan. Chung t6i thuong xuyén lién lac véi cac nudc ndy” [Kremlin, 2017a]. Tong
thong Assad cho rang su hd trg ciia cac luc lwong Khong quan Nga 14 chia khoa dé giai
quyét cudc xung dot & Syria. Ong Assad ciing n6i thém Syria san sang ddi thoai véi bat
cir bén nao quan tam vé thoa thuan chinh tri tai Syria. Putin nhan manh r::ing van dé
quan trong nhat sau khi danh bai khing b 1a phai tim kiém giai phap hoa binh dai han
cho tinh hinh & Syria. Putin ciing bay t6 mong mudn ling nghe nhimg danh gia cta
Tong thdng Syria vé tinh hinh hién nay va trién vong trong twong lai. Assad hi vong
rang Nga dat duoc nhimg gi ma Nga di tuyén bd tir dau cudc khung hoang. 6 1a
khong cho phép su can thi€p ctia nudc ngoai vao cong cudc chinh tri & Syria, ma chi
cho phép su ung ho tir xa. Trong cudc hoi dam, Téng théng Putin n61 Nga sép chdm
duat hoat dong quan su & Syria [Kremlin, 2017a].
3.2.1.2. Quan diém khdc biét ciia Nga va My vé tién trinh chinh tri ciia Syria

My va Nga c6 quan diém, muc tiéu khac biét vé tién trinh chinh tri cling nhur
ké hoach tai khoi phuc Syria, hat nhan xoay quanh “sb phan” cua 6ng Bashar-al
Assad. Bén 1& Hoi nghi thuong dinh APEC dién ra tai Viét Nam thang 11/2017, cac
nha lanh dao Nga va My di ra Tuyén bd chung vé tién trinh hoa binh tai Syria. Hai
nha lanh dao khing dinh sé& tién hanh cac budc di can thiét bao gdm viéc thuc hién
day du Nghi quyét 2254 cua Hoi déng Béo an Lién hop qubc nhu cai cach Hién
phap, tién hanh bau ctr tr do va binh déang tai Syria dudi su gidam sat ctia Lién hop
quéc vi su toan ven 1anh tho, théng nhét va doc 1ap cua Syria [Kremlin, 2017b]...

Sau hai nim can thiép quan sy vao Syria, Nga da giup chinh quyén Tong
thong Assad giai phong hon 87% lanh thé do IS chiém dong [Jones, 2019]. C6 thé
no6i rang lyc luong quin d6i Nga dd dong mot vai trd quan trong trong viée ciru
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Syria khoi IS. Sau khi hd trg quan d6i Chinh phu Syria gianh thing loi hoan toan
trude IS, Téng Tu 1énh Cac luc luong vii trang Nga, Tong théng Vladimir Putin da
dich than bay dén cin ctr quan sy Hmeimim ha 1énh bat dau rat quan khoi Syria;
ddng thoi tuyén bd nhiém vu chdng lai cac nhém khing b vii trang & Syria nhin
chung di duoc giai quyét [Kremlin, 2017c]. My van tiép tuc duy tri quan doi tai
Syria sau khi danh bai IS. Luc lugng quan sy My c6 mat thuong truc tai Bic Syria
s& ho tro Luc lugng Dan chu Syria (Syrian Democratic Forces - SDF) - luc lugng
ctia ngudi Kurd, budc Tong thong Assad phai nhuong bd ngdi vao ban dam phan tai
Geneva dudi su giam sat cia Lién hop qudc. Nhu vy, nhiing toan tinh chién lugc
khac nhau d khién viéc hop tac chong IS giita Nga va My tai Syria gip nhiéu truc
trac va trd ngai. Ngay 19/12/2024, B6 Qudc phong My tuyén bé My c6 khoang
2.000 binh s tai Syria c6 nhiém vu dao tao va ¢d van cho céc luc luong dbi lap
Syria [DOD, 2024].

Viéc Nga can thiép vao Syria nam trong tong thé muc tiéu déi ngoai ctia Nga
nham hudng dén mot trat tu thé gidi da cuc, phan d6i nhitng hanh dong don phuong
ciia My va ching t6 Nga 1a mot bén khong thé bo qua trong giai quyét cac van dé
quéc té. Do d6, khac véi su do du cua MY, Nga c6 nhitng chién luoc quan sy két
hop vo1 ngoai giao sat thyc va hiéu qua tai Syria. Sau khi Nga can thiép quan sy vao
Syria, mot sang kién dam phan hoa binh khac da bit ddu & Vienna, v6i sy tham gia
cua My, Nga, Saudi Arabia, Thod Nhi Ky va cac dai dién. Vo1 sy kién quyét cua
Nga, Iran duoc dua vao tu cach thanh vién cua sang kién nay. Nghi quyét 2245 vé
Syria ngay 18-12-2015 dugc thong qua, thay thé cho Théng cao Geneva vé Syria
nam 2012. Nghi quyét kéu goi ngimg ban va dua ra 1§ trinh 06 thang dé thanh 1ap
mot chinh phu chuyén tiép va théng nhat & Syria, va 18 thang dé xay dung hién
phap méi va bau ctr dan chu [UNSC, 2015]. Tuy nhién, Nghi quyét ciing bé ngo
khong no6i dén tuong lai ctia Tong thong Assad, khong co gi ngin can Assad tham
gia vao ca chinh phul chuyén tiép va cac cudc bau cir. Tong thong Assad da lanh dao
Syria va 1a dai dién ctia chinh phu Syria tir nim 2011 dén hét 8-12-2024 (sau khi bi
luc luong dbi lap 1at o).

Nghi quyét 2245 khong nhic dén phan quyét v6i ong Assad nén duoc thong
qua ma khong bi Nga phu quyét. Mic du ngay sau khi Nghi quyét duoc thong qua,
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chinh phu Assad di vi pham 1énh ngimg bin, song cho dén hién nay, ddy van la
Nghi quyét mang tinh dong thuan qudc té cao nhat dé giai quyét van dé Syria gitta
cac bén tham gia noi chién. Mic du vay, viéc nhin nhan va cach thuc thuc hién
Nghi quyét van thé hién sy mau thuin giita cac bén; ddy ciing 1a 1y do khién bai
toan Syria chua tim duoc 101 giai. Didu nay co thé thdy rd rang trong phat ngdn,
nhan x¢&t, giai thich ctiia ngoai truong Nga, My va dai dién cac nudc phuong Tay sau
khi Nghi quyét duoc thong qua. Ngoai truéng My nhdn manh toi 18i cua Assad cho
rang Assad di mat kha nang va uy tin dé doan két dat nuéc Syria. Nguoc lai, Nga
cho rang viéc thong qua nghi quyét 1a mot phan Gng d6i véi nd luc ap dit mot giai
phap bén ngoai d6i voi Syria, nhu quan diém tir dau cudc khing hoang Syria no ra,
d6 1a do c6 su can thiép tir bén ngoai. Nhiing nd lyc ngoai giao do Lién hop qudc hd
trg, cac Hoi nghi Geneva vé Syria chua tim ra giai phap chinh tri nao théa mén
dugc mong mudn va loi ich cta cac bén tham gia. Thang 1 nim 2016, cac cudc dam
phan & Geneva III da dién ra nhung mat lan nira khong dat duogc két qua thuc chét
nao va phe dbi 1ap khong dong y vai cac diéu khoan do chinh phu Assad dua ra.

Dén thang 6/2018, Hoi ddng Dan chu Syria (SDC) tuyén bd sin sang “dam
phan vo diéu kién” véi ché 36 Assad. Nhitng khu vyc nay nham muc dich duy tri
hoat dong quan sy & mot s6 khu vuc nhit dinh & mire thép cho dén khi Nga va ché
dd Assad chuan bj tin cong chung. Theo thoi gian, ché d6 Assad, v6i su hd trg cla
Nga, di tdn cong va tai chiém phan 16n cac khu vuc giam cing thang. Muc dich
thue su cia nhimg khu vuc nay c6 18 1a 1am suy yéu phe dbi 1ap Assad. Trong bdi
canh cac cudc gap ngoai giao, vi¢c chidm dt chién sy di diénra & Syria. Nhung khi
M¥ va Nga dung ra 1am trung gian cho 1énh ngimg bén, thi chinh Nga dong vai trd
1a ngudi bao 1anh cho ho, trong khi Assad thudng vi pham tit ca cac diéu khoan.
Mic du hién nay tinh hinh Syria van chua dugc giai quyét, song nhitng nd luc ngoai
giao ctia Nga cho thiy vai trd va vi thé quan trong ctia Nga trong cudc ndi chién
Syria, va vai trd nay da lan at My.

C6 thé thiy, Nga hd tro viée tai thiét Syria ngay ca khi khong c6 diéu kién rd
rang vé tién trinh chinh tri. Nga c6 14p trudng can phai tip trung vao viéc khoi phuc
dat nudc, cung cﬁp sy trg giap nhan dao, tai thiét co s ha téng va tao diéu kién cho
su phat trién kinh té. Nga di kéu goi sy tham gia ctia cac cong ty va qudc gia, dic
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biét 1a tir cac dong minh nhu Iran, Trung Qudc va cac qudc gia khac co loi ich kinh
té tai Syria, dé du tu vao tai thiét Syria. Trong khi d6, My dit ra cac diéu kién
nghiém ngit cho viéc tai thiét Syria. My yéu cdu Syria phai c6 mét tién trinh chinh
tri thuc su, bao gém cac cudc dam phan va mot giai phap chinh tri c6 sy tham gia
clia tit ca cac bén, bao gdm ca cac luc lugng dbi 1ap. M¥ ciing cho ring khong nén
thuc hién tai thiét cho dén khi c6 nhirng cai cach thuc sy, nhu viéc thay thé Assad
va thanh 14p mot chinh phu dai dién cho tit ca ngudi dan Syria. Sau khi chinh quyén
Assad sup d0, Nga cung voi Tho Nhi Ky va Iran da nhat tri rang dinh dang Astana
c6 thé dong vai trd quan trong trong qua trinh chuyén tiép hién nay o Syria.
3.2.2. Canh tranh Nga - My tai Syria vé ngoai giao
3.2.2.1. Bdt dong Nga, My trong quan diém, cdch thirc gidi quyét van dé Syria tai
cdc dién dan quéc té

Ngay 17/6/2013, tai Ho1 nghi thugng dinh G8, Putin va Obama c6 cudc hoi
dam lién quan dén van dé Syria, trong d6 Tong thong Obama néi rang hai bén “cé
nhirg quan diém khac biét” [Kremlin, 2013]. My tuyén bd véi cac nudc G8 s& dé
Xuit mot g61 cuu trog 300 tri¢u USD cho nguoi ti nan ¢ trong va ngoai Syria. Tinh
dén thoi diém do, M7V da vién trg 800 tri¢u USD cho nguoi ti nan Syria, bao gém
luong thuc, nude uéng, vat liéu xay dung. Mat khac, Putin cho biét Nga va My van
bat dong vé cach thirc chidm dat xung dot Syria, song déu mudn ngin chin tinh
trang d6 mau va dua cac bén vao ban dam phan: “Lap trudng cia ching t6i khong
hoan toan giéng nhau, song ciing ¢4 chung muc tiéu nham cham dut tinh trang bao
luc, ngan sd lwong nan nhan gia ting tai Syria, giai quyét cac van dé bang bién phap
hoa binh, trong d6 gdm ca cac cudc dam phan Geneva” [Kremlin, 2013].

Su bat dong sdu sic trong quan diém xir 1y vin dé Syria duoc thé hién qua sy
“d4u khau” gitta Nga va My vao 29/9/2015, tai phién hop thir 70 ctia Dai hoi dong
Lién hop qudc. Putin di c6 bai phat biéu 30 phit trong d6 nhdn manh quan diém
ciia Nga vé: Chinh quyén Syria va luc lwong chinh phu dang anh diing chién déu
chdng lai bon khung bb trén thuc dia... luc luong chinh phu cua Tong théng Assad
va luc luong dan quan ngudi Kurd 13 lyc lwong duy nhit thuc sy chién déu chong
lai bon khing bd & Syria [Kremlin, 2015b]. Nguoc lai, Obama ciling da thé hién su
d6i 1ap trong quan diém ctia My khi phat biéu tai phién hop nay khi khang dinh: can
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phai chuyén d6i chinh phu tir Assad sang mot nha ldnh dao méi dé cham dat tinh
trang hon loan nay tai Syria [Obamawhitehouse, 2015]. Su cing thing hai bén 1én
t61 dinh diém khi phia Nga dwa ra nhitng tuyén bd ctng ran trude de doa ciia Ngoai
truéng My John Kerry rang sé ting cudng cac lénh trimg phat méi dbi v6i Nga
nhim gy sttc ép 1én Nga trong viéc tim kiém mot giai phap chinh tri cho cudc
khung hoang Syria [New York Times, 2015]. Quan hé giita Nga va My di x4u di
sau khi thoa thuin nging bin & Syria duoc nhit tri thang 9/2016 bi d6 v& va su
cang thang ting budc “leo” 1én nhing nic thang mai.

Nga va My ngay 16/11/2017 di c6 nhiing phan tng trai chiéu gay gat vé van
dé Syria tai Hoi dong Bao an Lién hop qudc xoay quanh viéc gia han cho Co ché
Diéu tra Chung (JIM) cua Lién hop qudc trong viéc diéu tra vu tn cong hoa hoc tai
thi tran Khan Sheikhoung Syria ngay 4/4/2017, hét han vao ngay 17/11/2017 [UN,
2017]. Theo JIM, chinh phu Assad phai chiu trach nhiém cho vu tdn cong ¢ thi tran
Khan Sheikhoun. M§ chi trich chinh quyén Assad gay git nhat vu tin cong Khan
Sheikhoun, Donald Trump da cho phong hang chyc tén Itra hanh trinh xudng cin cir
quan sy cta Syria. Nguoc lai, Nga va Syria td cdo rang d6 chi 1a cai ¢6 dé My loai
b6 chinh quyén Assad. Do vy, Nga dd bo phiéu phu quyét du thao nghi quyét cua
M5 vé viéc gia han s ménh cta Co ché diéu tra chung Lién hop qubc vé vii khi hoa
hoc tai Syria. Pay 1a 1an thir 10 Nga sir dung 14 phiéu phu quyét ctia minh tai Hoi
ddng Bao an Lién hop qudc vé Syria, ké tir khi cudc chién bat dau vao nim 2011,

Khi My va cac nuéc dong minh dua ra Dy thao Nghi quyét vé viéc xda bo
ché d6 Assad thi Nga s& sir dung quyén phu quyét dé khéng cho Nghi quyét thong
qua. Ngoai ra, Nga ciing phii quyét cac Nghi quyét cho phép vién tro nhan dao vao
Syria. Theo Théng ké cua Lién hop qudc, tir khi bat dau cudc xung dot & Syria vao
nam 2011 dén nim 2024, Nga d3 phu quyét 19 nghi quyét ctia Hoi dong Bao an vé
Syria. My 1én 4n va chi trich ring Nga tim cach “che chin cho ché d6 Assad khoi
trach nhiém giai trinh vé nhitng vi pham nhan quyén tan bao va viéc sir dung vii khi
hoa hoc. Nga khong chi 1am suy yéu cong viéc ctia Hoi dong Bao an vé Syria theo
nhirng cach khac ma con dang cing cb vi thé cia ché do yéu kém trong cong dong
quéc t& va ngin can cong tac cua cac to chirc nhan dao” [USUN, 2022]. Viéc cac
nuéc Uy vién thudng truc ctia Hoi dong Bao an Lién hop qudc st dung quyén phu
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quyét dé ngin can Hoi dong Béo an ra cic Nghi quyét c¢6 loi ich di nguoc lai véi
mot thanh vién P5 13 mot trong nhitng co ché cho thiy sy kiém ché, ngin ngira,
canh tranh 14n nhau giita cac cudng qubc. Xuét phat tir yéu cau dam bao hoa binh
an ninh thé giéi nén co ché nay da han ché cac hanh dong don phuong nude 16n,
song ciing 13 mot trong nhitng han ché dang 1am suy yéu vai trd cuia Hoi dong Bao
an trong muc tiéu bao dam an ninh toan cau. Tir d6 c6 thé thidy Nga dang lam x6i
mon trat tu toan ciu do My dan dau khong chi vé mit quan sy, ma con trén mat tran
chinh tri va ngoai giao.

Bang 3.2: Thong ké Nga phii quyét Du thiao nghi quyét cia HPBA Lién hop

qudc vé van dé Syria tir nim 2011-2024

STT Thoi gian | Du théo Tai li€u Muc chwong trinh Thanh vién bo
luu triv nghi sw phieu chong

1 04/10/2011 | S/2011/612 | S/PV.6627 | Trung Pong - Syria Trung Qudc
Lién bang Nga

2 04/2/2012 S/2012/77 S/PV.6711 | Trung PBong - Syria Trung Qudc
Lién bang Nga

3 19/72012 S/2012/538 | S/PV.6810 | Trung Bong - Syria Trung Qudc
Lién bang Nga

4 22/5/2014 S/2014/348 | S/PV.7180 | Trung Pong - Syria Trung Qudc
Lién bang Nga
5 08/10/2016 | S/2016/846 | S/PV.7785 | Trung Pong Lién bang Nga

6 05/12/2016 | S/2016/1026 | S/PV.7825 | Trung Pong Trung Quéc
Lién bang Nga

7 28/2/2017 | S/2017/172 | S/PV.7893 | Trung Dong Trung Qudc
Lién bang Nga
8 12/4/2017 S/2017/315 | S/PV.7922 | Trung Bong Lién bang Nga
9 24/10/2017 | S/2017/884 | S/PV.8073 | Trung Pong Lién bang Nga
10 | 16/11/2017 | S/2017/962 | S/PV.8105 | Trung Bong Lién bang Nga
11 | 17/11/2017 | S/2017/970 | S/PV.8107 | Trung Bong Lién bang Nga
12 | 26/2/2018 S/2018/156 | S/PV.8190 | Trung Bong Lién bang Nga
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STT Thoi gian | Du théao Tai liéu Muc chwong trinh Thanh vién b6
luu triv nghi s phiéu chong
13 | 10/4/2018 S/2018/321 | S/PV.8228 | Trung Pong Lién bang Nga
14 | 19/9/2019 S/2019/756 | S/PV.8623 | Tinh hinh Trung Péng | Lién bang Nga
15 | 20/12/2019 | S/2019/961 | S/PV.8697 | Tinh hinh Trung Péng | Lién bang Nga
Trung Quoc
16 | 07/7/2020 S$/2020/654 | S/2020/661 | Tinh hinh Trung Pong | Trung Qudc
S/2020/657 Lién bang Nga
17 | 10/7/2020 S$/2020/667 | S/2020/693 | Tinh hinh Trung Pong | Trung Qudc
S/2020/681 Lién bang Nga
18 | 08/7/2022 S/2022/538 | S/PV.9087 | Tinh hinh Trung Pong | Lién bang Nga
19 | 11/7/2023 S/2023/506 | S/PV.9371 | Tinh hinh Trung Pong | Lién bang Nga

Nguon: NCS tong hop tir sé liéu ciia Lién hop quoc

Cudc tin cong bang tén lira vao Syria thang 4/2017 ctia My da tao thém
nhing hd ngin trong quan hé Nga - My. Nga d4 1én 4n manh mé& hanh dong nay cua
M¥ va coi d6 13 su vi pham nghiém trong luat phap qudc té, hanh dong nguy hiém
c6 thé khoi ngdi mot cude chién tranh khu vuc. Ngay 30/12/2016, My cong bd mot
loat bién phap trimg phat méi nham vao Nga, bao gdm viéc yéu cau 35 quan chic
Pai str quan Nga & Washington DC va Tong 1anh su quén tai San Francisco roi khoi
My¥ trong vong 72 gid [TASS, 2016]. C6 thé noi, mau thuin dija chinh tri, dja chién
lugce tiép tuc 14 rao can trong quan hé My - Nga. Ngay 2/8/2017, Donald Trump da
ky thong qua Pao luat Chdng lai Ké thu cia My HR 3364, thiét 1ap cac bién phap
tring phat d6i voi Iran, Nga va Triéu Tién. Trong d6, Pao luat yéu cau Tong thong
xéc dinh cac cang bién va san bay nudc ngoai khong kiém tra day du va cdm cic tau
cho phép bat giir cac tau d6 néu tén mot s6 cang ¢ Trung Qudc Iran Nga va Syria
ma Qudc hoi dic biét quan tam [Trumpwhitehouse, 2017].

Ngay sau khi My thong qua luat siét chat trimg phat Nga thi Nga déap tra
bang viéc ra quyét dinh truc xuat 755 nha ngoai giao My dong thoi khong cho Pai
st quan My & Nga tiép tuc sir dung mot sé co so & thu d6 Nga [Aljazeera, 2017a].
Dap lai, lap tic My yéu ciu Nga dong cira Toéng lanh sy quan tai thanh phd San
Francisco, cing 2 co so tai thit 6 Washington va thanh phé New York [Reuters,
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2017]. My ciing 4p dat dbi voi cac co quan truyén thong Nga, budc cac hing Russia
Today, Sputnik dang ky hoat dong & My véi tu cach “van phong dai dién nudce
ngodi”, trdc quyén tac nghiép cua cac nha bao RT tai quéc hoi M§, gay stc ép dé
Twitter cdm tai khoan cta cic hing tin RT va Sputnik quang cdo va Nga coi 1a
“hanh dong gy han”, dan t6i hang loat bién phap dap tra twong xtmg tir Nga [CNN,
2017]. Nga ciing thong qua luat vé cic hing truyén thong nudc ngoai, 1iét mot loat
co quan bao chi My vao danh sach phai dang ky hoat dong nhu van phong dai dién
nudc ngoai va cAm tit ca cac nha bao 1lam viéc cho cac phuong tién truyén thong dai
chung My dén Puma quéc gia Nga.

3.2.2.2. My va Nga theo duéi cdc tién trinh ngoai giao khdc nhau dé gidi quyét van
dé Syria

Tién trinh Geneva

Tién trinh Geneva 1a mét trong nhimg nd lyc chinh tri quan trong dé giai
quyét cudc xung dot Syria. Pugc bat dau vao nam 2012 dudi su diéu phdi cua Lién
hop qudc va Lién doan A Rap, muyc tiéu chinh cua tién trinh nay 13 tim kiém mot
giai phap chinh tri cho cudc chién kéo dai ¢ Syria. Sang kién nay chu yéu xoay
quanh viéc xay dung mot chinh phu chuyén tiép bao gdm cac thanh vién cta chinh
phu Syria va cac nhom d6i 1ap, dong thoi soan thao mot hién phap méi va to chirc
cac cudc bau ctr ty do va cong bang. Tién trinh hoa binh tai Geneva 1a tién trinh duy
nhét ¢6 duge su ung ho hoan toan cua cac lyc lugng ddi lap Syria, vi né bao gém
cac diéu khoan ting ho mét chinh phu phi gido phai va nhitng ngudi dbi lap... Pay
cling 13 tién trinh duy nhat c6 duoc sy ung hd hoan toan tir Lién hop qubc va cac
cudng qudc phuong Tay bao gdbm My, Anh va cac nuée EU - tit ca déu ap dung
1énh trimg phat qudc té dbi voi Syria [Galindo G., 2023].

Nam 2012, Tong thu ky Lién hop qudc Kofi Annan d3 khoi dong tién trinh
Geneva, thuc diy thong qua Tuyén bd Geneva I, (duoc ky két vao ngay 30/6/2012)
bai cac thanh vién cia Nhém Hanh dong Syria. Nhom nay bao gdm: Tong thu ky
Lién hop qudc va Lién doan A Rap, Pai dién cdp cao vé Chinh sich Ddi ngoai va
An ninh cta Lién minh Chau Au, cic bo truéng ngoai giao ciia cac qudc gia thanh
vién thuong truec Hoi dong Bao an Lién hop qudc va cac bd trudng ngoai giao cia
Thé Nhi Ky, Iraq, Kuwait va Qatar. TAm quan trong ctia van kién nay nam & chd né
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quy dinh thanh 1ap “m6t chinh pha chuyén tiép v6i mot co quan quan 1y chuyén tiép
nim giit toan bd quyén hanh phap”, bao gém dai dién cua chinh quyén Syria va phe
dbi lap. Van ban nhin manh “sy cén thiét phai ngung bao lyc va thuc hién mot
chuyén giao chinh tri, bao gdm ca viéc thiét lap mot chinh phu chuyén tiép khong
c6 sy tham gia cua Tong thong Bashar al-Assad” [UNSC, 2012]. Tuy nhién, dé xuit
ctia Ngoai trudng M§ khi d6 1a Hillary Clinton vé mot chinh pha chuyén tiép khong
c6 Assad d3 bi Nga phan ddi, va cac bén xung dot di vi pham cac quy tic ngimg
ban, va cudi cing, cac cudc dam phan hoa binh da that bai [Cengiz, 2020, tr.6].

Tién trinh Geneva d3 trai qua nhiéu vong dam phan nhung khong thé dat
duge mot két qua rd rang. Cac vong dam phéan dién ra lan lugt vao cac nam 2012,
2014, 2016 va 2020, tuy nhién mdi vong déu khong mang lai nhiing tién trién ddng
ké. Vong dam phan dau tién (2012) chi yéu dit ra cic nguyén tic chung vé qua
trinh chuyén tiép chinh tri nhung khong c6 thoa thuin cu thé ndo vé viéc thuc thi
cac nguyén tic ndy. Chinh phu Syria di khong tham gia tich cuc, va cac nhom d6i
1ap ciing chia r& vé cach thtc thyc hién chuyén giao quyén lyc [UNSC, 2012]. Nam
2014, Lién hop qudc khoi xudng Hoi nghi hoa binh qudc té Geneva II, nham dua
chinh phu Syria va phe ddi lap cing nhau thao luan vé mét chinh phu chuyén tiép;
diéu nay cling that bai do cac cudc dam phan khong dat dugc tién trién vi khong co
tiéu chi théng nhit dé xac dinh nhom nao thudc phe ddi lap hop phap cua Syria
[The Guardian, 2014]. Vong tiép theo (Geneva III) duoc to chirc vao thang 2 nim
2016 va chi kéo dai hai ngdy ma khong dat duoc két qua dang ké nao. Cac cudc
dam phan da bi chdm dit do lyc lugng chinh phu lién tuc tan cong cac nhoém d6i lap
¢ khu vuc Aleppo.

Niam 2017, mot sb vong dam phan (Geneva IV-VIII) di duoc t6 chirc nhung
khong dat két qua do nhiing tranh cii vé cac van dé chinh nhu tinh phu hop cua cac
cudc dam phan trude khi ché 6 sup dd, hinh thirc quyén luc va sy tham gia cua
Bashar al-Assad vao cac thoa thuan hau xung dot, trat tu hién phap cua Syria sau
chién tranh [Stankov V., 2019, tr.1028]. Cac vong dam phan tiép theo dién ra déu
khong dat duoc két qua dang ké. Cac bén van tiép tuc bit déng vé vai trd ctia Tong
théng Assad trong chinh phui chuyén tiép. Cac cudc dam phan khong thé vuot qua
cac yéu cau cua cac bén lién quan vé viéc Assad phai ra di, diéu ndy tao ra mot
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“vong luan quan”. Sy can thiép quin su cua cac qudc gia nhu Nga, My va Iran,
cung v6i tinh hinh chién sy tiép tuc leo thang, khién cho cac cudc dam phan tré nén
v6 hiéu. Cudi cung, tién trinh Geneva gan nhu chdm dat vao nim 2020 khi cac bén
tham gia khong con mudn tiép tuc qua trinh nay.

Mot trong nhitng két qua cia tién trinh Geneva 13 da thanh 1ap duoc Uy ban
Hién phap Syria (SCC) vao ngay 30/9/2019, dé dam phan véi cac bén nhim “chuin
bi va soan thao dé cong chung chip thudn mot cai cach hién phap, nhu mot dong
g6p cho giai phap chinh tri tai Syria va thuc hién nghi quyét 2254 [UNEnvoySyria,
2019]. Uy ban Hién phéap do Pic phai vién Lién hgp qudc vé Syria 1am diéu phdi
chinh, trai qua nhiéu vong dam phan, nhung khong dat dugc thoa thuan cu thé nao
giita cac bén. My chi trich Nga khong tham gia mot cach xay dung vao tién trinh
nay, tham chi con “thuc day ché do Assad dinh chi sy tham gia ciia minh vao vong
thir chin cia Uy ban Hién phéap - mot qua trinh do Syria lanh dao va dugc Lién hop
qudc tao diéu kién” [USUN, 2022]. Cac bén khong c6 1ong tin va khong nhuong bo
céc diéu khoan can thiét, do d6 trudce khi chinh quyén Assad bi 14t dd, van chua thé
thong qua ban Dy thao Hién phap nao cho Syria. Tuy nhién, tién trinh Geneva da
g6p phan thuc ddy cac chuong trinh hd trg nhan dao qudc té voi Syria trong subt
hon 14 nim noi chién dai dang.

Lién hop quéc da bao tr¢ cho cac cudoc dam phan hoa binh tai Geneva ké tr
nam 2012. Tién trinh Geneva khong thé dat duogc muc tiéu ban dau vi sy chia 1& siu
sdc gitta cac bén tham gia, su can thiép cua cic cuong qudc qudc té, va sy thiéu
vang sy dong thuan vé tuong lai chinh trj cua Syria. Geir Pedersen - Pic phéi vién

ctia Lién hop qudc vé Syria dd mé ta tién trinh hoa binh cho xung d6t Syria rat “bé

7
=00

tac” [UN, 2022]. Han ché 16n nhét cta tién trinh Geneva 1a sy bat déng, chia r€ gitra
cac nhom dbi 1ap Syria va chinh phu Syria, dic biét 1a vé vai tro ctia Tong théng
Assad. Chinh phu Syria, dudi sy lanh dao ctia Bashar al-Assad, 1ién tuc khrfmg dinh
rang Assad s& khong rdi bo quyén luc, trong khi cac nhom ddi l4p yéu ciu mot
chinh phu chuyén tiép khong c6 Assad. Cac nhom dbi 1ap Syria ciing khong thé
thé)ng nhét vé mot dai dién duy nhét, diéu nay khién cho céc cude dam phan trd nén
phtc tap va thiéu hiéu qua. Duy tri quan diém muén thanh 14p mot chinh pht mdi,
ngay 8/12/2024, ché do Assad bi 1at d6, Tong thu ky Lién hop qudc, Antdnio
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Guterres da tuyén bd “su sup dd cua ché do doc tai” mang dén “co hoi lich sir cho
ngudi dan Syria xay dung mét twrong lai 6n dinh va hoa binh” va nhin manh con rat
nhiéu viéc phai lam dé dam bao qua trinh chuyén d6i chinh tri c6 trét tu sang cc
thé ché méi [UN, 2024].

Mic du tién trinh Geneva duoc Lién hop Qudc diéu phdi, cac cudng qudc
quéc té, dic biét 1a My va Nga, dd can thiép sdu vao cudc xung dot Syria va tién
trinh dam phan. My, véi vai trd 13 mot cudong qudc phuong Tay, da dit ra yéu cu
rang Assad phai tir chic dé giai quyét cudc xung dot. Tuy nhién, Nga, mot dong
minh quan trong cta Assad, da phan d6i manh mé& yéu cau nay va thay vao d6 thuc
day mot giai phap quan su dé bao vé chinh phu Syria. Diéu nay tao ra mot sy chia
1& sau sic va khién cho tién trinh Geneva tré nén bé tic. Mit khac, du c6 sy tham
gia ctia cac bén qudc té, nhung khong c6 mot co ché thuc thi hiéu qua nao dugc xay
dung dé dam bao céc thoa thuan dat duoc trong cac cudc dam phan dugc thuc hién.
biéu nay lam cho tién trinh Geneva trd nén thiéu hiéu qua, nhat 1a khi cdc cudc tin
cong quan sy tiép tuc din ra trén thuc té ma khong cé su can thiép kip thoi tir cong
dong qubc té.

Tién trinh Geneva d3 thét bai ngay tu dau trong vi¢c dat dugc mot budc dot
pha ngoai giao thuc sy vi Assad quyét khong roi di, khong khoan nhuong vi ¢6 thé
trong cdy vao su hd tro ctia Nga nén Assad khong phai chiu nhiéu 4p luc dé phai
thoa hiép. Phe d6i lap Syria ciing khong mudn thoéa hiép trén ban dam phan. Tuy
nhién, qua trinh ndy van quan trong & mot sd khia canh lién quan dén khat vong, trai
qua cac chuyén dong cia mot qua trinh véi hy vong mang lai co hoi cho mot tién
trinh chinh tri duoc qué)c té cong nhan. Két qua lon nhit ma tién trinh Geneva dem
lai d6 12 gop phan cho ra doi Nghi quyét 2254 ctia Hoi ddng Bao an Lién hop quéc
(2015) - mot trong nhitng ban 1& thé hién thoa thuan ctia cac bén nham thong qua 10
trinh cho mot giai phap chinh tri & Syria. Bao gdm soan thao hién phap méi va quan
Iy cac cude bau cir do Lién hop qudc giam sat.

Tién trinh Astana

Sau khi cac cudc dam phan Geneva do My va phuong T4y dan dau bi dinh
tré, nam 2017, Nga da dua ra sang kién vé tién trinh hoa binh cho Syria v&i sy tham
gia ctia Nga, Iran va Tho Nhi Ky dé dwa ra cac giai phap phu hop véi loi ich cua cac
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bén. Nhim bd sung va tranh xung d6t véi tién trinh Geneva, sang kién hoa giai
Astana phat huy vai trd cta cac qudc gia cua khu vuc Trung Dong 1a Jordan,
Lebanon, Qatar, Saudi Arabia, Ai Cap va Iraq. Trong khi cac cudc dam phan
Geneva c6 su tham gia cua cac t6 chirc xa hoi dan su, cac cudc dam phan Astana
chi gi6i han & cac nhom dbi 14p vil trang va chinh phu Syria [Tank, 2025, p.3]. Su
khéc biét 16n nhét cta tién trinh Astana so véi tién trinh Geneva 1a thay vi muc dich
14t d6 Assad, tién trinh Astana hudéng muc ti€u sang cac van dé nhan dao va chim
dut bao lyc [Priya, 2017, p. 2]. Pong thoi, tién trinh hoa binh Astana tap hop nhiing
nhan vat dbi 1ap dang chién dau trén thuc dia, thay vi nhiing tac nhan tir bén ngoai
khu vuce tach biét khoi thuc té trong nudc. Tu do, Astana nham muc dich tao ra mot
théa thuan quan su dan dén mot su déng thuan chinh tri. Ngoai ra, Astana dugc
thuc hién bai nhitng bén cha chét trong cudc khing hoang Syria, 1a Tho Nhi Ky,
Nga va Iran - tit ca déu tham gia vé mat quin su vao cudc chién. Vai trd ctua Thod
Nhi Ky tai ban dam phan 14 dam bao sy tham gia ciia phe d6i 1ap; Nga dam bao su
tham gia cua ché d6; va Iran duogc dua vao dé ngan chdn sy gian doan cua tién trinh
nay [Cengiz, 2020, p.6].

Tién trinh hoa binh Astana di dua cac bén xung dot vao ban dam phan va
thay d6i cac phuong trinh quyén luc trén thuc dia & Syria. Trong vong dam phan
thir 3, ngay 23-1-2017, 1an dau tién ké tir khi bat dau cudc chién tranh Syria vao
nam 2011, dai dién cta ché d6 va phe dbi 1ap da ngdi lai v6i nhau dé thao luan truc
tiép. Theo tuyén bd chung, Nga, Iran va Tho Nhi Ky nhat tri thanh 1ap mot co ché 3
bén dé giam sat va bao dam viéc thyc thi ddy du 1énh ngimg ban, ngin chin moi
hanh dong khiéu khich va xac dinh moi phuong thirc thuc hién 1énh ngimg ban
[Minh Duy, 2017]. Tuy nhién, vong dam phan th tu dién ra tir thang 2 dén thang 3
nam 2017 ciing mang lai it két qua rd rang. Lan déu tién, phe dbi 1ap c6 vii trang &
Syria gip dai dién ctia Assad, nhung ngay ca ban than phe dbi lap ciing khong mong
doi mdt budc dot pha.

Mot diém khéc biét chinh trong tién trinh hoa binh Astana so véi nhirng tién
trinh trude do 1a tién trinh nay di mang lai nhiing dién bién cu thé trén thuc dia tai
Syria khi dat dugc muc ti€u hinh thanh cidc vung giam leo thang trong nudc
[Cengiz, 2020, tr.11]. Thanh tiu 16n nhit cta nd 1a thiét 1ap quyén kiém soat ddi véi
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cac lanh thd dbi 1ap, ngan chin dong ngudi ti nan va giam thiéu xung dot giira cac
quéc gia [Tank P., 2025, tr.4]. Tai vong dam phan Astana lan thir tu (4 - 5/5/2017),
Nga, Iran va Thé Nhi Ky di ky két mot ban ghi nhd vé viée thiét 1ap bon ving giam
leo thang & Syria. Cac ving nay bao gdm: tinh Idlib va cac khu vuc lan can thudc cac
tinh Hama, Aleppo va Latakia; khu vuc phia bic tinh Homs; Ghouta Pong (Eastern
Ghouta); cac tinh Daraa va Al-Quneitra & mién nam Syria [Astanatimes, 2017]. Ngay
9/7/2017, mét thoa thusn ngimg ban do M¥, Nga va Jordan 1am trung gian c6 hiéu luc
tai mién nam Syria, bao gom cac tinh Daraa, Suwayda va Quneitra. Thoa thuan nay
duoc xem 14 nd lyc dau tién cua chinh quyén Tong thong Trump nham thic day hoa
binh tai Syria [Aljazeerab, 2017]. Ngay 14/9/2017, tai vong dam phan Astana lan tht
sdu, cac bén dat dugc thoa thuan vé viée thiét 1ap mdt ving giam leo thang thir tu tai
Idlib, m¢ rong thoa thuan trude d6 [MFA, 2017]. Thang 3/2020 Tong thong Putin ciia
Nga va Tong théng Erdogan ctia Thé Nhi Ky da dong ¥ vé 1énh ngimg ban ¢ phia Tay
Bic Syria. Trudc do, cac cudc giao tranh giita hai cudong qudc di de doa leo thang
thanh céc cudc giao tranh tryc tiép [Guardian, 2020].

Tinh dén hét thang 12/2024, tién trinh Astana di t6 chirc duoc 22 vong dam
phan. Khong co trién vong giai quyét van dé chuyén doi chinh tri, mot qua trinh
“binh thudng hoa” khu vuc voi ché d6 Syria da bat dau vao nim 2018, va vao nim
2023, ché do Assad da duoc tai gia nhap Lién doan A Réap. Vong dam phén lan thir
22 dién ra ngay 11/11/2024 v6i tuyén bd nhan manh tdm quan trong clia mot giai
phap chinh tri, néu bat vai tro ctia Uy ban Hién phap Syria trong viéc tao ra con
duong hudng téi hoa binh. Cac dai dién kéu goi khéi phuc hoat dong ctia iy ban ma
khong gdp tré ngai vé mat hanh chinh va hau cin dé soan thao cac cai cach hién
phap nham on dinh Syria [Astanatimes, 2024].

Trong giai doan dau, yéu cau cta phia My va phuong Tay vé viéc Assad phai
tir chtrc nhu mot phan cua bat ky thoa thuan dan xép nao co rat it trién vong thanh
cong va ngan chin bat ky tinh hudng thuc té ndo din dén xung dot dya trén don bay
trong Ung cta cac bén. Mic du Nga mudn két thuc cudc chién nhung ho ciing
khong c6 dong co thuc su cling nhu khéng mong mudn Assad chdp nhin mot tién
trinh ngoai giao thuc sy - thay vao d6 ho mudn thiy Assad dat dwgc mot giai phap
hop phap hoa ché d6 ciia 6ng va loai bo su phan dbi c6 thé de doa sir cai tri ctia ong.
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Khi 1am nhu vy, n6 s& can tré tam nhin cia phuwong T4y vé viéc chimg kién Assad
1o bo quyén luc va s& mé rong anh hudng ciia Nga & Syria va khu vuye.

Nga da st dung tién trinh Astana dé dit ra nhirng muc tiéu nga"ln han vé mat
quan sy, phu hop v6i cic muc tiéu chién thuat cua Nga nhiam gitp chinh quyén
Téng théng Syria Assad bao vé phan lanh thé gianh lai dwgc tir cac nhom d6i 14p.
Tién trinh hoa binh Astana thé hién sy c6 géng cua Nga dé bién nhirng thanh cong
quan sy tai Syria thanh mot thanh tuu chinh tri. Viéc nay mang mét y nghia dac biét
khi Nga moi dai dién céc luc luong ddi l1ap tai Syria tham du vao tién trinh hoa
dam, ty coi minh 12 mot nha bao trg mang tinh qudc gia, dong thoi 1a bén diéu hanh
cac cudc thuong luong. Nga dang dong vai tro chil chdt tai Syria, va c6 anh huong
tGi toan cuc nén sang kién nay cua Nga di c6 nhiing tac dong nhat dinh dén tinh
hinh Syria. Nga, Iran va Tho Nhi Ky nhdn manh viéc tham van va phéi hop giita ba
bén bao tro tién trinh Astana 1a cach thirc hiéu qua nhat dé giai quyét cudc khing
hoang tai Syria. Sau khi chinh quyén Assad sup d6 (12-2014), Thé Nhi Ky va Iran
¢6 cung quan diém véi Nga va déu nhat tri ring Astana c6 thé dong vai tro hitu ich
trong bdi canh Syria budc vao giai doan chuyén giao quyén luc [TASS, 2024].
3.2.3. Canh tranh Nga - My tai Syria vé kinh té - nang lwong
3.2.3.1. Canh tranh Nga - My trong khai thdc tai nguyén va kiém sodt dau mo

Trong cudc canh tranh khdc 1iét vé khi ddt cua thé gisi trong giai doan toan
cu hoa, phat trién kinh té duoc déy manh thi Syria lai dugc dua vao vong canh
tranh giita Nga va My nhu mét nhin t6 quan trong khi quéc gia nady nim & trung
tam mot trtr lugng khi ddt 16m cua thé gidl. bo la ké hoach t6i da hoa nguén cung
dau mo cua Nga cung voi du 4n dudng 6ng dan khi d6t Dong chay phuong Bic
(North Stream) va Dong chay phuong Nam (South Stream). Song song vé6i n6 1a ké
hoach va du 4an duong dng dan khi Nabuco ciia My. Pay 1a nhiing nguyén nhan
khéi ngudn cia sy canh tranh Nga - My tai Syria.

Nea kiém soat ti nguyén va cing c¢d anh hudng kinh té dai han tai Syria

Tir ndm 2012 dén 2018, Syria ciing thudng 14 nude nhan vién trg nhiéu nhat
ciia Nga. Tir ndm 2012 dén nam 2016, Syria dung vi tri tht nim hodc tht sau va
nam 2017 Syria dung tht tu trong cidc nudc nhan dugc vién trg cua Nga.
[Borshchevskaya, 2022, p.66]. Syria khong phai 1a nudc san xuét dau khi 16n, mic
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di nudce nay cb trir luong khi dot dang ké (240 bem). Tuy nhién, cac ké hoach phat
trién cac mo nay, du la doc 1ap hay hop tic chung véi cac nha dau tu nudc ngoai, da
bi can tré boi cude ndi chién. Syria quan trong hon véi tu cach 13 mot qubc gia
trung chuyén ning luong tiém ning. Cac qudc gia quan tdim dén ning luc trung
chuyén cuia Syria trude khi cudc noi chién nd ra, trong d6 c6 Nga, Iran. Gazprom
tham gia vao mot s6 du 4n co s& ha tng va loc diu tai Syria thong qua cong ty
con Stroytransgaz. Thang 2 nim 2015, Téng giam dbc diéu hanh Gazprom
Alexander Miller da gip dai st Syria tai Moscow dé thao luan vé hop tac trong
nganh dau khi. Thang 9 nam 2015, Tong giam doc diéu hanh cua cong ty con
Stroytransgaz cua Gazprom da dén Damascus gip Thu tudng Syria Wael Nader
al-Halki dé khoi phuc hoat dong ciia cong ty ong tai Syria. Bo truong Ngoai giao
Syria Walid Muallem tuyén bd vao thang 11 nim 2015 rang Syria hy vong s&
thay khong chi cac tdu quan su ctia Nga ma con ca cac gian khoan ngoai khoi.
Soyuzneftegaz da khoi phuc viéc xdy dung Nha may ché bién khi d6t phia Bic,
gan Raqga, vao thang 12 nim 2017, sau khi thanh phé nay duoc giai phong khoi
Nha nude Hbi gido [Mammadov, 2018].

Céac mo dau dong vai tro séng con dbi voi nén kinh té cia Syria va 1a ngudn
thu chinh gitp duy tri lyc lugng vii trang ctia chinh quyén Assad Ngoai gia trj kinh
té, dau mo & Syria con c6 y nghia chién luge 16n, vi n6 gitp duy tri sy 6n dinh tai
chinh cho chinh phu ctia Bashar al-Assad va bao vé quyén luc cua ong trude cac dbi
thu, bao gdm lyc luong ddi 1ap va cac nhom khing bd nhu IS. Nganh dau mo cia
Syria duoc chia thanh hai phan nganh: phan nganh dau tién dang hoat dong va nim
dudi su kiém soat ctia chinh phu Syria, trong khi phan nganh tht hai dugc sir dung
dé tai tro cho Bashar al-Assad, nhém than cén cia ong va lyc luong an ninh. Tuy
nhién, do cé hai linh vyc ndy déu phai chiu 1énh trimg phat quéc té nén “chinh phu
khong thé khai thac chung ngoai trir thong qua cac ddng minh di trd thanh chuyén
gia trong viéc ddi pho voi 1énh trimg phat cta chau Au va My” [Nofal W.A., 2019].
Vi vdy, Nga da ting cuong ciing c6 anh hudng ciia minh thong qua viéc khai thac
cac mo dau ¢ Syria. Cong ty ning luong qudc doanh ciia Nga, Rosneft, di ky cac
hop ddng véi chinh quyén Assad dé khai thac dau mo & cac khu vuc da gianh lai
dugce quyén kiém soat. Diéu nay khong chi gitip Nga mé rong sy hién dién kinh té
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tai Syria ma con tao ra mot dong tién quan trong cho chinh quyén Assad. Nga ciing
¢ cac mbi quan hé chat ché vdi Iran va cac luc lugng than Iran tai Syria.

Trong bbi canh My ¢6 14p va cit ngudn tai chinh cta chinh quyén Assad,
Nga d3 tan dung co hoi nay dé cung cd quyén kiém soat tai nguyén dau mo va giir
quyén kiém so4t cac khu vuc chién luge. Trude cude ndi chién, Nga di tham gia rat
nhiéu vao cac linh vuc quan trong cua nén kinh té Syria. Sy 6n dinh chinh tri va an
ninh dd cho phép Nga theo dudi loi nhuan. Cac cong ty Nga la nhitng nha dau tu
quan trong trong nganh cong nghiép khai thac dau khi tai Syria. Trudc xung dot
Nga-Ukraine (thang 2/2022), Trung Pong va Bac Phi da n6i 1én 1a thi truong vii khi
quan trong thi hai ciia Nga [Borshchevskaya, 2024]. Truéc Mua xuin A rap,
Algeria, Syria va Libya... 1a nhitng khach hang thuong xuyén mua cac vii khi quan
su cao cdp ciia Nga. Quan hé kinh té gitta Nga va Syria rit manh mé&. Syria I3 thi
truong tiém niang va don bay kinh té dé bu dap chi phi can thiép, dong thoi ting
cuong anh hudng lau dai cia Nga.

Bén canh muc tiéu chinh tri-quan sy, loi ich kinh té 1a mot dong luc quan
trong thiic day su can du ctia Nga. Cac loi ich kinh té chinh cta Nga tap trung & ba
mang: nang luong (dau khi, phosphate), hop dong tai thiét ha ting, va hop dong
mua ban vii khi. Nga can thiép truc tiép vao cudc chién & Syria 1a dé canh tranh voi
My¥ trong viéc tiép can va sir dung ngudn ning luong dang c6 va tiém tang tai khu
vue, dé ngin chin 4m muu cia My va cac nude phuwong Tay chi phdi va chiém wu
thé tai cac khu vuc ning luong dang ndi 1én ¢ Pia Trung Hai. Qua trinh hdi phuc
kinh té cia Nga di chimg minh rang strc manh ctia dau mé va ngudn loi tir gia dau
mo thé gidi ting da gitp nude Nga hién tai khoi phuc lai vai trd qudc té thong qua
kha ning tai chinh va kinh té ctia minh. Nga ngay cang ting quan tim den Syria 1a
do phat hién ra sy gidu c6 méi ciia nd trong mot sé moé dau trén Syria bo bién va
gan bién gi¢i Lebanon. Ngoai ra, Nga nhan thirc dugc 4m muu ctia My trong viéc
thiét 1ap duong 6ng khi ddt ciia Qatar qua Syria tdi chau Au trong nd lyc cham dut
su phu thudc khi ddt cua cac nude chau Au voi Nga.

V& khai thac dau khi va tai nguyén, Nga di tich cuc gianh quyén tiép can cac
mo dau, khi dét va khoang san ciia Syria, von 13 ngudn thu quan trong trong thoi ky
chién tranh cling nhu trong giai doan tai thiét dit nudc. Ngay 25/12/2013, Tong
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cong ty dau mo Syria va cong ty SoyuzNefteGaz cta Nga ky két Thoa thuén thim
do va khi dbt, cho phép khai thac mét khu vuc rong 2.190 km2 ngoai khoi Syria
trén Dia Trung Hai. Hop ddng c6 thoi han 25 nam, chia thanh nhiéu giai doan. Chi
phi tham do va khao sat 1a 100 triéu USD. B6 truéng dau mo Syria cho biét, day la
hop ddng dau tién vé thim do dau va khi d6t trén ving bién Syria [CNBC, 2013].

Chinh quyén Assad ciing tich cyc thu hut ddu tu cia Nga vao linh vuc
ning luong. Vao thang 2 nim 2016, mot dai dién cta Syria da toi Nga dé gip Bo
truong Bo Ning luong va nhitng nguoi dimg dau nganh dau khi va yéu cau cac
cong ty dau khi cua Nga giup khoi phuc nganh ning lugng d3 bi tan pha cua
Syria. Ngoai truong Syria Walid Muallem tuyén bd Syria s& cho phép “tat ca céc
uu dii c6 thé co6” cho cac cong ty tham gia tai thiét [Sogoloff, 2017]. Thang
7/2017, Syria da dé nghi chia 25% lgi nhuan tir cdc méd dau khi chiém dugc tir
Nha nude Hoi gido cho Evro Polis, m{t nha thau quan sy Nga duogc cho 1a thude
so hitu ctia Yevgeny Prigozhin, mot doanh nhan nguoi Nga than can voi Tong
théng V.Putin [Sogoloff, 2017].

Thang 12/2019, Qudc hdi Syria phé chuin hop déng nhuong quyén thim do
va khai thac 3 16 dau khi cho hai cong ty Nga (duoc cong bd 1a Mercury LLC va
Velada LLC). Céc 16 nay bao gdm mot mé dau & déng bac Syria va mot mo khi gin
Damascus. B9 truong Dau mé Syria khi d6 cong khai cho biét viéc trao hop dong
cho Nga va Iran nam trong chién lugc vu tién “cac quéc gia than thién di sat canh
cung Syria” [Reuters, 2019]. Ngoai diu mo, Nga con doc quyén khai thac
phosphate ctia Syria - mot mat hang xudt khau chi lyc trudc chién tranh. Nam
2017, cong ty Nga Stroytransgaz ky hop dong 50 nam khai thac mo phosphate 16n &
khu vuc Palmyra, theo d6 phia Nga dwgc huéng phan 16n san luong (Syria chi gt
lai 30%). Thuong vu nay dién ra khong 1au sau khi luc luong than Nga danh bat anh
huong Iran khoi cac mé phosphate, cho thiy Nga quyét 1iét bao vé phan chia kinh té
cho minh [Syriaobserver, 2018]. Pay ciing duoc coi 14 khoan ddu tu 16n nhat vao
Syria va thé hién cam két 1au dai ring Nga sin sang sir dung Syria lam nén tang cho
cac du an kinh té chién lugc dai han ciia minh. Nhing thoéa thuan nhu vay cho thiy
Nga dau tu nhan lyc quan su dé doi 13y loi ich tai nguyén, bién Syria thanh mot “tai
san” kinh té dai han.
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MY 4p dung cic lénh trimg phat dé ¢6 14p Syria va kiém soat ddu mé & Pong

Bic Syria

M§ muon thau tom khu vuc Trung Pong voi céc 1oi ich tir dau mé dem lai va

tir vi tri dia - chién lugce cua nd. Khi kiém soat duoc khu vuc Trung Pong, trong do
c6 Syria bt 6n thi My s& c6 thé kiém ché, ngin chin anh hudng cia cac cudng
quéc khac, ddi dau véi cac qudc gia khac co anh hudng 1on trong khu vuc nhung
khong theo quy dao cua My. Viéc kiém soat duoc ngudn cung ddu mo tai Syria noi
riéng va Trung Pong néi chung s& 1am cho cac d6i thi cia My phu thudc vao dau
mo, vira da dang hoa ngudn cung ddu mo cho My khi can lai vira duy tri va dam bao
nguodn cung dau mo cho cac nudc dong minh. Trong tinh toan ciia My, kiém soat
dugce nguon cung dau mo 1a hat nhan quan trong trong viéc duy tri vi tri s6 1 cia
My hién nay trén thé gioi. Béi khéng ché duoc cac nude nhap khau dau va giam
thiéu duoc strc manh cia cac nude xuat khau dau s& 1a co s& dé kiém soét su phu
thudc tir cac d6i thu canh tranh véi My ciing nhu gia ting sy phu thudc cua cac
nuéc déng minh vao My, trong d6 c¢6 Lién minh chidu Au. Do d6, trong cudc ndi
chién tai Syria, cic bén lién quan c6 nhitng quan diém khong ddng nhat trong cach
thire xtr Iy van dé Syria, bdi su chi phdi cua cac loi ich kinh té di kém.

Ké tir nam 2011, phan 16n cic ngudn dau moé di bi pha hay hodc bi cudp
pha, ban dau 1a boi cac nhom thanh chién va sau d6 1a nam trong sy kiém soat cua
MY va cac ddng minh nguoi Kurd. Trong sudt cudc chién chdng IS, cac co so khai
thac dau nam trén mat dat da bi pha huy boi cac cudc khong kich ciia My va dong
minh. Giai doan 2014-2017, t6 chirc khung bé Nha nudc Hodi gido (IS) chiém phan
16n céac giéng dau, cudp boc va pha hoai cac co s6 ha ting, van chuyén bt hop phap
hang trim nghin tdn “vang den” ra khoi dat nudc Syria. Khi cudc noi chién leo
thang, chinh phii Syria di mét quyén kiém soat hau hét cic mo dau cua dat nudc
vao tay cac nhom ddi l4p Syria va IS. Bén nim 2014, IS di chiém duoc hau hét cac
mo dau & mién dong Syria, bao gdm ca mé 16n nhét, al-Omar, ¢ tinh Deir ez-Zour.
Cac mo dau cua Syria da bi thi¢t hai dang ké do cac cude khong kich ctia Hoa Ky
nhim phéa v& mot trong nhitng ngudn thu nhap chinh ctia nhom IS. Céac chién binh
IS ciing da pha hity phan 16n co s ha tang dau mo khi rd rang 1a cac mo dau sé roi
vao tay luc luong ngudi Kurd. IS di mit quyén kiém soat cic mo dau Syria ma
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chung nim giit vao tay Luc luong Dan chu Syria (SDF) do ngudi Kurd ldnh dao va
duge M¥ hau thuin sau khi cac chién binh thanh chién bi danh bai tai thanh tri cudi
cing cua chung & phia déng [Khatib D.K., 2021, tr.163]. Nam 2019, My tai bé tri
binh sy tir bién gi¢i Syria-Thé Nhi Ky t6i khu vuc mién Bic Syria nhiéu dau mo.
Téng théng M§ khi d6, Donald Trump ciing céng khai thira nhan rang, muc dich
chinh cua My 1a “ldy” va “gitt ddu mé”. Quén ddi Nga udc tinh, My va cac dong
minh thu dugc it nhat 30 triéu USD/thang tir ngudn dau mo Syria [VOV, 2021].

C6 thé néi rang, ngay cé trudc khi cudc ndi chién no ra, Syria khong phai 1a
diém dén hap din cho cac tap doan dau khi, khi doanh thu thudng phai chia sé phan
16n véi chinh phii Syria. Tai nguyén dau mo ciia Syria chii yéu tap trung & hai khu
vuc: dong bic, dic biét 1a & Hasakah, va phia dong doc theo Song Euphrates dén
bién giéi Iraq gan Deir Ez-Zor, voi cac mé nho bd sung & phia nam Raqqa. Vi trix
luong ddu mo thap, nim rai rac va cach xa cic co so xuat khau ¢ Dia Trung Hai,
ngudn tai nguyén dau cta Syria nhin chung chi nim bén 1& “cudc choi dau mo” &
Trung Dong va nganh cong nghiép dau mo thé gidi. Song My van c¢6 mot sb 1y do
dé duy tri luc lwong bam try tai cic moé dau nudce ndy vi My mubn dam bao ring cac
mo dau nay khong roi vao tay IS mot 1an nita. My va cac dong minh 1a Arab Saudi,
Thd Nhi Ky, Qatar c6 chung mgt muc dich trong viéc 1at dd chinh phu cua ong
Assad d6 1a nham kiém soat toan bo tuyén duong ong din khi d6t di qua Syria,
d6ng thoi pha v tryc lién minh Syria - Iran tai Trung Dong.

Tam quan trong ctia cac mo khi dét trong khu vuc dugc thé hién rd rang trong
bbi canh cac dudng 6ng hién c6 hodc di duogc 16n ké hoach. Syria khong phai 1a quéc
gia c6 trir lugng diu moé 16n nhung gan cac nude co lwong dau mo doi dao va 1a trong
twong lai s& noi trung chuyén cua cic con dudng van chuyén khi dbt t6i chau Au. Vi
du, dudng dng Iran-Iraq-Syria 14 dudng dng dan khi d6t tir nhién duoc dé xuit chay tir
mo khi d6t South Pars/North Dome ctia Iran t¢i chau Au thong qua Iran, Iraq, Syria va
dé cung cap cho khach hang chiu Au ciing nhu Iraq, Syria va Lebanon.

My da tim cach kiém soat cac khu vuc diu mé quan trong & Syria, dic bi¢t la
& cac tinh Deir ez-Zor va al-Hasakah. Viéc nay gitp cit dit ngudn thu tir ddu mo
cta chinh quyén Assad, dong thoi duy tri su hién dién quin sy cua My tai nhiing
khu vyuc quan trong ndy. Dau mé tré thanh cong cu dé My gy stc ép chinh tri va
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quan sy 1én Assad. M¥ ciing str dung quyén kiém soat cac mo dau dé cing cb lién
minh véi lyc luong ngudi Kurd, mot trong nhirng ddi tac quan trong trong cudc
chién chdng IS. Céc luc luong ngudi Kurd dd ndm giit cac khu vuc dau mo quan
trong, va My cung cap hd trg quin su dé bao vé cac khu vuc nay khoi cac cude tin
cong cia Assad va Nga. My dd thuc hién cic bién phap nhim ngin can dong tai
chinh tir ddu mé chay vao chinh quyén Assad, dong thoi tng hd cac bién phap han
ché kha ning tiép can cac moé dau cua chinh quyén Syria. Piéu nay 1am ting cing
thang giita My va Nga, vi Nga tim cach day Iui cac bién phap ciia My va bao vé loi
ich chién lugc cua minh. Muc tiéu cta MY sau khi danh bai IS la tiép tuc tiép tuc
kiém soat cac mé dau va khi d6t & Deir Ezzor da khién Nga, My c6 nhiing cudc
dung d6, d6i dau gan cac mé dau cua Syria. Viéc quan doi My chin doan xe quéan
su cta Nga tiép can cic mo dau & dong bac Syria da giy ra cing thang trong quan
hé Nga - My tai Syria va cho thiy su canh tranh giita hai cudng qudc trong bdi canh
tai thiét Syria sau khi van dé IS duoc giai quyét.

Mait khac, My da ap dat mdt loat cac bién phap trirng phat ddi véi chinh phu
Syria, cac thuc thé va c4 nhan Syria, va cac bén thir ba hd tro cho mdt s6 hoat dong
ctia chinh phu Syria. My ciing da 4p dit cac bién phép trimg phat c6 muc tiéu doi
v6i cac nhom khang bd hoat dong tai Syria va cac ca nhan c6 lién quan. Cac Chinh
quyén va Qudc hoi lién tiép da ap dit va duy tri cac bién phap trimg phat ndy nhu
mot phuong tién dé ting chi phi cho cic nha 1anh dao Syria vé mot s chinh sach
ma ho cho 13 thu dich voi an ninh qudc gia, chinh sach dbi ngoai va loi ich kinh té
cua My [Congress, 2024]. Cac 1énh trirng phat cia My 4p dat 1én Syria 1a mot cong
cu quan trong trong chién lugc giy ap luc 1én chinh quyén Bashar al-Assad. Cac
1énh nay nhdm vao chinh quyén Bashar al-Assad, quan chirc cao cp va gia dinh;
cac linh vuc quan trong nhu ngan hang, dau khi, giao thwong qudc t&; cic ca nhan,
td chitc hd tro tai chinh va quan su cho ché 3o Syria. Cac I¢nh trung phat nham lam
suy yéu chinh quyén Assad, ép budc chinh quyén phai ddm phan hoa binh, ngin
chan cac hanh vi vi pham nhan quyén, st dung vii khi hoa hoc, ¢6 1ap Syria khoi hé¢
thé)ng tai chinh qué)c té€, han ché kha nang tai trg quan su cho cudc xung dot.

M3 duy tri cic bién phép trimg phat toan dién dbi véi Syria nham han ché
rong rai kha ning cua ngudi My tham gia vao cac giao dich giao dich lién quan dén
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Chinh pht Syria. Chinh phu Syria va cac don vi lién két dd phai chiu cac 1énh trimng
phat kinh té ctia My ké tir nim 2004 theo Dao lut Trach nhiém giai trinh cta Syria,
cAm hodc han ché xuat khau va tai xuat khau hau hét cac san phdm cta My sang
Syria. Cac 1énh trimg phat vao thang 8 ndm 2008 dd cAm xuét khau cac dich vu cua
MjF sang Syria va cAm ngudi My tham gia vao linh vuc dau khi cua Syria, bao gdbm
ca 1énh cAm nhap khiu cac san phdm diu mo cua Syria. Dé dbi pho voi su dan ap
ctia ché do dbi véi nhirg nguoi biéu tinh 6n hoa bat dau tir ndm 2011, Chinh phu
My di ap dat cac bién phap trimg phat bo sung bat dau tir thang 4 nam 2011, chi
dinh nhitng ngudi dong 16a vi pham nhan quyén hodc tng hd ché d6 Assad. Vao
thang 4 va thang 5 ndm 2012, Chinh phu My da cho phép 4p dung céc bién phap
trimng phat bd sung d6i v6i hanh vi vi pham nhan quyén nghiém trong dbi véi ngudi
dan Syria cling nhu d6i véi nhitng nd luc va hoat dong duoc thuc hién nham trén
tranh cac Iénh tring phat.

Trude do, nam 2019, chinh phu My da phé duyét mot chuong trinh trung
phat méi theo Sic 1énh hanh phap 13894, cho phép ap dung cic bién phép trimg
phat d6i v&i nhitg nguoi ngin chin, pha hoai hodc can trd mot giai phap chinh tri
cho cudc xung dot & Syria, bao gdm ca ngudi Syria va bat ky bén hd tro nude ngoai
nao. Vao thang 6 nam 2020, cac diéu khoan trung phat ciia Pao luat Bao vé Dan su
Caesar Syria di c6 hiéu lyc day du, cho phép chinh phu My xir phat cac nha tai trg
ctia ché dd, cac quan chuc, nhan vat cép cao cua chinh phu xung quanh Bashar al-
Assad va nhiing nguoi hd tro ho cling nhu céc nha lanh dao quén sy kéo dai cudc
xung dot va can trd ho. mot giai phép hoa binh, chinh tri cho cudc xung dot theo
yéu cau cua Nghi quyét 2254. Chinh pha M¥ lién tuc xac dinh va chi dinh céac ca
nhan va thyc thé chiu 1énh trimg phat ciia My lién quan dén Syria, bao gdm nhung
khong gidi han & vige ché do Syria st dung vii khi hoéa hoc va cac hanh dong tan
bao khac chéng lai chinh con ngudi cia nd.
3.2.3.2. Canh tranh Nga - My trong viéc tdi thiét Syria

Nea diu tu vao céc du 4n tai thiét co so ha tAng

V& hop dong tai thiét va dau tu ha ting, ndi chién kéo dai tan pha phan 16n
co sO ha ting Syria, mé ra nhu cau tai thiét hang traim ty USD. Nga trong tinh hinh
bi phuong Tay cdm van dd coi ddy 1a co hoi cho doanh nghiép trong nudc thim

150



nhap. Chinh quyén Assad d3 wu tién Nga trong nhiéu du 4n 16n. Nga dang dugc trao
vai trd wu tién trong viéc tai thiét cac linh vuc ning luong va co so ha ting cia
Syria. Quyén tiép can vu dai d6i voi trir luong hydro-cacbon ciing cé gi tri dbi véi
don bay dia chinh tri ma chung mang lai trong mét giai phap chinh tri va thyuc té 1a
& Syria thoi hiu chién. Nam 2015, giam ddc diéu hanh cua Lién minh cac nha san
xuit dau khi Nga, Gissa Gutchel, tuyén bd rang cic doanh nghiép Nga s& nhanh
chong hoan thanh cac hop dong va tiép tuc hoat dong trong linh vuc nay véi téng tri
gia 1,6 ty USD sau khi tinh hinh & Syria 6n dinh [RT, 2015]. Ching to rang cic
cong ty ctia Nga van tiép tuc tham gia vao cac du 4n cua Syria.

Stroytransgaz da gianh dugc hop dong 50 nam vao nam 2018, trao cho cong
ty quyén ddi voi 70% doanh thu ban hang tir cdc mo phosphate 16n nhat cia Syria,
gan thanh ph6 Palmyra ¢ mién trung Syria. Nam 2018, Stroytransgaz da gianh dugc
hop dong diéu hanh cang xuat khau tai Tartus va cac nha may phan bon do nha
nudc quan 1y tai Syria, gianh quyén kiém soét toan bo chudi cung tmg phdt phat tai
Syria [North Press, 2022]. Thang 2/2018, Phong Thuong mai Nga d3 t6 chirc dién
dan doanh nghiép Nga-Syria dé thao luan vé cac co hoi véi Syria vao thoi diém ma
cudc chién duong nhu dang c6 1gi cho ché d6 cua Assad. Tai dién dan, Hoi déng
doanh nghiép Syria-Nga tuyén bd da “thiét 1ap mdi lién hé” va mot s hop dong
chua xéac dinh da dugc thuc hién. Chinh phu Syria da tham dy va tim kiém sy dau
tu ciia Nga vao 26 du an. Chung bao gdm mét tuyén duong sit da duoc 1én ké
hoach ndi thit d6 Syria v&i sin bay, cac nha may cong nghiép san xut nhiéu loai
san pham dau ra tir xi mang dén men va 16p xe, ciing nhu cac dy 4n san xuat dién &
Homs. Trong moi trudng hop, Chu tich Phong Thuong mai Nga di ndi rd rang “uu
tién hang dau, nhu Tong thong Bashar al-Assad di néi, s& danh cho cac doanh
nghiép Nga” [SANA, 2018].

Tir thang 9 nam 2019 dén thang 1 nam 2020, Syria da trao bon hop dong
thaim do dau mé méi cho mot sé cong ty Nga. Nam 2020, Nga di cong bd thoa
thuan v6i Damascus dé thuc hién 40 dy 4an dau tu kinh t& moi. Cac cong ty Nga
hién c6 mat tai Syria trong cac linh vuc giao thong van tai, cong ngh¢, thuy lgi va
tai nguyén nudc, cling nhu dao tao tich cuc cho nhan sy Syria. Nam 2021, chinh
phu Syria d3 phé duyét mot hop dong voi cong ty Capital Limited ctia Nga dé tham
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do ddu mo ¢ Bién Dia Trung Hai. Ngoai ra, viéc ky két hop dong vao thang 3 nim
2022 giita Ros EnergoStroy Levant (RESL) ctia Nga va Damascus dé xay dung mot
nha méy dién tua bin khi cong suit 25 megawatt (MW) tai Aleppo c6 tdm quan
trong chién lugc. Cac cong ty Nga co su hién dién dang ké trong cic nganh cong
nghiép co sé ha tdng, ning lwong va du lich cua Syria. Nhiéu thoéa thuan va hop
ddng xay dung va cai tao nha may dién di duoc trao cho cac nha dau tu Nga, bao
gdm vai trd ndi bat trong viéc tai thiét cang Tartus, hién dai hoa nha may san xuét
phan bon & Homs va tai thiét mot s6 mo dau khi va cac co so loc dau
[Russiaspivottoasia, 2024].

Niam 2018, Nga da ky thoa thuan véi Syria cho phép ho doc quyén khai thac
dau khi & cac khu vuc do chinh phu kiém soat, nham dit nén mong cho vai tro
thong tri kinh té sau xung d6t. Thang 1/2018, Nga da ky mot thoa thudn song
phuong véi Syria, theo d6 trao cho Syria quyén doc quyén khai thac dau khi tir cac
khu vuc cta Syria do Assad kiém soét truc tiép. Thang 2/2018, Bo truong Ning
luong Nga tuyén bd ky Nga da ky v6i Syria mot 19 trinh, khong chi trong linh vuc
dién, ma con ca dau khi, bao gom viée koi phuc cac mo dau va phét trién cac mo
m&i tai Syria. Thang 10/2018, Nga va Syria ky cam két hop tac chung dé nang cao
chat luong cac co sé san xuit ddu ctia Syria [Ramani, 2019]. Nam 2019, chinh
quyén Syria di ky két hop dong dau tu 49 nim véi cong ty Stroytransgaz ctia Nga
dé mo rong va van hanh cang Tartus. Cong ty cam két dau tu 500 triéu do la (449,5
triéu euro) dé tai thiét va mo rong cang dé bién cang Tartus thanh “cira ngd kinh t&”
két ndi Syria v6i phan con lai cua Dia Trung Hai [France24, 2019]. Nga mudén ning
cAp Tartus thanh mot cin ct hai quan c6 thé sir dung duoc gan thanh phd ven bién,
dong thoi Nga ciing tién hanh md rong hon nita co sé ha ting & Tartus va
Hmeimim. Mic du thoa thuén nay da bi chdm dut sau khi chinh quyén Assad sup
d6. Cac thoa thudn, hop dong, khai thac tai nguyén trén cho thdy Nga vira c¢6 loi ich
kinh té vira ting sy phu thudc ctia Syria vao Nga trong giai doan tai thiét Syria.

Nim 2019, Nga di ky két mot thoa thuan véi Assad dé thanh 1ap mot “Trung
tam ngil cdc” tai cang Tartus trén bd bién Syria. Viée thanh 1ap trung tim xuit khau
lta mi 16n nhat tai Syria phu hop véi loi ich qudc gia rong 16n hon cua Nga nham
mo rong anh huong dia chinh tri va don béy kinh té cia minh & ca khu vuc va toan
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cau. No tao ra dong luc dia kinh té thiét yéu dé tro thanh nudc xuét khau ngii cde
16n nhat thé gi6i. Trung tAm nay gitp Nga tiép cin tt hon véi cac thi trudng chiu
Phi va chau A, xdy dung quan hé ddi tac chién luoc va thuc diy quan hé song
phuong chat ch€ hon vai chinh phu cua ho. Viéc dinh vi 14 “nudce xuét khau ngi cde
16n nhat thé giéi” cho phép Nga sir dung don bay kinh té, cung ¢ vi thé ctia minh
nhu mét “nhén td toan cau” trong chinh tri Trung Pong va mé rong anh hudng cia
minh dbi véi cac nuée lang giéng ¢ chau A va chau Phi [Alagha M., 2024, tr.367].

MY hd tro tai chinh cho phe dbi 14p gia ting vién tro nhan dao

Sau khi ndi chién bung nd tai Syria, My kién dinh quan diém vé viéc chinh
phu Assad khoog con pha hop dé lanh dao dat nuéc. Mot trong nhitng chinh sach
ciia My nham 1am suy yéu chinh quyén Assad va gy anh huong 1én Syria d6 1a hd
trg tai chinh cho phe d6i 1ap. Ngay 1/8/2012, Bo Ngoai giao My thong bao, My da
thong qua khoan hd tro 25 triéu USD cho phe doi 12p tai Syria, song sy hd tro nay
gidi han ¢ cac mat hang phi sat thuong nhu cac thiét bi lién lac [Reuters, 2012].
Phat ngdn cua chinh phtt My vao thang 9/2013 khang dinh: “Nhing nd lyc ngoai
giao ctia My dang giup phdi hop viéc cung cap hd tro voi cac dbi tac va dong minh
khac va hd tro phe d6i 1ap Syria. Nhitng nd lic ngoai giao ctia My ciing tim cach ¢
1ap ché do nay hon nira, ca vé mit chinh tri va thong qua cac 1€nh trung phat toan
dién; ung hd 161 kéu goi ciia nguoi dan Syria vé viéc chdm dut ché do cai tri cua
Asad; va cang ¢ tdm nhin cta phe dbi 1ap Syria vé mot Syria dan cha hau Asad”
[U.S Department of State, 2013].

Nam 2014, khi Lién Hop Quéc cac cudc dam phan dugc ung ho da that bai
va ISIS nbi 1én, Téng théng Obama cong khai phan d6i viéc cung cdp quan su dao
tao hodc vii khi cho céc chién binh dbi lap. biéu nay thuac déy mot yéu cAu tai tro va
su chip thuin cua co quan 1ap phap dé khoi dong mot chuong trinh "dao tao va
trang bi” cong khai nham bao vé ngudi Syria, chdng lai cac mdi de doa khing bd va
hd tro giai quyét ngoai giao cudc chién tranh Syria [Blanchard, 2015, p.2]. Thang
10/2015, Chinh quyén Obama d3 thuc hién nhimg thay d6i ddi véi Bo Qudc phong
chuong trinh nham myc dich cung cap hudng dan va vii khi cho cac thanh vién da
duoc xac nhan cta Syria. Pao lut phan bd tiép tuc va hop nhit naim 2015 (Quy d6i
tac chéng khung b6 va Muc 9016 caa PL 113-235) di cung cap thém thim quyén va
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huéng din tai tro cho chwong trinh. Cac dao luit ndy cho phép Bo Québc phong
(DOD) cung cip hd trg ciia My cho nhirng ngudi Syria dd dugc thim tra phdi hop
vo1 BO Ngoai giao cho cac muc dich sau:

1) Bao vé nguoi dan Syria khoi cic cudc tin cong cia Nha nude Hoi gido
Iraq va Levant (ISIL), va bao vé lanh thd do phe ddi 1ap Syria kiém soat.

(2) Bao vé My, ban bé¢ va ddng minh ctia My, va ngudi din Syria khoi cac
méi de doa do nhitng ké khung bd & Syria gy ra.

(3) Thuc day cac diéu kién dé dam phan giai quyét xung dot & Syria.

Khi dit ra nhitng diéu kién nay, Qudc hoi di bac bo yéu cau cia Chinh
quyén vé tham quyén 1 rang dé dao tao va trang bi cho ngudi Syria nham bao vé
thuong dan Syria khoi lyc lugng chinh phu Syria. Tham quyén dao tao cho hanh
dong phong thi nhu vay c6 thé duoc ngu ¥ bang cac cum tir dé cap dén “bao vé
lanh thd” va thuc day cac diéu kién dé giai quyét bang dam phan cho cudc xung dot
rong 16n hon.

Muc 1209 cta Pao luit Uy quyén Qubc phong Qubc gia nim tai chinh 2015
(PL 113-291, da sira doi) cho phép Bo Qudc phong cung cip hd tro cho “cac thanh
phan di duoc thim tra phu hop cta phe dbi 1ap Syria va cac nhom va ca nhan Syria
khac di dugc tham tra phu hgp”. Chuong trinh Huan luyén va Trang bi Syria bat
dau vao cudi nim 2015; tinh dén nim 2022, cac luc luong M¥ tiép tuc ¢d van, hd
trg va tao diéu kién cho céac luc luong ddi tac tai Syria chong lai Nha nude Hoi gido.
Quéc hoi dinh ky da sira doi hodc dit ra cac diéu kién doi v6i thAm quyén Huén
luyén va Trang bi Syria, phan anh sy tip trung ctia Thanh vién vao cac van dé nhu
yéu cau tham tra dbi véi cac nhom nhan dugce tai tro cla M¥ [Humud, 2022, tr.15].

Chuong trinh Pao tao va Trang bi Syria, dugc Quéc hoi thong qua nam 2014
va duoc tai trg thong qua Quy DPao tao va Trang bj Chdng ISIS (CTEF), nham muc
dich hd trg SDF va SFA duy tri su that bai cia Nha nudc Hodi gido [Congress,
2024]. My tiép tuc cung cap khoang 500 triéu USD vién tro an ninh hang nim cho
Syria va Iraq thong qua Quy dao tao va trang bi chéng ISIS (CTEF), nham chdng
lai cac chién binh ISIS thong qua viéc xay dung ning lic ddi tac va dao tao va trang
bi cho lyc lugng an ninh & Iraq va Syria trong ndm hang muc: 1) trg cap, 2) hd tro
hau can, vat tu va dich vy, 3) dao tao va trang bi, 4) sira chita va cai tao co sé ha

tang va 5) duy tri [Center for international policy, 2022, p.1].
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Bang 3.3: Ngudn tai chinh Quy do tao va trang bi chong ISIS (CTEF)

Hang muc Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
Dbao tao va trang bi | 37,000,000 $ 35,000,000 $ | 33,600,000 35,000,000
HO tro hau can, vat | 22,200,000 $ 20,000,000 $ | 42,200,000 31,120,000
tu va dich vu

Tién tro cap 57,200,000 $ 70,000,000 $ | 71,400,000 71,880,000
Stra chira va cai tao | 6,300,000 $ 20,000,000 § | 7,600,000 6,000,000

co s& ha tang

Duy tri 2,300,000 $ 10,000,000 $ | 5,200,000 12,000,000
TONG 125,000,000 $ | 155,000,000$ | 160,000,000$ | 156,000,0005

Nguon: NCS tong hop cdc bdo cdo ciia B6 Quoc phong My
Vién trg quéc té, dic biét 1a tir Lién hop qudc va My da dong vai tro quan
trong trong hd tro ngudi dan Syria trong tinh hinh ndi chién bat on. Quan diém cua
M¥ vé chinh quyén Assad 13 “tham nhiing” va “vi pham nhan quyén” va 1én 4n viéc
Nga “khong dit yéu cau nhan dao 1én dau”. My cdo budc Nga “chi tim cach bao vé
ché d6 Assad, chéng d& cho vi thé cuia ché dd va budc “céac td chirc nhan dao phai
dau hang theo ¥ mudn cua ché d6” [USUN, 2022]. My di gia ting cac goi vién tro
vao Syria, nham nhan manh cac gia tri nhan dao, dan chii, va quyén con ngudi. Tir
d6 M§ mudn lam nodi bat su twong phan giira minh véi Nga, quéc gia hd trg mot
chinh quyén bi cdo budc vi pham nhan quyén va giy ra khing hoang nhan dao tai
Syria. Ngoai ra, My ciing trién khai cting Lién hop qudc cac chuong trinh hd trg
xuyén bién gi6i voi Syria. Vao thang 7 nam 2024, chinh quyén Asad da gia han cho
Lién hop qubc quyén cung cp vién tro xuyén bién gidi cho cac khu vuc do phe ddi
lap kiém soat & tay bac Syria thong qua cira khau Bab al Hawa cho dén thang 1 nam
2025. Hoi dong Béo an Lién hop qudc di dua ra 1énh vién trg xuyén bién gidi véi
thong béo cho (thay vi su cho phép cua) chinh quyén Asad tir nam 2014 dén thang 7
nam 2023, khi Nga ngan can viéc gia han 1énh nay [Congress, 2024].
Vin phong Diéu phdi cic van dé nhan dao ciia Lién hop qudc bao cdo rang
Ké hoach ung pho nhan dao Syria dang thiéu hut nghiém trong va lién tuc, véi chi
34,5% trong s6 4,1 ty USD yéu cau tai tro duoc dap tng tinh dén dau 2025 [Rayes
D., 2025]. Tinh dén nam 2024, theo sd lidu cta Pai sir quan My tai Syria, “M§ van
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13 nha tai tro nhan dao 16n nhét cho hoat dong tng phé véi Syria, dong gdp gan 1,2
ty d6 la cho hoat dong rng pho tai Syria va khu vyc trong nam tai chinh 2024 va
hon 18 ty d6 la ké tir khi bét ddu cudc khung hoang kéo dai 13 nim” [U.S. Embassy
in Syria, 2024]. Phan 16n ngudn tai trg cia nim 2024 hd trg cac nd luc tmg phd
nhén dao va khan cép, v6i 76,8 triéu do la danh cho hd tro ngudi ti nan va nan nhan
xung dot, 34,7 triéu USD cho vién tro nhan dao nhu thuc phém va dinh dudng, va
20,2 triéu USD cho hd trg luong thuc khén cép va céac dich vu lién quan [Rayes D.,
2025]. Ngoai ra, My da cung cap hon 1,3 ty USD vién trg 6n dinh cho cac khu vuc
khong do ché d6 kiém soat & Syria ké tir ndm 2011. Bo Ngoai giao My di mo ta
“vién trg 6n dinh & dong béc Syria la mdt ddi trong voi anh hudong cua Nha nude
Hoi gido” [Congress, 2024].
Bang 3.4: Vién trg song phwong ciia My vao Syria (2021-2025)
DPon vi: Trieu USD

Tai khoan 2021 2022 2023 2024 2025 (du kién)
Quy 6n dinh gido duc | 40.00 57.45 | 78.05 80.00 100.00

(EFS)

Kiém so4t ma tuy va | 0 6.14 10.00 10.00 10.00

thuc thi phap luéat

quéc té (INCLE)

Hiép hoi quoc gia dai | 0 7.00 8.50 7.00 8.50

dién cho nguoi khuyét

tat (NADR)

Téng 40 70.59 | 96.55 |97.00 |118.50

Nguon: [Congress, 2025]

Nhin chung, c6 thé thay, My duy tri nguon vién trg va cung cip quy tai chinh
vao Syria véi 1y do ngin khong dé chii nghia khiing bd va IS hoat dong tré lai. Qua
d6, My s& duy tri duoc sy anh hudng va kiém soat tinh hinh tai Syria, dong vai tro
trong viéc tai thiét Syria, ngan chan sy gia ting dnh hudng ctia Nga, Iran tai day.
3.2.4. Canh tranh Nga-Mjy tai Syria vé quén sw

M5 va dong minh hé tro cho phe doi lap vii trang lat do ché do Syria trong
khi Nga ciing Iran tiép tuc iing hg chinh phii Assad

Trong nd luc giam leo thang cac nd luc quan sy ciia minh, Nga c6 thé s& uu

tién tai thi€t cadc co quan an ninh nha nudc va cac t6 chuc quan doi. Biéu nay dong
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thoi nang cao tinh hop phap cua ché do, ddng minh cua ho, giup ché do nay ap dat
va thuc thi cac khu dinh cu dia phuong nhim bao vé cha quyén cua ché do, dong
thot giam bot ganh ndng hoat dong cho quan doi Nga. Boi vay viéc xay dung lai co
so ha tang cdt 18i c6 tdm quan trong chién luoc ddi v6i ché do, nén day co thé 1a
muyc tiéu hd trg ciia Nga. Viéc Nga tham gia cudc noi chién & Syria di kém véi cam
két ho trg mot s du 4n co sé ha t?mg. Muc tiéu ctia Nga da bao gff)m Viéc léy lai
quyén tiép cn cac con dudng quan trong va két ndi co so ha tang nay.

Nga chinh thirc can thiép truc tiép vao Syria khi c6 yéu cau cua chinh phu
Syria nén day 1a viéc phu hop véi quyén tu vé ciia mot nudce theo quy dinh ciia Lién
hop qudc. Nga ting ho chinh phu Syria trén chinh trudng qudc té. Piéu d6 thé hién
bang viéc Nga truc tiép cung (g trang thiét bi cho quan doi chinh phu Syria: hang
trdm binh linh, 28 may bay chién dau, truc thing, xe ting... Nga tién hanh cac cudc
khong kich chéng lai nha nudc Iraq, Levant, Al-queda va nhitng phe ddi 1ap dang
chéng lai chinh phii Syria. Tinh dén ngay 6/10/2015: Nga da dua 2000 binh linh, ¢
van, nhan vién k¥ thuat vao Syria, chu yéu déng tai 2 cin ctr 1a Latakia va Tartus.
Céc tau chién cua Nga tai ving bién Caspi ciing tham gia tin cong bin hoa tién vao
dat lién. Dau thang 11/2015: C6 34 may bay (12 chiéc Su24M2, 12 chiéc Su-25, 6
chiéc Su-34), c6 Mil Mil-24, truc thing vii trang Mi 28, truc thing chién diu Ka-52,
xe tang chién ddu, phap tu hanh, mot sb linh thuy danh bd cua Nga tham gia tai
Syria. Tinh dén dau nim 2017: c¢6 khoang 70 may bay khong nguoi lai cua Nga
phuc vu va chién dau tai Syria.

Xung quanh cudc chién chong IS va chéong khiing bé

Trudce sy ndi 1én cua IS tai Syria va Iraq, ca Nga va My déu vo cing quan
ngai boi IS noi riéng va cha nghia khing bd néi chung 1a mdi de doa an ninh chung,
khong loai trir bat cir mot qubc gia ndo trén thé gisi. Dic biét dbi voi Nga va My thi
nguy co khung b, de doa an ninh qudc gia lac nao ciing rinh rdp. Chinh vi vay,
Nga va My di c6 bude di ban dau trong hop tac chdng IS, thé hién bang cudc hoi
dam giita Tong thong Obama va Tong théng Putin vé van dé IS vao ngay
23/6/2014, tiép sau do, ngay 14/10/2014, Ngoai truéng My Kerry va Ngoai trudng
Nga Lavrov ciing dd c6 cudc gip truc tiép dé ban vé viée hop tac gitta Nga va My
trong cudc chién chdng IS.
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Nhin tir géc d6 canh tranh va ddi dau, Nga va My ludn céo budc cac hanh
dong quan sy cua nhau ¢ Syria. B6 Qudc phong Nga cdo budc cac lyc luong My
tirng “16” viéc 400 tay sung IS di chuyén qua khu vuc lyc luong My don tri va cho
rang may bay chién d4u cua lién quan do M§ dung dau da bay trén bau troi Raqqa
song khong tién hanh bat ky vu khong kich nao nhim vao IS. Nga khong it 1dn 4m
chi M§ dang hd tro IS tai Syria va dit cau hoi nghi van vé muc tiéu cia My va SDF
O Syria... Trong khi d6, tai H6i nghi an ninh Munich, Puc thang 2/2016, Nghi sy
John McCain da cdo budc Nga bién Syria thanh noi “tap ban dan that” cho quan doi
cia minh... My ciing c4o budc Nga can thiép vao cudc bau cir tong théng My nim
2016 va da ap dat nhicu Iénh trimg phat chit ché hon dbi véi Nga sau khi Nga sap
nhap ban ddo Crimea nam 2014 ciing nhu cudc chién giita Ukraine va lyc lugng noi
day do Nga hau thuan.

Nga va My ludn tim céch loai bo sy tham gia cua cac bén trong cac cudc hop
ban vé cudc chién chdng IS. Su hop tac gitta Nga va My 1a vo cung can thiét trong
cudc chién chéng IS, tuy nhién tai cudc hop cép bd trudng 68 quéc gia lién minh do
My dimg dau trong cudc chién chéng IS dién ra vao ngay 22-23/3/2017 tai
Washington, Nga khong ndm trong danh sach khach moi boi vi theo Ngoai trudng
My Rex Tillerson “Nga khong phai 1a mot phan cua lién minh toan cau”. Piéu do
chtng t6 quan doi My chua sén sang phdi hop véi quan d6i Nga. My khéng mudn
hop tac va1 Nga vi Nga tiép tuc ung ho ché 36 Assad. Nguoc lai, Nga chi trich viéc
M5 tir chdi hop tac voi Nga - Syria va canh cdo hoat dong cua quan My & Syria 1a
phi phap. Khi cudc chién chong IS di dat duoc nhiéu két qua, thay vi can tiép tuc
hop stc, phdi hop chit ché hon trong viée tiéu diét nhitng tan du cudi cung cia IS
tai Syria thi Nga va My lai khong c6 su hop tac triét dé. Do do, day lai 12 nguyén
nhan khién My va Nga canh tranh quyét 1iét hon, tranh gianh anh huong tai timg
khu vuc, dia ban cta Syria.

Hién nay, Nga ra strc hd tro quan doi cta chinh phu Tong thong Assad gianh
chién thing tirng budc cac phan lanh thd cta Syria trude ddy dudi sy kiém soat cla
IS va cung v6i Thé Nhi Ky va Iran tich cuc dan xép cac thoa thuan nging bén, dua
cac bén tai Syria ngéi vao ban thdo luan mot giai phap chdm dat ndi chién, duoc
Lién hop qudc hoan nghénh coi 1a mét phan hd trg cho nd luc hoa binh cta Lién
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hop qubc véi Syria. Con M§ dang hd tro va cung cip vii khi cho cac luc lwong
chéng dbi Assad, trién khai cc luc lugng ctia My tai Syria dé déi pho véi su hién
dién cua quan doi Iran tai chién trudong nay va ngung khoan vién tro nhan dao tri gia
200 triéu USD cho chinh phu Syria. Piéu nay cho thiy mic du muc tiéu chong IS 1a
muc tiéu chung cia ca Nga va My, song su tranh gianh anh huéng, loi ich dia chién
lwgc tai Syria dd khién Nga va My khong thoa hiép duge va ngdy cang ra sirc canh
tranh quyét liét hon. Chéng han, cudc ddi dau gitra Tomahawk ctia My va S-400 cia
Nga tai chién trudong Syria dau nam 2018 1a vi du sinh dong cho cudc canh tranh
“khong khoan nhugng” gitra My va Nga tai day.

Dinh diém cho canh tranh quyét liét giita Nga va My 1a cudc chién tai Idlib -
thanh tri cudi cung cia lyc lwong ndi day va khung bb & Syria véi 60.000 tay sing
d6i 1ap va hon 12.000 phan tir phién quan Hay'at Tahrir al-Sham (HTS). Nga, Iran
va chinh pht Syria phat dong cudc tin cong Idlib véi 1y do chinh dang bsi HTS da
bi Hoi dong Bao an Lién hop qudc liét vao nhém khing bd. Nga, Syria va Iran co
ké hoach chudn bj mot cudc chién 16n dé giai phong Idlib. Tir dau thang 6/2018,
Nga di bit dau xdy dung luc luong dé hd trg quin doi chinh phi Syria gianh lai tinh
Idlib bao gdm nhiing chiéc xe ting T90 mdi cing vdi cac phao phong khong tién
tién va nhiéu thiét b tac chién dién tr khac. Tuy nhién, My khong du dinh hop tac
v6i Nga tai mat tran Idlib va c6 ké hoach riéng dé chong khung bb tai Syria. Ngay
31/8/2018, Ngoai truong My Mike Pompeo tuyén bd “M¥ coi bét ctr cudc tin cong
nao cua chinh phu Syria vao Idlib nhu mét sy leo thang trong cudc noi chién tai
Syria va canh bao My s& dap tra néu quan doi Syria tién hanh bat ctr vu tdn cong
hoa hoc nao”. My khong mudn bi ddy ra khoi chién truong Syria boi mot khi quan
d6i Syria phat dong chién dich tin cong Idlib, luc luong ndi ddy do My va Tho Nhi
Ky hdu thudn & tinh ndy co thé s& bi x6a sd, khién My mét di phan anh hudng dang
ké tai ddy. Tran chién & Idlib 14 co hoi cudi cing dé cac nude nhu My, Anh, Phap
can thiép vao tinh hinh ¢ Syria dé kim sy anh hudng cia Nga tai qudc gia Trung
Dong nay.

Ngay 17/9/2018, Tong théng Nga V.Putin va Tong théng Tho Nhi Ky Recep
Erdogan to chtc cude gip & Sochi dé théng nhit phuong an hodn chién dich tan
cong Idlib va thiét 1ap vung phi quéin sy ¢ Idlib, dong thoi Nga cung Tho Nhi Ky s&
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tién hanh thanh loc cac td chirc khing bd ra khoi luc luong dbi 1ap 6n hoa. Bang
quyét dinh nay, lién quan Syria - Nga - Iran cing véi Thd Nhi Ky di giai quyét
duoc nhiéu van dé cung mot lac. Bo 1a tiéu diét cac luc luong khung bd cudi cung &
Idlib ma khong gy ra tham hoa véi dan thuong. N6 ciing gitip Thoé Nhi Ky khong
phai d6i mat véi 1an séng di cu 6 at tir Syria va tao diéu kién cho Syria c¢6 thoi co
khéi phuc co sé ha ting, cang cb luc lwong. Iran hoan toan hai long véi théa thuan
ngirng bin ndy vi vira c6 thé tiép tuc duy tri anh huéng tai Syria, vira tranh dugc
cudc doi dau quan sy voi My. Nga da khang dinh vi thé cia minh trong viéc tiép tuc
gitip Syria chéng khung bd, dong thoi gilr “thé dién” cho Tong théng My Donald
Trump thoat khoi cam bay ctia cac thé Iyc chong d6i [Lé Thé Mau, 2016].

Niam 2017 lyc luong quan sy Nga di danh bai cac phan tr khung bo IS va
gitip quan doi cua chinh phu Assad thu hoéi cac tinh va thanh phd trong yéu nhu
Aleppo, Dier ez-Zor, kiém soat duoc hau hét cac tuyén giao thong va chiém uu thé
16n trén chién truong. Tuy nhién, cudc xung dot dia chinh tri gitra cdc nudc lon nhat
1a gitta Nga va My van rat gay gat. My cing céc lyc luong thin My dang tim moi
cach ngdn chan cac nd luc ciia Nga tai Trung Pong, nhat 1a trong tién trinh chinh trj
vé Syria hién nay, ddng thdi My va déng minh van c6 1ap va tim cach ting cudng
trirng phat Nga. C6 thé thdy, tuy anh hudng cta Nga tai Trung Pong c6 gia ting,
nhung loi thé canh tranh ctua Nga voi My tai ddy van khong gia ting. O Trung
DPong, My c6 mot hé thong hoan chinh cac ddng minh, 14 nude giita vai tro chi chot
nhat trong moi tién trinh, trong khi su ¢6 ging ctiia Nga s& chi xac dinh trong mot
khuon khd c6 giéi han do strc manh quéc gia ctia Nga ¢ gidi han. Nga dang tap
trung 1dy thanh qua Nga dat duoc tai Syria dé mé rong anh huong ra nhiing noi
khéc, dé khéng dinh vi thé nuéc 16n cua minh trong mat thé gid1 da cuc. Muc tiéu
chdng chii nghia khing bd van ludn 13 myc tidu quan trong trong chinh sach Trung
Pong ctia Nga bén canh cac muc tiéu kinh té va chinh tri. Tuy nhién, khi IS that bai
tai Syria, nhitng khé khin van tiép tuc nay sinh tai day doi hoi Nga phai tiép tuc co
nhitng diéu chinh méi trong chinh sach Trung Péng ctia minh. Mot trong nhiing
van dé nay sinh méi d6 1a sy phan chia thanh qua tai Syria: nhiéu luc luong c6 thé
hop tic cing nhau dé tiéu diét IS, nhung céac luc luong d6 kho co thé hop tac tiép
tuc ma s& thu thé trudce chién loi pham 14 ving lanh thé ma IS chiém trude do.
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Tham gia hé tro qudn doi chinh phit Assad la co héi dé Nga khang dinh ning
lyc quan sy va canh tranh tryc tié,p voi My

Nhitng bai hoc rut ra tir su sa 1y vao chién truong Afghanistan khién Nga da
c¢6 nhitng chién lugc quan sy linh hoat khi quyét dinh truc tiép can thiép vao Syria.
Strc manh va tiém luc quin su Nga d3 mot 1an nita dugc ching minh théng qua
nhirng két qua Nga da dat duoc tai chién truong Syria khi hd trg quan doi cua chinh
phu 6ng Assad dé chéng lai cac luc lugng ddi lap va luc lwong khung b cuc doan
IS. Nhu chinh Tong thdng Putin di phan tich trong bai phat biéu trudc Qudc hoi
Lién bang vao thang 3 nam 2018 nhu sau: “Loi ich ban vii khi va dao tao ma chién
dich ¢ Syria mang lai: da ching minh kha ning gia ting ctia Lyc lugng vii trang
Nga... Luc luong vii trang hién c6 vii khi hién dai gép 3,7 1an. Hon 300 thiét bi méi
da duoc dua vao str dung. Luc quan, Luc luong Hang khong Vii tru va Hai quan
cling da phat trién manh mé& hon dang ké”. [Vladimir Putin, 2018]. Pén thang 2 nim
2019, trong bai phat biéu truéc Qudc hoi Lién bang, khi dé cap dén Trung Pong,
Putin chi nhin manh rang: “Luc lwong vil trang ctia minh va cai thién cuong do
cling nhu chét lugng huén luyén chién ddu, mot phén l1a nho st dung kinh nghiém
¢ duoc trong hoat dong chong khing bb ¢ Syria” [Vladimir Putin, 2019].

Trong giai doan 2008-2012, Nga cung cip 71% luong vii khi chinh nhap khau
ctia Syria. Ngudn cung cip vii khi cia Nga bao gdbm udc tinh 24 hé thdng tén lira dat
d6i khong 96K9 Pantsyr-S1 va 6 hé thong tén lira dat d6i khong 9K40 Buk va 2 hé
thong tén lira phong thu bo bién K-300P Bastion-P [SIPRI, 2013, p.8]. Nga trién khai
quin va may bay chién dau tai sin bay Hmeimim (tinh Latakia). Ngoai ra, cac ¢ van
quan su Nga dong quan tai Syria da hd tro quan doi Syria 1ap ké hoach chién sy va
kiém soat quan doi. Hon nita, vao nam 2017, Nga va Syria da ky mdt thdéa thuan vé
viéc m& rong va hién dai hoa co so hai quan thoi Lién X6 ¢ Tartus, mot chd dimg viing
chéc cho sy hién dién cta hai quan Nga ¢ khu vuc Dia Trung Hai. La mot phén trong
hd tro quan sy ciia Nga cho chinh phu Syria, Nga d chuyén giao 25 xe ting T-62 va
ude tinh 10 xe chién dau bo binh (IFV) BMP-1 cho Syria. Nam 2018, Nga di chuyén
giao hon ba su doan S-300PM da qua sur dung cho Syria. Ngoai ra, c6 kha nang Nga da
chuyén giao dan duoc va phu ting vii khi cho quin ddi Syria théng qua mang lué6i
cung cAp hau can “Syrian Express” [Kuimova, 2019, tr.8, 9].
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C6 thé thdy rang, xuat khau vii khi 1a “mdt cong cu hiéu qua dé thuc day loi
ich qudc gia ctia Nga”. V& co ban, Nga di phat trién cai ma mot s6 nha phén tich
goi 1a chién lugc “Chéng tiép can, chéng xdm nhip khu vuc (A2/AD) ¢ Dja Trung
Hai. Cung voi viée trién khai hé thdng phong khong S-400 t6i Syria, vao thang
11/2015 (va té1 ban ddo Crimea, vao thang 8/2016), nhém hai quan Nga ¢ phia
DPoéng Dia Trung Hai duoc trang bi tén lira hanh trinh Kalibr va tén lira chéng ham
P-800 Onyx, tao thém loi thé chéng lai ké thu manh. Sy hi¢n dién ctia Nga ¢ Dia
Trung Hai thach thirc quyén tu do hanh dong ctia NATO & d6 ciing nhu cac khu vuc
ctiia Trung Pong. Piéu nay di dugc ching minh bang ving cam bay trén thyc té ma
cac hé thong phong khong cua Nga da thiét 1ap tai cac khu vuc cia Syria, Tho Nhi
Ky ciing nhu phia Bong Dia Trung Hai.

3.3. Panh gia két qua canh tranh Nga - My tai Syria

Viéc danh gia két qua canh tranh Nga - My tai Syria giai doan 2011 - 2024
khong chi don thuan 1a viéc téng két cac su kién thuc dia, ma con 1a qua trinh doi
chiéu vai khung 1y luan da dugc thiét 1ap & Chuong 2. H¢ muc ti€u ba cép do (toan
cau, khu vuec, Syria) gitr vai tro thudc do mirc do dat dugc, con cac cach tiép can ly
thuyét trinh gii vai trd cong cu tra 161 cau hoi vi sao két qua lai dién ra nhu vay. Tir
goc nhin cua Cha nghia Hién thuc, két qua nay phan anh su van dong cua stitc manh
trong moi truong vo chinh phu, noi mdi bén nd luc t6i da hoa quyén luc dé thoat
khoi tinh trang ludng nan vé an ninh. Chil nghia Ty do 1y giai vai trd ciia cac co ché
da phuong trong canh tranh. Chu nghia kién tao 1y giai chiéu canh vi thé, ban sic va
tinh chinh danh ma Nga, My st dung. Pong thoi, thong qua khung phan tich cta
RAND, céc két qua vé vi thé va uy tin qudc té cho thiy su tuong tic giita cac gia tri
vat chat va phi vat chit trong chién luoc cta cac cudng qudc.

3.3.1. Vé vi thé, uy tin quoc té

Noi dung tranh chap gitta hai cuong qubc vé vi thé qudc té 1a canh tranh vai
trd dinh hinh, chi phéi luat choi qudc té thong qua Syria. Nga tim cach ching minh
nuéc Nga 1a mot cudng qubc va Nga co du nang luc 1an tu cach dé dinh doat két
cuc mot cudc khing hoang 16n ngoai khong gian anh huéng truyén thong ctia minh.
DPodng thoi Nga phé phan quy tic, chuan muec, trat ty ma My dan dit. Nguoc lai, My
tim cach chimg minh ring nguyén tic va khuén khé do My dan dit van 1a chuan
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muc ma moi giai phap cudi cing phai tuan theo. Cudc ganh dua & ting nay vi vay
mang tinh chit mot cudc canh tranh biéu twong, trong d6 thing loi cia bén nay
dugc do bang chinh su suy giam uy tin, anh hudng cua bén kia.

Nga gianh wu thé dp dao triede My, thanh céng trong viéc dimg Syria lam
don bdy khang dinh si tré lai ciia mét cuong quoc todn cdu

Khong thé phu nhan ring, viéc Nga can thiép vao Syria nim 2015 dong vai
trd quan trong trong dién bién cua ndi chién Syria va thé hién chinh sach ddi ngoai
ctia Tong thong V. Putin trong nd luc khang dinh vi thé toan cu va thach thic cac
luat 1& quéc té do phuong Tay chi phdi. Nga dung Syria 1am ban dap dé danh dau su
tré lai vi thé cuong qudc toan cau va thoat khoi su co 1ap ngoai giao sau vu sap
nhap Crimea (nim 2014) va budc phuong Tay phai d6i thoai vdi Nga nhu mot dbi
trong ngang hang. Can thiép tai Syria 13 nd lyc thuc té nhat ciia Nga nham chdng lai
chu nghia don phwong ctia My va mé hinh “thay d6i ché d6” cuia phuong Tay. Day
l1a minh chung cho luan diém cta Chu nghia Hién thuc vé viéc cac nude 16n 8 thay
d6i trat ty thé gidi theo huéng co loi cho minh khi tinh hinh thun loi. Viéc Nga
thuc day “trat tw da cuc” tai Syria chinh 13 nd luc 4p dung 1y thuyét vao thuc tién dé
pha v& thé don cuc cua My.

Nga di st dung quyén pha quyét tai Hoi dong Bao an va cac sang kién ngoai
giao nhu Tién trinh Astana (phdi hop voi Tho Nhi Ky va Iran) dé tao ra cac khudn
khé giai quyét xung dot song song, gat bé anh hudng ctua phuong Tay va thac ddy
mot trat ty thé gidi noi Nga 13 mét trong nhitng cuc quyén luc chinh. Nga muén
thiét 1ap chuan muc cho mot “trat tu da cuc”, bao vé nguyén tac chu quyén quéc gia
t6i thuong dé chdng lai chinh sach can thiép, 1at d6 ché do (regime change) mang
tinh 4p dat cua My. Tu nhiing can thi€p nay, Nga dat dugc thir hang va anh hudng
toan cau 16n hon. Nhiéu chuyén gia cho rang thanh céng & Syria d3 khing dinh Nga
“da tro lai” trén ban do chinh tri thé gidi. Boi 18, qua Syria, Nga da thanh cong trong
viéc bao vé mot déng minh, ngan can My tién thém mot nude cd thay ddi ché do, va
c¢6 bang chimg cu thé cho tham vong da cuc cta minh.

T nam 2011 dén nim 2024, Nga da tao dung duoc vi tri quan sy sau tai khu
vue, doi trong voi NATO va hd tro chudi hanh lang chién luoc (tr Bién Pen dén
Trung Doéng). Cac chuyén gia danh gia sy anh huong ciia Nga tai Syria 1a “sir thing
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thé voi chi phi thip”. Nga da dat duoc loi ich t6i da ma khong phai tra cai gia qua
dit trong nude, dong thoi dung Syria 1am ban dap dé vuon tam anh hudéng ra ngoai
khong gian hiu X6 viét [Borshchevskaya, p.174]. Mic du Téng thong Assad bj lat
d6 vao cudi nim 2024, Nga s& phai dam phan lai v6i chinh quyén méi, nhung Nga
van c6 vi thé nhit dinh tai Syria, véi vai trd binh ddng hon. Trong chuyén thim Nga
ngay 15-10-2025, tong théng Syria Ahmed al-Sharaa d3 néi véi Tong thong Nga
Vladimir Putin ring ong “s& ton trong tat ca cac thoa thuin da ky két gitta Syria va
Nga” [Reuter, 2025].

Trén trudng qudc té, Nga di chirng minh hinh anh nuéc 16n phan khang “chu
nghia don phuong” ciia My. Nga mudn ngin chin tham vong 1at d6 ché do cua My
dé cing cb chuan muc ciia mot “trat tu da cuc”, trong d6 chu quyén quéc gia phai
dugc dat cao hon céc gia tri tu do phuong Tay [Hinnebusch, 2023, p.3]. Syria gitr
mot vi tri quan trong d6i véi Nga vi cude khing hoang ¢ nudc nay d gitip Nga lay
lai duoc vi thé mot cuong qubc cé kha ning giai quyét cac van dé qubc té. N6 thé
hién khong chi sitc manh quan sy ma con ca sttc manh ngoai giao. N6 da c6 thé pha
v lién minh giita My va Tho Nhi Ky, mot dong minh 16n ctia M. Sy thay d6i phe
ctia Tho Nhi Ky xay ra sau sy bé tic giita Nga va Tho Nhi Ky vé viéc bin roi may
bay phan luc Nga, de doa tinh hinh giéng nhu chién tranh giita hai nudc. Nga da c6
thé dua cac dang dbi 1ap va chinh phu ctua Tong théng Syria Bashar al-Assad dén
dam phan vé mot giai phap & Syria. Du két qua dam phan giita cac bén tham chién
chua thanh cong nhung Nga di chimg to dugc tam anh huéng ctia minh.

Su can thiép tir 2015 cho thidy Nga trd thanh mot bén quan trong trong giai
quyét vin dé Syria trén mit trin ngoai giao va quan su. Su kién ndm 2013 khi chinh
quyén Assad bi cao budc st dung vii khi héa hoc tai Ghouta 1a mot théng lo1 ngoai
giao cua Nga. Trong bdi canh Tong théng Obama tuyén bd vé “lin ranh d6”, Nga
d3 sir dung chinh sach ngoai giao hiéu qua khi d& xuat mot thoa thuan tiéu huy kho
vii khi hoa hoc ctia Syria dé doi ldy viéc My huy bo cac ké hoach khéng kich.
Thanh cong cta thoa thuan nay mang lai loi ich chién luoc cho Nga. Thir nhét 1a
ctru van ché do Assad, ngan chan mdt cudc tAn cong quan su tryc tiép cua My khi
quan doi Syria dang & thé yéu. Thir hai 1 1am suy giam uy tin cia M§ véi vai tro
mot cuong qudc quyét doan, déng thoi nang tdm Nga tré thanh mot bén trung gian
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trong giai quyét vin dé Syria. Thir ba 1a thong qua su kién nay, Nga d3 hop thirc
hoa ché d6 Assad khi d6, budc cong dong qudc té phai cong nhan chinh quyén
Assad 1a dbi tac hop phap dé thuc hién tién trinh hoa giai tai day.

Nhin chung, tir ndm 2011 dén nim 2024 (tru6c khi Assad sup do), vé mit
thanh céng, chién dich ngoai giao hiéu qua cua Nga (théa thuin ngimg bin, giam
leo thang Astana) két hop véi cac nd luc quin su dd dong vai tro quyét dinh trong
viéc giit cho al-Assad nim quyén va khang dinh lai anh huong cua ché do trén
khap Syria. Cac nd lyc quan sy va ngoai giao phdi hop da giup Nga dat duoc cac
muc tiéu chinh ciia minh, dam bao anh huong chién lugc 1au dai ciia Nga va giam
b6t su canh tranh ciia My ¢ Syria. Viéc giai phong Aleppo (2016) phan 16n dam
bdo viéc khoi dong qua trinh dam phan ¢ Astana (Kazakhstan), trong d6 chinh
quyén Assad, phe doi 1ap Syria, Tho Nhi Ky va Iran tham gia. Nhitng nd lyc nhat
quan cua Nga thong qua mét loat cac hdi nghi duoc to chirc & Astana va Nor-
Sultan d3 tao ra mot nén tang tich cuc cho mot cudc ddi thoai quéc gia co thé dan
dén sy hoa giai Syria trong khudn khd qudc té rong 16n hon. Cac quyét dinh cua
vong hop Astana 1an thir 20 (thang 6 nim 2023) d3 bac bo ché d6 tring phat don
phuong chdng lai Syria va gép phan lam suy yéu ché do tring phat chéng lai
Damascus. Piéu nay khién cac luc lugng ddi lap Syria kho dua ra cac quyét dinh
b6 qua ché d6 Syria va Nga [Kotobi, 2023].

Hoat dong ngoai giao ciia Nga tai Astana (Kazakhstan) da giup Nga téi da
héa loi thé va tao diéu kién thuan loi cho nhirng thanh qua dat dugc tai ban dam
phan quéc té (Geneva). Viéc cac nha ngoai giao Nga tich cuc xdy dung “16 trinh”
giai quyét xung dot Syria di dam bao wu tién cho 1ap truong cua Nga tai Astana so
v6i cac “ban tron" & Geneva trong viéc thong qua ké hoach hoa binh cho Syria va
gia ting uy tin qudc té cua Nga trong thé gigi A Rap. Nga da thiét 1ap duoc quyén
kiém soat gan nhu hoan toan khong phan Syria va cing c¢b vi thé cia minh & Dia
Trung Hai - mot dai bo bién trai dai tir bic xudng nam. Nga di trd thanh mot bén
tham gia chu chot trong cudc xung dot Syria, vi thé ma My, chau Au va cac nudc
hang dau trong khu virc, bao gdm Thd Nhi Ky va Iran, budc phai tinh dén. Chién
dich quan sy ctia Nga tai Syria da tao co hoi hién dai héa nang luc chién diu cua
Nga. Cac s quan Nga da thu dugc kinh nghiém quy bau trén thuc dia khi tuong tac
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v6i Luc luong Vé binh Cach mang Hdi gido (IRGC), luc lwong Hezbollah va cac
luc Iuong khac [Akhmedov, 2024, p.777].

Truoc 2024, My bi that thé do sw thiéu nhat quan va su do dy trong chinh sach

Thét bai cia My trude 12/2024 13 da dé Nga, Iran tré thanh chi thé dong vai
trd quan trong trong cac tién trinh cta Syria. Chinh su thiéu nhit quan va c6 phan
do du trong chinh sach ctia M d6i voi Syria trong giai doan dau ctia cudc ndi chién
d3 khién M¥ bi méat vi thé tai dy. Nguoc lai, Nga va Iran dd thé hién quyét tim
kién dinh trong viéc ting ho Tong thong Syria Bashar al-Assad. My da that bai trong
viéc dua ra mot 16 trinh chinh tri nhat quan cho Syria. Sy thay d6i chinh sach gitra
cac chinh quyén Obama, Trump va Biden da gdy ra sy mat 10ng tin sau sic tir cac
dong minh dija phuong. Viéc My khong thé giai quyét duge xung dot loi ich giita
Tho Nhi Ky va nguoi Kurd di tao diéu kién cho Nga va Iran mo rong anh hudng.
Hon nita, viéc ap dung cac 1énh trimg phat kinh té ha khic da khong thé 14t d6 dugc
Assad trong mot thoi gian dai nhung lai day hang triéu nguoi dan Syria vao canh
nghéo déi va phu thudc vao vién trg quéc té. My ciing bi danh gia 13 d3 danh mét
thé chu dong ngoai giao cho Nga trong sudt giai doan 2017-2023.

Trong khi Nga dat dugc nhirng ddu 4n ngoai giao véi tu cach 1a nha trung
gian cho Syria thi M§ khong tao duogc thay dbi tir tién trinh Geneva. Su kién vii khi
hoa hoc nam 2013 di duoc nhic lai nhu mot minh chimg cho thiy My dudng nhu
da thiéu chién lugc rong 1on dbi vai Syria. Trong 13 ndm ndi chién, nhiéu hoc gia
cho ring “My thiéu ving tdm nhin dai han cho twong lai cta Syria khién cac chinh
quyén ctt My thiéu cac muc tiéu chinh trj rd rang c6 thé dat dugc va bi anh huong
boi cac chii thé khac” [Bolan, 2019]. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan khién
M§ vai tro tai Syria va Nga - Iran di 14p ddy khoang tréng quyén luc nay. Viéc
thiéu mot chién luoc kha thi cia My vuot ra ngoai van dé vé ISIS 1am suy yéu vai
tro lanh dao khu vuc ctia My trong thoi ky nay. Trudc khi Assad sup do, nhidu hoc
gia danh gia rang chinh sach cia My tai Syria dudi thoi ciia Téng théng Obama,
Téng théng Donald Trump nhiém ky 1 va Tong thong Joe Biden la that bai. Vi
Syria chwa bao gio 13 van dé an ninh qudc gia 16n cia My, va loi ich cia My & d6
luén chi giéi han & viée ngin chin cudc xung dot de doa nhitng mébi quan tdm quan
trong hon ciia My & nhiing noi khac. Chinh sach cia My hau nhu khong dat duoc
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muc tiéu trong tdm d6 vi khong dam bao cai cach chinh tri & Syria, khéi phuc 6n
dinh cho dat nudc va giai quyét tan du ISIS [Ford, 2021].

Chinh sach caa My d6i voi cude xung dot Syria duoc gidi quan sat danh gia
1a thiéu nhat quan va boc 16 nhiéu sai 1dm mang tinh chién lwgc. My di duy tri sy hd
tro cho céac phe phai dbi 1ap duoc dinh danh 14 "6n hoa", bét chép thue té 1a nang luc
tac chién va anh hudng ctia cac nhém nay suy giam dang ké trudc su trdi diy cua cac
t6 chirc cuc doan. Trong khuon kho chién dich chéng Nha nuée Hoi gido (IS) ty xung,
mac du My da thiét l1ap quan hé dbi tac thuc dia voi luc luong ngudi Kurd, song nudc
nay lai thé hién su thoai lui vé mat cam két khi tir chéi bao vé dé)ng minh trudc cac
cudc can thi€p quan sy cua Thé Nhi Ky tai khu vuc bién gidi Afrin.

Hon nita, nd luc ciia My trong viéc huy dong sy can thiép tir cac qudc gia
vung Vinh cling gap tré ngai do sy chuyén dich uu tién dia chinh tri. Mac du chia sé
muc tiéu chong IS, cac ddng minh ving Vinh chu yéu tip trung ngudn luc vao cudce
chién chong lyc lwgng Houthi tai Yemen, khién céac 15i kéu goi tir phia My khong
dat duoc hi€u qua ky vong. Mot diém bat cap lon khac trong dién trinh can thi¢p
ciia My 1a viéc trién khai cac cudc khong kich bang tén lira nham vao quan doi
chinh phu Syria dya trén cac cao budc sur dung vii khi hoéa hoc. Tuy nhién, cac phan
tich thuc nghiém chi ra rang phan 16n thuong vong trong cudc xung dot xudt phat tir
cac hoat dong quén sy thong thudng gitta cac bén tham chién, thay vi cac vu tin
cong hoa hoc don 1é. Su can thi¢p nay khong nhitng khong ha nhiét xung dot ma
con goép phan kéo dai cude chién va 1am tram trong hoa cudc khing hoang nhan
dao. Viéc My tap trung cuc bg vao muc tiéu tiéu diét IS da vo hinh trung tao khoang
tréng chién luoc, cho phép cac tic nhan khu vuc nhu Syria, Tho Nhi Ky va céac
quédc gia ving Vinh vu tién xit Iy cac d6i thu chinh tri va luc lugng phién quan
riéng cua ho, tir d6 1am phuirc tap hoa cAu tric an ninh tai khu vuc.

Sau 12/2024, uy tin, vi thé ciia Nga bi suy giam, My phuc héi thé chii dong

Budc ngodt thang 12/2024 lam déo chiéu cin ban twong quan vi thé giira hai
cudng qudc tai Syria. Trén phuong dién két qua, muc tiéu ma My theo dudi tir ndm
2011 1a chidm dat chinh quyén Bashar al-Assad d3 tré thanh hién thuc Dong thoi,
hai d6i tha chién luoc cia My tai dia ban 1a Nga va Iran déu mét chd dua chinh. Vi
thé cia My theo d6 dugc cai thién rd rét: tir chu thé bi danh gia 13 that thé va do du
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trong phan 1én giai doan, M§ chuyén sang vi tri c6 vu thé trong viéc dinh hinh trat
tu an ninh méi quanh Syria, thé hién qua vai tro trung gian trong cac cudc tiép xuc
giita chinh quyén chuyén tiép Syria véi Israel, qua viéc nim giit cong cu quyét dinh
d6i v6i tién trinh tai thiét 1a hé thong trimg phat, va qua kha ning dit didu kién cho
tién trinh hoa nhép trd lai cua Syria vao cong ddng qudc té.

Uy tin qudc té cia Nga bi ton hai khi chinh quyén ctia ddng minh sup d6

Thét bai trong bao vé dbi tic chién luwoc hang dau 1a Syria khién Nga gip kho
trong duy tri hinh anh cudng qudc bao trg & khu vuc Trung Pong. Mot s6 nudc
Trung Pong chuyén sang chinh sach “da can bang,” giam phu thudc vao Nga va
nghiéng vé phia My. Su sup d6 ciia ché d6 Assad da gay ton hai dén cac loi ich cia
Nga khong chi riéng ¢ Syria. Su sup d6 nay 1a mot don gidng manh vao uy tin cia
Nga véi tu cach 1a mot ddong minh dang tin cdy, c6 kha niang dam bao sy ton tai clia
cac doi tac.

Véi su thay dbi ché do, twong lai cua cac cin ctr cia Nga & Syria, von rat
quan trong ddi voi cac hoat dong cia nudc nay & luu vuc Pia Trung Hai, van con
chua chic chin. Chinh quyén Syria méi du kién s& st dung cac cin clr quan sy nay
thanh co s& huén luyén cho quan doi qudc gia. Co s¢ hai quan ¢ Tartus cung cap
thiét bi quin sy cho ddng minh ctia Nga & Syria, trong khi Hmeimim dong vai tro 1a
trung tam hoat dong cho cac nhi¢ém vy chién diu cua Nga. Cac can ct nay cling
cung cép hd tro hau can cho céac hoat dong ¢ chau Phi. Viéc mét ching s€ lam giadn
doan nang lyc hai quan va khong quan, lam giam kha nang ctia Nga trong viéc duy
tri su hién dién ¢ phia dong Dia Trung Hai. Piéu nay 1am suy yéu muc tiéu bao quat
ctia Nga 1a thach thirc anh hudéng cua phuong Tay va thiét 1ap vi thé thong tri cta
minh trong dia chinh tri khu vuc [MacFarquhar, 2024].

Muc tiéu chinh cia Nga & Syria thoi hau Assad 1a gianh quyén kiém soét céac
tai san chién luoc va dam phan cac thoa thudn véi chinh phtt méi, ¢é thé dé nghi hd
tro dé doi lai viec gianh duogc sy cong nhan quéc té [Rodkiewicz - Chawrylo, 2024].
Tuy nhién, Thd Nhi Ky s& 1a mot nhan td quan trong. La mot bén tng ho chinh cua
Hayat Tahrir al-Sham, luc luong d3 chiém Damascus va dang ¢b ging cing cb
quyén lyc cua minh trén khip dat nude, Tho Nhi Ky co thé tan dung mdi quan hé
cia minh dé cho phép luc lwong Nga ¢ lai. Pi v6i Thd Nhi Ky, diéu nay s& gitp
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can bang anh hudéng cua Israel va My. Mic du thoa thuin nay s& giai quyét mot van
dé cap bach dbi v6i Nga, nhung né s& phu thudc vao Ankara, mot ddi thu dia chinh
tri voi chuong trinh nghi sy riéng ctia minh & Syria. Trong trung han, diéu nay c6
thé 1am suy yéu hon nita vi thé ctia Nga [Graham, 2024].

Hau qua tur su sup dd cua ché do Assad cang tram trong hon do cudc chién
cua Nga ¢ Ukraine. Cudc xam lugc quy mo 16n nam 2022 da gay ra cac Iénh trung
phat qudc té sau rong, lam can kiét ngudn luc quan sy va kinh té, ddng thoi ¢6 1ap
Nga khoi phan 16n cong dong quoc té. Bi sa lay trong khu vuc 1an cin cua minh,
Nga di phai c6 gang dé duy tri cac cam két cia minh ¢ Trung Pong. Viéc mat Syria
cling da 1am gian doan cac tuyén dudng hau can ciia Nga dén Bac Phi, budc phai
phu thudc vao cic tuyén duong thuy do Tho Nhi Ky kiém soat qua eo bién
Bosphorus va Dardanelles. Sy phu thuoc vao mdt ddi thu dia chinh tri nay cang lam
suy yéu vi thé chién luoc cua Nga [MacFarquhar, 2024]. Nhu vdy ¢ thé néi rang
viéc Nga khong con duy tri vi thé ddng minh voi chinh pha méi tai Syria da khién
Nga phai ddi mat voi nhiéu thach thie. Su sup dd cua ché do Al-Assad phan anh sy
that bai caa chién luoc dia chinh trj cta Nga trong tho1 hién dai. DPdi véi Nga, vi¢c
mat can cit Tartous khong chi 1a mdt that bai chién thuit ma con 1a théat bai cho
chién luoc va tham vong toan cu ctia nudc ndy trong bdi canh cude can thiép kéo
dai & Ukraine van chua di dén hoi két.

Uy tin ciia Nga bj t6n hai khi Nga that bai trong viéc bao vé chinh quyén
Assad phan anh gidi han ctia nguyén tic “tu ctru” khi ngudn luc cia mot qudc gia bi
phan tan (do cudc chién Ukraine). Piéu nay cho thiy rang “uy tin qudc t&” - mot
muc tiéu canh tranh “phi vat chat” trong khung cia RAND, gin lién mat thiét voi
kha ning duy tri sitc manh cing thuc té.

MY thing loi gian tiép va 13y lai thé chii dong chién luoc tai Syria

Su sup dd cua chinh quyén Assad d3 danh diu mét budc ngodt, nang cao vi
thé ctia My trong viéc kiém ché anh hudng cta cac ddi thu chién luoc. Trong khi
Nga phai d6i mit véi sy ton hai uy tin nghiém trong va phai rat bot quén, vi thé cua
My da dugc cai thién ro rét, tré thanh tru cdt trong cuc di¢n an ninh Trung Dong.
My¥ hién giit vai tro ran de quan trong ddi vai Tran va céc luc lugng Uy nhiém, tir do
thuc déy 6n dinh khu vue va bao vé cac déng minh nhu Israel. Hau Assad, My da
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chuyén tir chinh sach kiém ché sang hop tac voi chinh quyén Syria méi (chinh
quyén al-Sharaa). Viéc chinh quyén méi nd liwc ting cudng quan hé véi phuong Tay
va cac quéc gia A Rap da tao ra loi thé 16n cho M7 trong vi¢c dinh hinh mot trat tu
khu vuc méi. My tiép tuc duy tri hién dién quan sy han ché & phia Dong Bic dé hd
trg cac hoat dong chéng IS va tao don béy chinh tri.

Xét tir goc d6 1y luan, két qua canh tranh vé “vi thé - uy tin qudc t&” minh
chung cho luan diém cua Chu nghia Kién tao vé vai trd cta ban sic va sy thira
nhén trong hanh vi nudc 16n. Co thé thiy rang, mot trong nhiing lgi ich, gia tri
ma Nga dat dugc tai Syria mang gia tri “biéu tuong”. Bén canh nhitng loi ich vat
chat vé kinh té, quan su, loi ich “phi vat chat” theo khung phén tich cia RAND
thé hién rat rd véi truong hop cua Nga tai Syria. 6 1a sy thtra nhan tu cach
cudng quoc, mot trong nhitng van dé co ¥ nghia rat quan trong véi su trd lai cla
Nga nhitng nim dau thé ky XXI. Vi vy, su ton hai uy tin cia Nga sau thang
12/2024 13 mot ton that 1on. Pong thoi, viéc Nga va My déu theo dudi vi thé
trong twong quan so sanh v&i nhau ciing thé hién dic diém “loi ich twong d6i”
ma Chu nghia Hi¢n thuc nhan manh.

3.3.2. Vé muc tiéu anh hwéng khu vue
Nga mo rong anh huong va tao dwoc thé ngoai giao linh hoat, vuot troi so
véi sw hién dién han ché cia My tai Trung DPong

Nga mé rong anh hudng va tao duoc thé ngoai giao linh dong tai Trung Dong

Viéc can thi¢p va Syria cling da giup Nga c6 dugc sy anh hudng va tao duoc
thé ngoai giao linh hoat tai Trung Pong tir khi ndi chién nd ra dén trudc khi Assad
sup dd. Trude hét, vé loi ich kinh té, Trung Pong 14 thi truong xuit khau dau khi
thr hai ciia Nga (sau khu vuc chau A). Can thiép quan sy vao cudc ndi chién Syria
nim 2015, Nga di c6 co hoi thir nghiém trang thiét bi quan sy ctia minh trong moi
truong xung dot vil trang, cling nhu phat trién chién thuat va quy trinh st dung vii
khi. V& thuong mai vii khi, viéc phd dién cong nghé va ning luc quan su cua Nga
trong cudc ndi chién Syria c6 thé di thu hat sy quan tdm tir cac khach hang nudc
ngoai tiém ning va mo ra co hoi cho Nga tham nhép céc thi truong méi. Viée trién
khai cac hé thong vii khi ciia Nga ¢ Syria di dugc nhiéu hoc gid mé ta nhu mot
chién dich tiép thi nham thu hut khach hang méi [Mirovalev, 2016] tai Trung Déng.
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Viéc ban vii khi quan trong véi Nga khong chi vi day 1a ngudn thu tai chinh
ma con 13 cong cu chinh sach dbi ngoai mang tinh chién thuat dé gay anh hudng.
Giai doan 2014-2018, xuét khau vii khi ctia Nga sang khu vuc MENA d3 ting 16%
so voi giai doan 2009-2013. Trong 10 nim qua (2009-2018), Nga di cung cép vil
khi cho 14 qudc gia trong khu vuc, chiém 26% tong kim ngach xuat khau vii khi
ctia Nga, trong khi giai doan 1999-2008 con s nay 1a 14% [Kuimova, 2019].

Dé)ng thoi, nho 1ap lai trat tu 6n dinh cho chinh quyén Assad tir nam 2011
dén nim 2024, Nga tao duoc thé ngoai giao linh hoat trong khu vyc Trung Pong va
mo rong quan hé véi Tho Nhi Ky, Iran va mot sb nudc Arab. Sau khi phan 16n rat
khoi khu vuc sau Chién tranh Lanh, 4nh huong ctua Nga tiép tuc suy giam trong
Chién tranh Irag nim 2003 va “Mua xuan A Rap”. Tuy nhién, sau cudc can thiép
quan sy vao Syria nam 2015, Nga da tai khang dinh tham vong thiét 1ap lai vi thé
clia minh nhu mot nhan t6 chu chdt trong khu vuc va qua d6 gianh lai sy cong nhan
nhu mot cudng qudc toan cau.
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Biéu d6 3.1: Khoi lwong xudt khau vii khi ciia Nga sang Trung Pong

Nguon: SIPRI Arms Transfers Database 2019

(Cac hoat dong chuyén giao duoc tinh theo triéu don vi gia tri chi bao xu

huéng do SIPRI xay dung nham do luong khéi lugng chuyén giao vii khi, khong

phan &nh gi4 tri tai chinh)

Theo huéng nay, Nga di mo rong quan hé véi cac cuong qudc khu vuc quan
trong nhu Tho Nhi Ky, Israel va cic ché d6 quan cha ving Vinh, tir d6 tranh duoc
su phu thudc qua mirc vao Iran. Nga cing c¢d duoc lién minh véi Iran va Hezbollah,
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tor do tang cuong anh hudng ¢ khu vuc. Nam 2013, Nga da dat dugc anh huong tich
cuc trong khu vuc sau khi ngin chin hoat dong quan sy ctiia phuong Tiy chdng lai
ché d6 Assad. Viéc chinh phit M§ va Anh mién cudng chip thuin can thiép sau vu
st dung vii khi héa hoc ¢ thu d6 Damascus da mang lai cho Nga thoi gian quan
trong dé cung cip hd tro. Trong khi d6 chinh quyén Obama do du va giam bét sy
can du ciia My vao khu vuc va dac biét 1a vao cude noi chién & Syria lai cang khién
vai tro cia Nga thoi ky d6 dugc nang cao.

Su kién dinh ctia Putin trong viéc bao v¢ chinh quyén Assad cho dén cudi
nam 2024 trai ngugc hoan toan véi viec My bi cao bude bod roi cac déng minh cli
(nhu Mubarak tai Ai Cép) trong lan song Mua xuan A Rap. Diéu nay di cung cb
danh tiéng ctia Nga dbi v6i cac nha lanh dao doc tai va cac qudc gia tim kiém su da
dang héa trong chinh sach d6i ngoai, giup Nga xdy dung méi quan hé chat ché véi
Saudi Arabia, UAE va Ai Cép. Su linh hoat trong chinh sach ngoai giao ctia Nga tai
Trung Pong duge thé hién trong quan hé véi Tho Nhi Ky trong ndi chién Syria. Sy
can thiép ctia Tho Nhi Ky vao cudc xung dot Syria rat phirc tap va ning dong. Thd
Nhi Ky, quéc gia ban dau ung hg céac luc luong ddi lap chéng lai Assad, sau do
chuyén sang chién dau chéng lai cdc nhém dan quan nguoi Kurd & bién gidi cua
minh. Nga d3 xir 1y t6t tinh hinh nay, tdn dung hop tac voi Thd Nhi Ky trong cac nd
luc nhu tién trinh hoa binh Astana va hd trg ché do Assad [Fridman, 2018].

Tu do, cung véi vai tro thay ddi cuc dién trén chién truong sau can thiép
ngay 30-9-2015, Nga di trd thanh trung gian trong tién trinh Astana - Shochi, tir 46
Nga tham gia nhiéu hon vio cac van dé ciia khu vuc Trung DPong. Tir nam 2015-
2019, Nga d3 trd thanh “trung tdm diéu phdi” trong cac van dé an ninh khu vue, 1am
giam anh hudng ciia My khoi cac tién trinh chinh tri then chdt, khién My phai tinh
toan dén viéc 1am giam anh hudng cua Iran, Nga, Trung Qudc tai day. Thanh cong
nay di cing cb hinh anh nuéc Nga “bao tro an ninh dang tin ciy” va gitp Nga vuon
1én thanh mot “méi gidi quyén luc” tai khu vuc. Nga dinh vi minh 1a nha trung gian
hoa giai khong thé thiéu (dién hinh 13 qua tién trinh Astana), gitp kiém soat va kim
him cac xung dot gitta cac cuong qudc khu vuc nhuw Tho Nhi Ky, Iran va Israel.
Bing cach nay, Nga da chimg minh ring ho khong con 1a mot thé luc khu vuc yéu
kém ma 1a mot trung tAm co vai trd trong cac vAn dé an ninh qudc t& d6i véi cac
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chinh phu tai khu vuc. Nga can thiép va tré thanh bén bao trg cho chinh quyén
Assad dén 8-12-2024 d3 pha tan muc tiéu can thiép cua My ¢ Syria sau Mua xudn
Arab. Sy hién dién ctia Nga trong giai doan 2011-2024 khién quan hé Nga - My
cang thang hon vi My da bi suy giam anh hudng véi vai tro dan dit & Trung Dong.
Sy can du vé quan sy ciia Nga dd budc My phai ting cudng hién dién quéan su cho
cac phe dbi 1ap, duy tri UAV, linh dic nhiém, khong kich... dé can bang véi Nga.

Mit khac, Nga da dung don bay khi hd trg Syria dé tao thé ngoai giao linh
dong, tim cach tang cudng vai tro an ninh cia minh trong khu vyc Vinh. Nam 2019,
Nga da dua ra “Khai niém An ninh Tap thé cho Vinh Ba Tu”, ung ho mot khuon
kh6 da phwong cho su phdi hop quan su va chinh tri; khuén kho nay da duoc cap
nhat vao nam 2021 [MID, 2021]. Cac cudc tap tran quan su chung la trong tam
trong tdm nhin cia Nga. Vo thang 8 nam 2021, Nga, Iran va Trung Qudc d3 tuyén
bd cac cudc tap tran hai quan nham ting cudng an ninh hang hai qudc té va chéng
cudp bién & Vinh Ba Tu. Cac cudc tap tran nay, dugc goi la CHIRU, nham muc
dich ting cudng hop tic hai quan ba bén. Cudc tap tran gan ddy nhat dién ra vao
thang 3 nim 2024, kéo dai bén ngay véi sy tham gia ctia hon 20 tau chién, tau hd
tro, tau chién va truc thang hai quan. Cac cudc tap tran bao gém céc thao tac chién
thuat, tap ban muc tiéu va cac hoat dong ctru ho [Associated Press, 2024]. Ngoai
nhimg nd luc da phuong va da qudc gia nay, Nga cling theo dudi cac thoa thuin
song phuong trong khu vuc, dién hinh 1 nam 2017, B truong Qubc phong Nga da
ky mot thoa thuan hop tac ky thuat quan sy voi Qatar. ..

Sau nam 2024, My da han ché dwgc vai tro cua Iran tai Syria, ndang vi thé
cua My so voi Nga trong canh tranh khu viec Trung Bong

Sau 2024, My di thanh cong trong viéc han ché va lam dat gdy mang ludi
anh huong ctia Cong hoa Hoi gido Iran tai Levant. Trong ciu tric “Truc khang
chién” do Iran dan dat, Syria dudi thoi Assad dong vai tro 1a xuong song trung tam,
l1a “hanh lang trén bo” thiét yéu dé Tran van chuyén vu khi, tén Itra va nhan luc tur
Iraq sang Lebanon hd trg Hezbollah. Assad sup d6 déng nghia v6i viéc Iran mat di
diém tua dia chinh tri quan trong nhat. Su sup dd cua Assad, dé)ng minh lau nam
cua Iran da gay ra nhiing tré ngai 16n cho Iran va cac luc lugng uy nhiém, lam suy
yéu kha ning thé hién quyén luc cia nude nay tai Trung Dong. Syria 1a mot kénh
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thiét yéu dé cung cip hd tro quin sy va tai chinh cho Hezbollah & Lebanon. Mot
Syria than phuong Tay co thé han ché kha ning cung cip cho cac luc luong uy
nhiém cua Iran, 1am suy yéu hon nita anh hudng cua Iran.

Sy thu hep dang ké khong gian chién luoc cua Iran da tryc tiép nang cao vi
thé cia My va lam nghiéng can can quyén luc tai Trung Dong theo huéng cé loi
cho cic ddong minh ctiia minh. V& mit chién lugc, My di dat dugc nhitng thanh cong
16n trong khu vue. Sy hién dién quan su cua Iran bi suy yéu, chudi cung Gng vii khi
ctia Hezbollah bi gian doan va su kiém soéat cia Nga d6i véi chinh truong Syria di
giam sut. Vong vay de doa Israel do céc lyc lugng dan quan dugc Iran hau
thudn khong con 1a mdi nguy hiém [Khalid, 2025].

Céc muc tiéu chinh ciia Israel tai Syria 1a dam bao an ninh quéc gia, ngin
chan cac moi de doa tir cac nhém thu dich nhu Hezbollah, ngan ngua su hién di¢n
quan sy thuong truc cta Iran tai Syria va duy tri quyén kiém soat Cao nguyén
Golan, khu vyc ma Israel da chiém dugc tir Syria trong Chién tranh Sau ngay nam
1967. Su sup dd cua ché do Assad da tao ra nhiing co hdi1 mdi cho Israel thuc déy
cac muyc tiéu ndy thong qua chién luge tdn cong phu dau. Sau khi Assad bi 14t d6,
quan doi Israel di gianh quyén kiém soat mot ving dém phi quan sy ¢ Syria, duoc
thiét 1ap nhu mot phan cta thoa thuan ngimg ban giita hai nuéc ndm 1974. Su sup
dd cta ché d6 Assad nhu mot chién théng cua Israel trude Iran. Céc cudc tan cong
gan day cua Isracl & Gaza va Lebanon di lam suy yéu cac luc lugng oy nhiém cua
Iran 1a Hezbollah va Hamas.

Kéo theo do, vi thé cua Nga bi suy yéu va nguoc lai vi thé cua M¥§ da duoc
cai thién 3 rét trong khi Nga phai rat quan va chiu tén hai vé uy tin. Nga khong con
tu cach 13 mot ddng minh dang tin ciy c6 kha ning dam bao sy sdng con cua cac
dbi tac bi ton hai va s& bi suy giam anh hudng tai Syria va khu vie. Nguoc lai, My
van duy tri hién dién quan sy, tao ra don béy dé dinh hinh trat tu khu vuc méi theo
hudng cé 191 cho minh. Sy hién dién quan sy lién tuc cua MV tai Syria con dong vai
trd ran de d6i véi Iran va céc luc luong Gy nhiém cia nudc nay, thuc déy su 6n dinh
khu vuc va bao vé cac dong minh nhu Israel. My ting cudng kiém soat théng qua
SDF va trién khai diém & mién Dong. Israel, Jordan va mdt s6 nude vung Vinh
cing cb lién két an ninh v6i My khi Assad mat quyén. Tir d6 My da cing cb thém
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quan hé véi cac dong minh tai Trung Déng va gia ting anh huéng chinh tri giai doan
hau Assad. Mit khac, chinh quyén méi ctia Syria nd luc ting cudng quan hé véi
phuong Tay va cac qudc gia A Rap sé tao loi thé cho My va dong minh. C6 thé néi,
sau khi Assad sup d6, My giit duoc vai trod tru cot trong cuc dién an ninh Trung Déong.

Sau 2024, dnh hwdng khu viee ciia Nga bi co hep, phdn mdnh sdu sdc, mdu
thudn véi Iran va Thé Nhi Ky gia ting

Sau khi chinh quyén Assad sup d6, Nga phai thu hep luc luong, tai bd tri cin
ctr, d6i mat nguy co mat mot phan quyén kiém soat khong phan. Pong thoi, cac phe
phai dia phuwong méi ndi 1én 1am suy giam vai tro cia Nga. Viéc sy hién dién cua
Nga tai Syria suy yéu ca vé quan su va chinh trj s& anh huong dén quan hé ciia nudc
nay véi cac bén khac trong khu vuc. Vi dy, vi Nga khong kiém soat dugc khong
phan Syria, nén tim quan trong ciia nuéc nay ddi voi Israel cling giam di. Tir nim
2015 tr¢ di, Israel dua vao viéc giam thiéu xung dot quan su voi Nga dé thuc hién
cic cudc tin cong vao cac vi tri cua Iran va cac luc luong dan quan do Iran hau
thuin & Syria. Su phdi hop nay hién da cham dut, didu d6 c6 nghia 1a Israel c6 thé
dé dang hon trong viéc diéu chinh chinh sach déi v6i Ukraine.

That bai cua Nga d3 truc tiép ning cao vi thé ciia Thd Nhi Ky va Israel tai
khu vuc, déng thoi cai thién dang ké vi thé caa My trong viéc kiém ché anh huong
cta Iran - vdn 1a ddng minh cua Nga tai mit tran Syria. Sau khi Assad sup d6, mdi
bén theo dudi loi ich riéng, 1am suy yéu vai tro diéu phdi ciia Nga. Trong khi do, su
sup d6 ctia ché do Assad s& cang 1am thay ddi can can quan hé Nga-Tho Nhi Ky
theo hudng bat loi cho Nga. Anh huong ciia Nga khong chi suy giam ¢ Syria ma
Thé Nhi Ky con gia ting anh huong ¢ khu vuc 1an cén ciia Nga va tuyén bd chu
quyén dbi voi ving Nam Caucasus, noi Tho Nhi Ky d ting cuong anh hudng trong
nhirg nim gan ddy. Nga c6 kha ning s& tim kiém diém chung v6i Thé Nhi Ky
trong linh vuc nang lugng va cac nd luc kiém ché chinh sach ciia phwong Tay. Muc
tiéu ctia ho 1a gianh duoc sy tng ho cua Tho Nhi Ky dé Nga tham gia vao cic
khuon khé giai quyét xung dot khu vuc, tuong ty nhu Pinh dang Astana.

Mic di Nga da hop tac véi véi cac qudc gia thude Hoi dong Hop tac ving Vinh
(GCC), bao gdm Saudi Arabia va UAE théng qua cac khuon khd nhu OPECH, viée
mat di Syria nhuw mot dong minh chién luoc d3 1am giam anh huéng khu vuc ctia nude
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nay. Hon nita, cing thang phat sinh tir nhimg nd lwc ciia Nga nhim can bang mbi quan
hé gitra cac qubc gia ving Vinh A Rép va Iran, dic biét 13 vé cac van dé gdy tranh cii
nhu tranh chap déo, d 1am suy yéu thém vi thé ngoai giao cua nudc ndy. Dong thoi,
cudc chién tranh Iran-Israel kéo dai 12 ngay vao thang 6 nim 2025 da cho thay mirc do
suy yéu cua su can thi€p khu vuc ciia Nga. Mac du da ky mot hié¢p ude chién luge toan
dién v6i Iran dau nam 2025, Nga chi 1én an d6i véi cac cudce tin cong cia Israel va My
ma khéng cung cip vién trg quan sy dang ké. Diu ndy khing dinh ring Nga khong
con kha nang dinh hinh dong lyc an ninh Trung Pong ma thay vao d6 dang gap rat
nhiéu kho khan trong viéc gitr lai anh huong tai Trung Pong “hau Assad”. Sy hién di¢n
quén sy cua Nga tai Syria tir 1au d4 13 biéu tugng cho tam anh huéng chinh tri ciia Nga
trong cic van dé Trung Pong. Hon nita, chinh su hién dién quén sy ctia Nga tai Syria
da gdp phan 16n tao nén lién minh hién tai cia nuwdc nay véi Iran. Voi sy sup d6 cia
ché 46 Assad, Nga da mat di don bay nay.

Nga cling phai dinh nghia lai vai tr0 cia minh & vung Vinh, vi nuéc nay
dang gip khé khin trong viéc duy tri anh hudng giira cac qudc gia GCC. Trong khi
Nga duy tri quan hé ddi tac kinh té véi cac nudc nhu UAE va Saudi Arabia, bao
gdm ca hop tac san xuit ddu mo théng qua khuon khdé OPEC+, cac thanh vién GCC
van thin trong vé mdi quan hé an ninh v6i phuong Tay va da than trong trong viéc
lién két qua chit ché véi Nga [Smagin, 2025]. Viée thiéu mot ddng minh khu vuc
manh m& nhu Syria 1am suy yéu vi thé dam phan cua Nga, khién nudc ndy phai dua
vao cac thoa thuan giao dich hon 1a cac lién minh chién luoc. Quan hé ctua Nga véi
cac quéc gia GCC co thé s& van mang tinh chon loc, thuc dung va hoi hot, tap trung
vao thuong mai va kinh té [Abbasov, 2025, p.121].

Sy xoay chuyén nay phan anh chinh x4c ban chat ctia canh tranh nuéc 16n
dudi lang kinh cua Chu nghia Hién thyc. Cau hoi quan trong khong phai la “dugc
bao nhiéu” ma 1a “ai duoc nhidu hon”. Viéc Nga mét di “hanh lang chién luge”,
Syria d3 truc tiép giup My dat dugc loi thé twong d6i ma khong can can thiép bod
binh quy mé 16n. Két qua & tng “anh hudng khu vuc” nay ciing di phan anh dung
co ché can bang quyén lyc ctia Chi nghia Hién thuc. Mdi budc mé rong anh huong
ciia mdt bén déu kich hoat phan tng dbi trong cua bén kia, khién khéng bén nao
chuyén héa duoc wu thé cuc bd thanh thé chi phéi toan khu vuc. Tuy nhién, thuc
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tién ciing cho thiy gidi han giai thich cua Iy thuyét nay. D6 1a mirc d6 anh huong
ciia mdi cudng qudc khong chi do twong quan sitc manh quyét dinh, ma con phy
thugc vao kha nang thich tmg v6i nghi trinh riéng ciia cac cudng qudc tim trung,
diéu doi hoi bd sung ling kinh vé vai tro cia cac chu thé khu vuc.

3.3.3. Vé muc tiéu an ninh, quyén lyc tai Syria

Nga gianh wu thé ap ddo tai Syria (2011-2024)

Trudc hét can khiang dinh rang, bing cic bién phap ngoai giao va sy can
thi€p quan su, Nga da hd tro chinh quyén Assad ton tai trong mot thoi gian dai
(2011-2024) va ngédn chan can thi¢p tor My va phuong Tay, khong 1ap lai kich ban
Lybia. Khi ndi chién Syria nd ra, chinh quyén Obama kéu goi Assad phai “tir chirc”
nhung Nga di thanh cong trong viéc ciru Assad khoi su sup d6 trong 13 nim. Khi
chinh quyén Assad chi con kiém soat mot phan nho lanh thé va dung trude nguy co
sup d6 hoan toan, su can thiép quan sy truc tiép cua Nga da xoay chuyén cuc dién
chién truong tir ndm 2015. Nga dd cung cip mét “la chian ngoai giao” viing chic
thong qua viéc st dung quyén phil quyét tai Hoi dong Bao an Lién hop qubc va dé
xudt thoa thuan tiéu hiy vii khi hoa hoc ndm 2013, gitp loai bo céi cé dé My tién
hanh mét cudc tAn céng quan sy truc tiép trong thoi ky dau noi chién. Nga di thanh
cong trong viéc duy tri sy ton tai cta chinh quyén Assad théng qua cic cong cu

ngoai giao va ho trg hdu can ma khong can can thi€p quan sy truc ti€ép quy mo 16n.

Hinh 3.1: Béin dé phin bé cdc luc lwong tai Syria 2011-2024
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Viéc Nga kién tri bao vé nguyén tic chu quyén qudc gia va chdng lai sy can
thiép tir bén ngoai di tao ra mot hinh anh ddi l4p véi cach hanh xur ciia My va
phuong Ty, dong thdi phoi bay su han ché cua céc thiét ché quéc té khi khong c6
su dong thuin cia Nga. Hanh dong nay khong chi bao vé Assad ma con gitip Nga
xac 1ap vi thé 1a quéc gia duy nhat c6 thé dbi trong voi My tai Lién hop qudc, bude
MF phai dam phan véi Nga dé di dén giai phap cho van dé Syria.

Mot thanh cong quan trong tiép theo 1, Nga da dam bao loi ich kinh té, quan
su tai Syria voi tu cach 1a qudc gia bao trg cho chinh phu Assad. Vi viée tich hop
cac cong cu kinh té vao chién luoc chién tranh hdn hop ciia minh Nga da bao vé va
mo rong cac loi ich kinh té va quan sy doc quyén thong qua cac hop dong tai thiét
co s& ha ting quy mo 16n va cing cb lién minh ning luong tai Syria [Vasiliev,
2018]. Nga da chuyén héa su hd trg quan su thanh cac cam két kinh té dai han
nham kiém soat ngudn tai nguyén cta Syria. Dé ddi 14y su hd tro cua Nga cho chinh
pht Assad dé chdng lai phe ddi 1ap, Syria da chuyén giao ning luc cho Nga. Nho sy
can thiép ctia Nga, chinh phu Syria dd gianh lai quyén kiém soat cac hoat dong khai
thac quing phosphat vao nam 2018 nén Syria di giao viéc quan 1y mét sd co s¢ cho
cong ty Stroytransgaz thudc s¢ hitu ciia Nga. Cong ty Stroytransgaz da gianh duogc
quyén kiém soat cac mo phosphate 10n nhat tai Palmyra (Eastern va Khneifiss)
thong qua hop ddng 50 nim, véi ty 1& huong 70% doanh thu. Pén nam 2023, san
lugng xuit khiu di hoi phuc dat 1,9 tri¢u tan dudi su quan ly cua Nga
[Syrianobserver, 2018]. Nga ciing di dam bao duoc loi ich ning lugng. Bang cach
duy tri chinh quyén Assad, Nga di ngin chin du an duong 6ng dan khi Qatar-Tho
Nhi Ky, tir d6 bao vé vi thé doc quyén cta minh trén thi trudng ning luong chiu
Au. Nga ciing gianh dugc quyén thim do dau khi tai cac 16 chién luge ven bién va
dat lién thong qua cac cong ty nhu Soyuzneftegaz va Kapital LLC. Nga ciing d
kiém soat ha ting cong nghiép va déng vai trd bao trg quan trong cho nén kinh té
Syria sudt 13 nim.

Dic biét 1a 1oi ich vé quan sy, muyc tiéu can thiép tryc tiép cua Nga la gitt cho
Bashar al-Assad nim quyén va cing cb viing chic quyén kiém soat khong phan va
cac can cir quin su tai Dia Trung Hai. Bing cach nay, Nga dam bao duoc sy hién
dién quan sy lau dai tai Pong DPia Trung Hai thong qua can ctr hai quan Tartus va

178



can ct khong quan Hmeimim [Borshchevskaya, p.67]. Bang viéc hd tro chinh
quyén Assad tir nim 2011 dén ndm 2024, Nga dat duoc nhiéu muc tiéu then chét.
Nga da bam try dugc ¢ Dia Trung Hai, mo rong can c Tartus va l1ap can cit khong
quan Hmeimim (Latakia), véi thoa thuan hién dién lau dai. Nhitng co s¢ nay khong
chi giup Nga duy tri su hién dién thudng truc va c6 kha ning ddi trong voi NATO
tai Bia Trung Hai va lam ban dap dé mo rong hoat dong sang chau Phi.

Chién dich tai Syria 13 cudc xung dot 1én dau tién cua Nga bén ngoai khong
gian hau X6 Viét ké tir khi Lién bang X6 Viét tan ra. Nhitng chinh sach ngoai giao
hiéu qua, kip thoi va quyét doan ciia Nga trong giai doan dau cia cudc chién da
khién Nga cung cb va phat trién nhiing loi ich tai day. Sau khi Nga tao lap duoc vai
tro trong cac dam phan vé van dé Syria thi Nga khong chi bao vé dugc loi ich kinh
té va quan sy tai ddy ma Nga con bién Syria thanh noi thir nghiém cho cac hé thong
vil khi mé1 hodc dugc nang cép v61 hon 200 loai vi khi hién dai, bao g6m tén lvra
hanh trinh Kalibr, may bay Su-34 va hé théng phong khong S-400. Viéc luan
chuyén hang chuc nghin binh si gitip luc lwong vii trang Nga ning cao dang ké niang
luc chién d4u thyc té [Giles, 2017]. Tt viéc pho truong sttc manh vii khi quan sy,
cing ¢ niang lwc quan su va thir nghiém vii khi, thiét 1ap hé théng A2/AD manh tai
Syria va quang ba uy tin cta quan doi Nga trén thi truong vii khi toan cau. Nga da
gia ting duoc cac hop ddong mua ban vii khi quan su xuat khau vao Trung Pong
trong giai doan trudc khi xung dot Nga - Ukraine nd ra. Tir nam 2009 dén 2013,
Nga chiém 85% tong luong vii khi nhap khau vao Syria. Nga bdo cdo rang ho di
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thir nghiém hon 200 “loai vii khi tién tién” va thiét bi quan sy, va mot sé hé thong
vii khi dd ching minh hiéu sut cao... bao gdm hé thong phong khong Pantsyr va
tén Itra hanh trinh Kalibr phong tir bién va Kh-101 phéng tir trén khong, ciing nhur
may bay chién d4u ctia Nga [Kuimova, 2019, p.8].

Nga mdt vai tro dong minh, ton that ndng né vé kinh té, qudn sir

Sy thanh cong ctia Nga vé mit chién thuat ngoai giao, quan su trong can
thiép vao Syria 1a khéng thé pha nhdn, nhung do nhitng han ché vé ngudn luc khi
tap trung vao cudc chién tai Ukraine tir nam 2022, Nga da bi that bai vé mit chién
lugc tai Syria khi Assad sup d6. Piéu nay ciing boc 16 gi6i han trong kha ning rin
de chién lugc cua Nga & Trung Dong. Day 1a budce lui 16n ciia Nga, lam giam vi thé
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ciia Nga & Trung Dong. Hé théng ddng minh (Iran, cdc nhom than Iran, quin doi
Syria) phan rd khi mét trung tAm chinh tri 1a Syria. Quan hé Nga - My mo ra giai
doan canh tranh kiéu méi khi Nga & thé phong thi va My ¢6 loi thé hon trong canh
tranh v6i Nga khi ting vai trd v6i cac nhom dbi 1ap & Syria.

Moi thanh qua kinh t& ma Nga tich liiy duoc trong giai doan trudc 2024 hién
dang ding trude nguy co mat trang. Hang ty USD von vay, vii khi va thiét bi quan
su cung cap cho chinh quyén cii gio day khong thé thu hdi. Cac hop dong khai thac
doc quyén phosphate 50 nim hay céac 16 dau khi chién lugc hién di ky két véi chinh
phu cii giy ra nhitng ton hai 16n cho Nga. Lanh dao Syria hién tai dang tim kiém
mot cach tiép can can bang trong chinh sach d6i ngoai, va trién vong cuia Nga trong
viéc bao toan anh hudng con lai ciia minh tai quoc gia ndy gap rat nhiéu khé khan.
Minh chimg 1a chinh quyén Syria da budc Nga phai rat quan khoi san bay Qamishli
& ving dong bic do ngudi Kurd kiém soat ctia Syria. Vao thang 1 nim 2025, Syria
d3 hity bo hop dong dau tu cang thuong mai Tartous véi cong ty Stroytransgaz ctia
Nga do cong ty nay khong dap img dugc cac nghia vy cia minh.

Su sup d6 cta ché 46 Assad khong chi giy ton hai dén uy tin cia Nga ma
con lam suy yéu mot trong nhitng tru ¢t quan trong nhat trong chinh sach ciia Nga
d6i v6i Trung Pong trong thap ky qua. Sau nhiéu nim dau tu truc tiép dé ctru vin
ché d6 Assad, nay khi chinh quyén sup d6, Nga bi roi vao thé kho. Nga di budc
phai rat bot va giam sy hién dién quan sy dang ké tai Syria dé bao toan lgi ich. Uu
tién hang dau va cip bach nhit cia Nga hién nay 1a duy tri cac cin cir quan sy &
Syria, ddc biét 1a cin ct hai quan Tartus va san bay quin sy Hmeimim, ca hai déu
thiét yéu khong chi cho cac hoat dong & Syria ma con cho vi thé quan su ctua Nga
trong khu vuc rong 16m hon 1a Trung Pong va chau Phi.

Trong bdi canh do, Nga da trién khai chinh sach linh hoat va thuc dung hon
nhim giam thiéu thiét hai tai day khi mong muén 6n dinh & Syria va hop tac véi
chinh quyén méi. Khi al-Sharaa 1én nim quyén, Nga di xay dung 10ng tin véi chinh
pht méi thong qua thue hién cac hoat dong ngoai giao va cac phai doan cip cao va
dé xuat hop tac kinh té va nhan dao, chang han nhu khéi phuc co so ha ting ning
lugng cua Syria, ting cuong vién trg vat chit va luong thuc, va tham chi ¢4 y tudéng
bién Hmeimim va Tartus thanh céc “trung tam” vién tr¢g nhan dao [Poroskoun,
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2026]. Chinh quyén méi cua Syria ciing nhan thdy vai trd cua Nga trong bdi canh
tinh hinh an ninh tai mién Nam Syria leo thang do cac cudc tAn cong cua Israel. Khi
Syria tim cach tranh thu su hd tro ciia Nga, Nga dé xuit hop tac nhu don bay dé cai
thién vi thé cia minh, dic biét 13 tinh trang cac can cir quan su cua Nga. Hai bén da
¢4 nhiéu nd luc trong viéc khoi phuc quan hé, song viéc Nga cfip t1 nan cho Assad
va vo 6ng & Nga van 1a mot tré ngai 16n cho viée cai thién quan hé hai nudc. Co thé
n6i, hién nay vai tro ctia Nga tai Syria di bi suy giam rat nhiéu.

MYy dat dwwoc muc tiéu chién lwoc dai han song con nhiéu thach thire “hdu Assad”

MY dat duoc muc tiéu chién luge dai han

Cubi nam 2024, Assad sup dd nhanh choéng, noi chién két thic, Iran va cac
Iyc lugng Gy nhiém rat lui; ISIS bi tran ap 1 nhitng thanh cong chién lugc ma My
dat duoc tai Syria. Thanh cong chién lugc bao trum cua MY tai Syria la dat duogc
muc ti€u loai bé chinh phu Assad. Tur khi nd1 chién tai Syria nod ra, du khong can
thi¢p sdu, M¥ kién tri duy tri trung phat, hd tro luc lugng doi 12p 6n hoa va cliing )
SDF. Su sup do cua Assad cubi 2024 1a két qua phu hop v6i muc tiéu chinh tri ban
dau ciia My tir nam 2011. Bang cach két hop vién tro vil trang cho cac luc luong ddi
1ap on hoa va Lyc luong Dan cha Syria (SDF), tién hanh cac chién dich khong kich
tiéu diét td chic Nha nuéc Hoi gido (IS), va dac biét 1a &p dung Pao luat Caesar
(Caesar Act) véi cac 1énh trimg phat kinh té tan khdc, My da thanh cong trong viéc
lam kiét qué nén kinh té Syria va can tré qua trinh tai thiét Syria. Sy sup do cua
Assad vao cubi nam 2024 12 hé qua tat yéu ctia mot nha nude di bi cat dit khoi hé
théng tai chinh toan cau va can kiét nguén luc duy tri b0 may nha nudc. Sau khi
chinh phii méi ra doi, My da chuyén tir chinh sach kiém ché sang chinh sach hop
tac voi chinh quyén Syria méi va duy tri sy hién dién quan sy han ché & phia dong
bac dé hd trg cac hoat dong chdng ISIS va hd tro viéc hoi nhap Luc luong Dan chu
Syria (SDF). Cac 1énh triung phat da duoc nodi long dé tao diéu kién thuan loi cho
vién tro nhan dao va tai thiét.

Thanh cong thtr hai dugc ghi nhan rong rai cua My la viéc tiéu di¢t duoc
ISIS ma khong bi sa léy vao mot cudc chién tranh tén kém nhu tai Iraq hay
Afghanistan. Chién luoc quan sy chdng IS tai Syria, nd lyc cta lién minh do My
dan dau, bao gdm cac cudc khong kich quy mé 16n, cac nhiém vu dic biét va hd tro
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cho cac lyc lwong mit dat dia phuwong nhu Lyc lugng Dan chi Syria (SDF) dé thanh
cong trong viéc pha hiry 1anh thé ma ISIS ting kiém soat. Su sup d6 cta cic thanh
tri quan trong cua ISIS nhu Raqga va Mosul danh dau mét thing loi chién lugc
quan trong, lam gian doan kha ning tién hanh céc hoat dong quy mé lén ciia nhém
diéu hanh va quan Iy mét can cur hoat dong trén Ianh thd. Chién lugc “chién tranh tir
xa” cia My da gitip bao toan tinh mang cho binh si My trong khi van dat duoc cac
muc tiéu an ninh qudc gia cdt 16i. Viéc duy tri quan hé v6i ngudi Kurd dd cho phép
My kiém soat cac nguodn luc nang lugng va nong nghiép quan trong nhat cua Syria,
tao ra don bay budc chinh quyén Assad phai suy yéu dan. Hon nita, viéc Assad bi
1at 6 bai chinh ngudi dan Syria ma khong c6 su can thiép truc tiép ciia bo binh My
duoc coi 1a mot théng loi vé mat chinh sach dai han. Viéc tiéu diét duoc IS duoc
danh du nhu “mot budc quan trong trong cudc chién chong khung b toan cau
rong 16n hon va la mot thanh tyu hoat dong quan trong cho cac nd luc quan su cua
My trong khu vuc [Khan - Russell, 2024].

Khé kiém so4t tién trinh tai thiét

Sy can du ctia My vao Syria sau khi Nga that thé ciing con nhiéu van dé kho
khan, vi My thiéu mot luc lugng chinh tri du manh dé thay thé Assad. Luc lugng
SDF khong c¢6 tinh chinh danh toan quéc; cung vt do 1a sy phan manh, chia r€ ctia
cac phe d6i lap. Do d6, My sé& phai d6i mit voi mot sb thach thic trong viée duy tri
cic muc tiéu chién lugc cia minh tai Syria. Tiém nang tai bung phat xung dot, su
tuong tac phirc tap gitra cac loi ich khu vic va nhimg dién bién phirc tap cua cudc
xung d6t Syria hién nay tiém an nhiéu bat tric. Nguy co tir ISIS van con hién hitu,
su trdi ddy, anh hudng lién tuc ciia cac cudng qudc khu vie va nhimg kho khin
trong viéc dat dugc muc ti€éu doi hoi cac chién luoc thich ung va linh hoat tir My.

Hon nita, viéc danh bai ISIS khong dong nghia véi viée giai quyét dugc cude
xung d6t rong 16n hon ¢ Syria ma can phai di dén dat dugc su 6n dinh 1au dai. Tinh
hinh kéo dai va phuc tap trén thuc dia, do nhitng bat 6n chinh tri va khing hoang
nhan dao. Du ISIS da bi danh bai, sy hién dién cia nhom nay van con ton tai. Tinh
trang nay van tiép dién dudi cac hoat dong ndi day 1¢ té va nhitng nd luc tap hop lai
luc luong tai nhiéu khu vuc khac nhau cua Syria. Giai doan chuyén tiép cua Syria,
dic trung boi chinh quyén trung wong yéu kém, quyén luc phdn tan va ning luc
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quan sy han ché ngoai su hop tac gitta My va Lyc luong Dan chi Syria (SDF), tao
co hoi cho ISIS tap hop lai va mé rong. ISIS van la mbi de doa nghiém trong &
Syria, duoc cho 1a d3 thuc hién khoang 700 vu tin cong trong nim 2024 - gip ba
14n so v6i ndm 2023 - va giy ra hon 750 thuong vong. Hoat dong chu yéu & sa mac
rong 16n cua Syria trai dai qua cac tinh Homs, Raqga va Deir ez-Zor.

Bén canh d6, su sup d6 cua Assad tao ra khoang tréng quyén luc 16n, My
khong thé mot minh kiém soat dién bién hau xung dot. Nguy co xuat hién nhiéu
nhoém vil trang va tranh chap phe phai. Qua trinh chuyén d6i cta Syria rit mong
manh, nhiéu thach thitc de doa lam chéch hudng dat nudc néu khong duoc giai
quyét nhitng xung dot. Bao lyc, mau thuan gido phéi van tiép dién ¢ Syria. Néu My
mudn 6n dinh Syria, mtrc d6 can dy phai ting, mau thudn véi chi truong giam hién
dién quan sy ciia M¥ tai Trung Pong. Tir nam 2011 dén trudc khi Assad sup do, su
can du cia My vao Syria chi ding lai ¢ muc d vira phai. Syria khong ndm trong wu
tién chinh sach doi ngoai cua My. Vi vay, viéc My can thi€p, dam bdo sy on dinh &
Syria trong qua trinh tai thiét va gia ting dau tu vao Syria trong thoi gian t6i ¢ muic

dd nao con phu thudc vao chinh sach cia My.
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Tiéu két chwong 3

Canh tranh giita Nga va My tai Syria tir nim 2011 dén nim 2024 dién ra trén
nhiéu mit tran, bao gém quan sy, chinh tri, ngoai giao va kinh té, da phan anh sy
d6i dau giira hai cuong qudc tai Trung Pong. Trude khi chinh phu Assad sup d6 (8-
12-2024), Nga déng vai trd 1a bén trung gian hoa giai v6i nhiéu dong gop tich cuc
vé chinh tri, ngoai giao tai Syria. Su can thi¢p quan sy ciia Nga vao Syria khong chi
gitip chinh phu Assad day lui duoc luc lwong dbi 1ap, tiéu diét dwogc IS, duy tri dat
nuéc trong 13 nim; ma con khién Nga gia ting duoc anh hudng v6i khu vuc Trung
Pong, tao dung dugc uy tin qubc té voi su trd lai cia mot cudng qudc toan ciu cd
trdch nhiém. Sy canh tranh gitra Nga va M¥ tai Syria xoay quanh ba muc ti€u co
ban 1a: an ninh - quyén luc, anh huéng khu vire va uy tin qudc té. Phuong thirc canh
tranh duoc thé hién trén cac linh vuc: kinh té - nang luong, chinh tri - ngoai giao va
quan su. Qua do, c6 thé thay rang Nga va My déu c6 nhirng tinh toan chién lugc
riéng nham dat dwgc muc tiéu ctia minh thong qua viée can thiép vao Syria.

Vé quan su, My va Nga duy tri sy hién dién truc tiép tai Syria thong qua céc
can ¢t quin sy va luc lugng Gy nhiém. My cha yéu hd tro Luc luong Dan cha Syria
(SDF) do ngudi Kurd 13nh dao ¢ khu vuc dong bac Syria, noi c6 nhiéu moé dau quan
trong. Trong khi d6, Nga dong vai tro 13 tru cot chinh trong viéc bao vé chinh quyén
Tong théng Bashar al-Assad, trién khai luc luong khong quén, ¢ van quan su va
phéi hop chit ché véi Iran dé duy tri quyén kiém soat phan 16n 1anh tho Syria.

V& chinh tri - ngoai giao, Nga dong vai tro trung gian chinh trong tién trinh
hoa binh Syria, dic biét thong qua cac vong dam phan Astana véi Thd Nhi Ky va
Iran. Trong khi d6, M¥ chu yéu str dung cac bién phap trimg phat kinh té (dao luat
Caesar) dé 1am suy yéu chinh quyén Assad, ddng thoi han ché cac nd luc tai thiét
Syria do Nga dan dau. Quan h¢ giira hai bén tré nén cing thang hon sau cudc xung
d6t Ukraine, khi My ting cuong cd lap Nga trén trudng qudc té, trong khi Nga tim
cach cing cb anh huéng cta minh tai Syria nhur mot phan cia chién luge dbi trong
v6i phuong Tay.

V& kinh té, My kiém so4t cac khu vuc gidu tai nguyén & dong bic Syria, noi
¢6 trit lugng dau mo 16n, qua d6 gay ap luc kinh té 1én chinh quyén Assad va dong
minh Nga. Trong khi d6, Nga thiic ddy cac dy 4n hop tic ning luong va tai thiét,
nhung gip kho khin do cac 1énh trimg phat cia My va Lién hop quéc.
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Mot trong nhitng dac trung cia su canh tranh Nga - My tai Syria do 1a khong
c6 d6i dau truc tiép. Trude khi Assad sup d6, Nga va My van duy tri thé d6i trong
tai Syria, v6i My kiém soat khu vuc dong bic va Nga tiép tuc cung ¢ vi thé tai
phan con lai ciia dat nude. Trong bdi canh xung dot Ukraine lam phurc tap thém
quan hé giira hai cudng qudc, canh tranh Nga - My tai Syria nhiéu kha ning s& tiép
tuc kéo dai, v6i trong tAm 1 kiém soat tai nguyén, anh hudéng chinh tri va diéu
chinh chién lwoc an ninh khu vuc. Chinh quyén Assad sup d6 da dan dén sy thay
d6i vé vi thé giita Nga va M¥ tai Syria.

Thanh cong 16n nhat cia Nga 13 da chimg minh kha ning xoay chuyén cuc
dién thuc dia bﬁng mot nguén luc quan sy c6 gidi han nhung dugc tap trung ding
thoi diém. Viéc can thiép vao nam 2015 da ciru chinh quyén Assad khoi su sup d6
nhung Nga sa lay vao cudc chién Ukraine tir nam 2022 da lam x6i mon kha ning
duy tri bao tro, dan dén su sup d6 cua ché d6 Assad vao thang 12 nam 2024. Pay la
mot don giang manh vao uy tin cia Nga vai tu cach 1a “ngudi bao trg” ma Nga da
tao dung dugc. That bai chién lugc caa Nga la bai hoc cho théy can phai co6 sy phat
trién kinh té - x4 hoi bén viing, thay vi phu thudc vao bén ngoai.

My da dat dugc muc tiéu tdi thuong 1a x6a s6 thuc thé dia Iy ctua ISIS ma
khong can trién khai quan bo binh quy mé 16n va di lam suy yéu vai tro cua Nga,
Iran tai Syria khi chinh quyén méi 1én thay thé Assad. Bang cach hd tro lyc lugng
SDF, My kiém so4t dugc kinh té cta Syria thong qua ngudn tai nguyén dau mo va
cac ving noéng nghiép trong diém & phia Pong Bic, tao don bay budc cac ddi thu
phai ganh véc chi phi kinh té cho ché d¢ cii. Diém yéu 16n nhat ciia My 14 sy thiéu
nhat quéan trong chinh sach giira cac nhiém ky téng thong véi Syria. Nhung My da
dat dugc thanh cong chién luge sau khi Assad sup do va dong vai tro 1a nhan to
quan trong trong qua trinh tai thiét Syria thoi gian toi. Tuy nhién, qua trinh nay
cling s& phai d6i mat véi rat nhiéu thach thirc, khi Syria hau Assad van con dang bi

phan manh va chia ré.
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CHUONG 4
TAC PONG, DU BAO XU HUONG CANH TRANH NGA - MY TAI SYRIA
VA HAM Y CHO VIET NAM

4.1. Tac dong ciia canh tranh Nga - My tai Syria tir nim 2011 dén nay
4.1.1. Tic dong dén canh tranh Nga-My

Tac dong cua canh tranh Nga - My tai Syria khong chi dung lai & pham vi
mot quoc gia hay mot chién truong cu thé, ma dd gop phan lam bién d6i noi ham,
phuong thirc va mtrc do canh tranh chién luoc song phuong. Nhitng diéu chinh cia
Nga va My tai Syria vé trién khai luc luong, lién két ddi tac, st dung cong cu ngoai
giao, ap dung bién phap trimg phat va dinh hinh cac co ché giai quyét xung dot da
tao ra su tuong tac qua lai, thic déy mdi bén lién tuc diéu chinh chién lugc nham
kiém ché, dbi trong va han ché du dia hanh dong cua bén kia. Theo d6, Syria tré
thanh mot trong nhitng khong gian dién hinh phan anh sy chuyén dich tir canh tranh
quyén lyc truyén thong sang canh tranh da linh vyc, da tang nic giira Nga va My.
Nhitng tac dong ndy khong chi 1am thay ddi cuc dién tai Syria va Trung Péng, ma
con gop phan tai dinh hinh khong gian, cong cu, cuong do va tinh chat cia canh
tranh Nga - My trén pham vi khu vuc va toan cau.
4.1.1.1 Vé chinh tri - ngoai giao

V& tac dong truc tiép, canh tranh tai Syria 1am gia ting trang thai d6i dau
giira hai cudong qudc bén ngoai khong gian hau X6 viét. Syria da trd thanh khong
gian ddi dau truc dién gilta hai mo hinh trat tu thé gidi: trat ty don cuc do My dan
dit va tam nhin da cuc do Nga thuc dy. Viéc Nga can thiép quan sy chinh thuc tir
nam 2015 nham hd tro chinh quyén Assad da thach thuc truc tiép vi thé thong trj va
vai tro din dit cia My tai Trung Dong. Canh tranh tai Syria 1am thay ddi cin ban vi
thé va uy tin qudc té cta ca hai bén theo hai chiéu trai nguoc. D6i v6i Nga, giai
doan 2015-2024 mang lai sy thtra nhan trén thyuc té tu cach cuong quéc c6 kha nang
kién tao giai phap cho mot khung hoang 16n ngoai khong gian hau X6 viét. Nhung
su sup do cta chinh quyén Assad thang 12/2024 di d4o nguogc chinh thanh qua dé:
uy tin “nha bdo tro” cua Nga bi ton hai nghiém trong, va Nga tir vi thé chi phéi tré
thanh mot trong nhiéu bén canh tranh anh huong trong cu trac da cuc mdi tai
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Syria. Ddi v6i My, cudc canh tranh phoi bay sy thiéu nhit quan trong chinh sach
suy giam 10ng tin ciia mot s6 dbi tac khu vuc, song sau thang 12/2024 lai gitp My
khéi phuc vai trd dinh hinh chi dao ma khong phai tra gia bang mot cudc can thiép
quy mo 16n.

Dong thoi, canh tranh Nga-My tai Syria 1am siu sdc thém sy mét long tin
chién lugc trong quan hé song phuong Nga - My va da lam thay d6i hinh thai cua sy
canh tranh nay. D06 1a tir trang thai truc dién, da linh vuc va cuong do cao giai doan
2015-2024, canh tranh Nga - My tai Syria sau thang 12/2024 chuyén sang hinh thai
gian tiép, phi ddi xtmg va cuong do thap hon. Vi thé ctia Nga bi suy yéu, trong khi
MY gift vai tro dinh hinh chi dao. Tuy nhién, vai trd cia dia ban Syria trong tong
thé canh tranh song phuong Nga-My ciing da suy giam tuong d6i, khi nguon luc
chién lugc cia Nga don vé hudng Ukraine va trong tim canh tranh cia My nghiéng
vé khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Mat khéc, viéc Nga can thi€p tryc
tiép nam 2015 tai Syria da chinh thirc dua cudc ddi dau sang quy mo toan cau, thach
thire truc dién thé ba quyén don cuc ciia My. Su canh tranh Nga-My tai Syria tac
dong gian tiép va lam dong bang kha niang hop tac cta hai nude trong cac hd so dia
chinh tri song song khac nhu van dé hat nhan Iran, khing hodng Triéu Tién, va dinh
diém 1a cudc xung dot tai Ukraine (tir nam 2022).
4.1.1.2. Vé kinh té - nang lwong

Sy mau thudn chién luoc tai Syria truc tiép dinh hinh cic don bay phong toa
kinh té va lam dut gdy cac thoa thuan ning lugng dai han, gidn tiép budc cac bén
phai diéu chinh chién lugc chi phi dé tranh nguy co sa lay tai chinh. My da str dung
hé théng trung phat lién quan dén Syria, dac biét 1a Pao luat Caesar (2019) va 16ng
ghép hé théng cdm van tai chinh toan dién nhim bop nghet moi dong vén nudce
ngoai. N6 khong chi nhdm vao chinh quyén Syria ma con nhim vao céc thyc thé
nudc ngoai, trong d6 cé cac thuc thé Nga, tham gia hoat dong kinh té va tai thiét tai
Syria. Sy gia ting 4p luc kinh té nay khong 1am Nga 1ui buéc ma nguoc lai, dd gian
tiép thuc ddy Nga ddy nhanh chién luoc “phi do-la héa” va xdy dung hé thong tai
chinh - thvong mai song song (thong qua co ché BRICS va cac thoa thuin song
phuong véi Trung Quédc, An D). Do d6, cude canh tranh tai Syria di gian tiép thac
day su phan ra cta hé théng dia kinh té toan cau thanh hai khdi riéng biét.
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Do vy su canh tranh vé kinh t& di 1am gia ting cing thing thong qua viéc
cing cd trimg phat nhu mot cong cu canh tranh thudng truc trong quan hé song
phuong. N6 1am gia ting nhitng tic dong tiéu cuc cing véi sy trimg phat tong thé
ma MY 4p dung ddi véi Nga sau nim 2014, tao thanh mot hé théng nhiéu 16p bao
trim ca quan hé song phuong 1an hoat dong ctia Nga tai cac dia ban thir ba. Nhiing
cong cu ma My st dung dé trimg phat kinh té véi Syria dd khién cho quan hé Nga-
M§F tré nén cing thing va tham chi khién trimg phat tré thanh cong cu thuong truc
ma moi bén st dung dé vo6 hiéu hoa loi ich kinh té cua bén kia.

Trén linh vyc ning lugng, cudc canh tranh tai Syria gin véi cac tuyén trung
chuyén khi dét tiém ning téi chau Au, do d6 ndi truc tiép vao mot trong nhitng mat
tran canh tranh dai dang nhat gitta hai nudc: ciu tric cung cap nang luong cho thi
truong chau Au va mic d6 phu thudc cia chau Au vao nguodn cung tir Nga. Viéc
Nga cung ¢b duoc thé dung dia chinh trj tai Trung Pong thong qua Syria da giup
nudc nay gia ting uy tin va phdi hop chit ché voi Saudi Arabia trong khuon kho
OPEC+. Sy phéi hop nay di bién dau mé thanh mot céng cu ran de phi ddi ximg
toan cau. Viéc OPEC+ lién tuc diéu chinh san luong dau tho bat chép su phan doi
ciia My da lam dao 10n céc tinh toan kiém soat lam phat va an ninh ning lugng cta
My, bién thi trudng ning lugng toan ciu thanh mot mat tran ddi dau gay gat giita
hai nuéc 16n.
4.1.1.3. Vé an ninh - qudn su

Syria truc tiép tré thanh dia ban thir nghiém thuc chién quy mé 16n cho cac
cong nghé quan sy tién tién, thuc day chi tiéu qudc phong song phuong, dong thoi
tryc tiép 1am sup d6 hé thong phap 1y kiém soat vii khi hat nhan song phuong. Syria
1a chit xuc tac truc tiép pha hoai 10ng tin chién luoc song phuong cudi cing vé
kiém soat vii khi. Viéc hai bén lién tuc pho dién va thir nghiém cac cong nghé quan
su tién tién (Nga thir nghiém hon 320 loai vii khi bao gdm S-400; M¥ trién khai F-
35 va UAV MQ-9) da kich hoat mot vong xody chay dua vii trang mdi. Sy nghi ky
va d6i ddu quan su phi dbi xtng tai Syria di gian tiép 1am x6i mon va day nhanh su
sup d6 cua cac hiép wdc kiém soat vii khi chién luge song phuong nhu Hiép udc cac
luc lugng hat nhan tdm trung (INF) va START. Pinh diém la viéc Hiép udc cat
giam vii khi chién lugc méi (New START) chinh thire hét hiéu lyc vao ngay 5-2-
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2026. Sy sup d6 cua New START - co ché kiém soat hat nhan song phuwong cudi
cung la hé qua truc tiép tir viée clu trac 6n dinh chién luoc bi tan pha khong thé ctru
vén sau nhiéu nim d6i dau tai Syria va Pong Au.

Mat khéc, su canh tranh quan sy tai Syria da dinh hinh va binh thudng hoa
mot phuong thure tac chién mai 14 chién tranh uy nhiém. Viéc st dung cac luc lugng
phi nha nudc (SDF nguodi Kurd) hay cac cong ty quan sy tu nhan (nhom Wagner)
duéi sy bao trg cua khong quan siéu cudng di chimg minh hiéu qua t6i wu hoa chi
phi va tranh dung do truc tiép. Mo hinh nay sau d6 da duoc hai bén sir dung tai cac
diém nong toan cau khac nhu Libya, Yemen va dac bi¢t la cudc xung dot tai
Ukraine, 1am gia ting tinh chét phirc tap va khé kiém soét ctia cac cudc chién tranh
thé ky XXI.

Mic du 1am sup d6 cdu triic an ninh vi mo, Syria lai dong vai trd 13 noi duy
nhat Nga va My thiét 1ap va van hanh thanh céng Kénh thong tin tranh va cham
quan sy truc tiép (De-confliction channel). Viéc duy tri duong day nong giira Bo chi
huy Hmeimim ctia Nga va lién quin do My din dau 1a cong cu thuc té duy nhét
gitip giam thiéu nguy co tinh toan sai 1am dan dén dung d6 quan sy tryc tiép gitta
hai cuong quéc hat nhan tai thuc dia.

4.1.2. Tic dong dén Syria
4.1.2.1. Syria bi suy yéu, chia cdt va x6i mon chii quyén quéc gia

Canh tranh Nga - My chia cit lanh tho Syria trén thuc dia, khién chinh quyén
khong thé kiém soét thong nhét theo cdu trac nha nudc Syria. Su canh tranh Nga -
My tai Syria dd din dén sy phan manh quyén luc va lam suy giam chi quyén cia
Syria. Thay vi duy tri mdt thé ché tap quyén théng nhat, sy hién dién quan sy truc
tiép cta Nga (tir nim 2015) va My (tir ndm 2014) di chia cit ban d6 dia ly Syria
thanh cac ving anh hudng biét 1ap dat dudi su kiém soat khac nhau. Phia Bic 1a
vung anh hudng cia phe dbi 1ap va Tho Nhi Ky; phia DPong Bic do luc luong SDF
va My kiém so4t, phia Tay do luc lwong than Iran kiém soat va cac khu vuc trung
tam thi bi phan ra sau 2024. Sy hi¢n dié€n quan sy truc tiép cua Nga (tir 2015) va My
(tir 2014, théng qua Lién minh toan cau chéng IS) da cit xé ban dd dia Iy Syria
thanh cac vung anh huong bi¢t 1ap, dugc dinh hinh bodi sttc manh ran de cua hai
cudng qudc. Su can thiép cua cac cudng qudc bén ngoai khong nhim thuc diy mot
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giai phap quyét dinh. Thay vao d6, cac nd luc cia My, Nga va cac cudng qudc khu
vuce chi nham dam béo cac luc luong ty nhiém ctia ho khong bi ddnh bai hoan toan.
Chinh sy tiép mau lién tuc va tinh toan chién lugc theo kiéu “tong bing khong” nay
d3 1am déng bang xung dot, tir d6 cung cb sy chia r& va phan manh vinh vién cua
cAu triic nha nuée Syria [Phillips, 2016].

Trudc 8-12-2024, vung dém cua MY duogc luc lugng khong quan va luc
lwong dic nhiém MY, Luc lwong Dan chi Syria (SDF) kiém soat phan 16n khu vuc
Pong Bic (bén trai song Euphrates) va can cir chién luoc Al-Tanf ¢ bién gidi phia
Nam. Nga hd tro chinh quyén Tong théng Bashar al-Assad tai chiém va cing c¢6
quyén kiém soat khu vuc 15i tai cac trung tim do thi 16n (Damascus, Aleppo) va
duy tri sy hién dién sdng con tai bo bién Dia Trung Hai (cin ctr hai quan Tartus va
khong quan Hmeimim). Sy hau thudn ctia My d6i véi luc luong do ngudi Kurd dan
dit ¢ phia Pong va sy bao vé ctia Nga ddi v6i ché do Assad ¢ phia Tay d tao ra cac
“duong bién giéi cing” (hard borders) bén trong mot qudc gia. Cau tric canh tranh
nay tudc doat hoan toan quyén luc cta trung wong, khién qué trinh tai thong nhat
1anh thd va phuc hoi thiét ché chinh trj toan ven tré thanh mot vién canh gén nhu
bét kha thi [Balanche, 2018].

Sy can thiép ctia Nga va My khién nha nuéc Syria bi suy yéu va khong con
chtrc ning thdng nhat. Su bé tic trong canh tranh Nga - My d3 1am mat di tinh doc
quyén veé cai tri ctia chinh quyén trung wong, tao khoang tréng cho cac thuc thé phi
qudc gia thiét 1ap cac hé théng quan tri thue té. Mic du duge Nga hau thuin dé ton
tai, chinh quyén Assad bi suy yéu va khong con 1a mot chu thé ra quyét dinh doc 1ap
hoan toan. Cac quyét sach mang tinh chién luoc cua Syria chiu su chi phdi siu sic
boi gt ich ciia Nga va Iran. Su can thi¢p cua My con din dén sy troi day cua cac
thuc thé tu tri. Tai khu vuc do M7 hau thuan, chinh quyén Tu tri Bic va bong Syria
d3 thiét 1ap mot hé thdng quan tri, gido duc va hién phép riéng. Sy béo trg ciia My
khién chinh quyén Assad khong thé dung vii luc dé ép bude khu vuc ndy sap nhap
tré lai, din dén su song song ton tai ctia nhidu “nha nuwéc” bén trong mot qudc gia.
Viéc thiéu ving mot chién luoc giai quyét xung dot toan dién tir ca My va Nga da
tao ra mot trang thai can bang bé tic. Trong khoang tréng dia chinh tri d6, trung
wong mat di sy doc quyén bao luc va tai nguyén, md dudng cho cac thuc thé quan
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tri vi mé, cac dan quan dia phuong va cac mé hinh tu tri phi quéc gia trdi day, 1am
suy yéu vinh vién chu quyén cbt 16i cua Syria [Lister, 2023].

V& kinh té, viéc Nga va My phan chia khu vuc kiém soat da chia cit hoan
toan chudi cung Umg chién luogc cua Syria, dat nén kinh té Syria vao trang thai ki¢t
qué vé tai nguyén cbt 16i. Cac luc luong do My hau thudn kiém soat cac moé dau lén
nhat & Deir ez-Zor va Al-Hasakah, cing véi vua lda mi ¢ phia Dong. Diéu nay
mang lai ngudn thu doc 1ap cho AANES. Khu vuc chinh phu kiém soat chira phan
16n dan sb nhung lai can kiét tai nguyén chién lugc. Viée M7 ap dat cac 1énh trung
phat (néi bat 1a Pao luat Caesar) nham co 1ap chinh quyén Assad va han ché kha
nang tai thiét ciia Nga da khién nén kinh té Syria roi vao tinh trang lam phat phi ma
va kiét qué. Quyén luc kinh té bi xé 1¢ 1am suy yéu kha nang tai thiét va cung cd
tinh chinh danh cta bat ky phe nao.

Vé quan su, su canh tranh Nga - My da dung dudng mot méi trudng an ninh
phan manh nghiém trong. Thay vi mot Quin doi A Rép Syria (SAA) théng nhat,
khong gian chién truong bi x¢€ 1¢ bo1 mang ludi chﬁng chit cac lyc luong: dac nhiém
MY, SDF (do nguoi Kurd dan dit), quan doi Nga, cac cong ty quan su tu nhan Nga
(nhu Wagner), cting cac nhém dan quan than Iran va cac phe phai ddi 1ap. Bat ky nd
Iuc ndo ciia SAA nham tién quéan sang khu vuc phia Pong déu vap phai lan ranh do
cua My, va nguoc lai. Quyén luc quan su bi phan tan nén khong mot luc luwong nao,
du 13 nha nudce hay phi nha nuée, da kha ning thay dbi nguyén trang bang vii luc.

Sy canh tranh giita Nga va My khién cudc xung dot Syria dé nén dai dang.
Su can dy cta hai cuong qubc da khién ndi chién Syria thém phan phtc tap va khé
giai quyét. Syria trd thanh chién truong canh tranh kéo dai gitta Nga va My. Moi
dién bién quan su - chinh tri déu chiu anh hudng truc tiép tir Nga va My. Cudc xung
d6t Syria da cho thay ro sy bat dong gitta My va Nga vé mot sd vin dé va sy xung
dot vé loi ich chién luge trong khu vie. Chinh sach ciia My ddi véi Syria nham muc
dich thay do6i ché do bang cach 14t d6 chinh phu Assad, trong khi Nga tng ho dong
minh 14u nim va duy nhat ciia minh ¢ Trung Péng va mudn Bashar al-Assad tiép
tuc nam quyén. Quan hé ngoai giao giita Nga va M tré nén cing thang sau Mua
xuan A Rap ndm 2011. Nga di dau tw manh vao Syria vi ddy 1a ddng minh duy nhat
cua Nga ¢ Trung Dong (Wesser, 2019) va da Ién &n manh mé sy can thiép quén sy

cua My vao Syria nam 2014.
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Vi vai tro 13 ngudi bao trg va duy tri vi thé, Nga coi Syria 1a ban dap cudi
cung tai Trung Pong. Viée duy tri cac cin cir Hmeimim va Tartus 13 loi ich cdt 16i
trong giai doan 2011-2024. M¥ van duy tri sy hién dién quan su tai mién Dong (khu
vuc dau moé va nong nghiép) va cin ctr Al-Tanf. Muyc tiéu cua My di chuyén tir
“thay d6i ché d9” sang ngan chan sy trdi day cua IS va han ché tim anh huong cia
Iran/Nga. Sy dbi dau ndy tao ra co ché “rin de chéo”. Bt ky dong thai quan su 1on
nao ctia mot bén déu bi bén kia dung cac bién phap chinh tri, kinh té hodc khong
kich han ché dé dap tra, khién cudc chién khong thé két thic dit diém. Moi bién
dong tai Syria hién nay déu 1a hé qua cta cac tinh toan tir Nga va My. Su mau thuin
vé muc tiéu, phuong thirc can thiép ctia Nga va My da chi phdi qua trinh phat trién,
dién bién cua cudc ndi chién.
4.1.2.2. Anh huong nhén dao va kinh té kéo dai

Phan 16n thiét hai nhan dao va kinh té ctia Syria bat ngudn truc tiép tir ban
than cudc ndi chién, giao tranh, tan pha ha tang, dut giy san xuét; khong phai tir
canh tranh Nga - My. Tuy nhién, canh tranh giira hai cuong qudc tac dong gian tiép,
kéo dai thoi gian xung dot, ting quy mo va thoi gian tich 1y thiét hai; va tao ra rao
can truc tiép ddi voi phuc hdi théng qua cong cu, hé thdng trimg phat cia My, dic
biét 1a Pao luat Caesar, khong chi nhdm vao chinh quyén Assad ma con ngan chan
dong von tai thiét. Phan 16n Syria dang trong tinh trang do nat, va cac dich vu cong
cong thiéu thdn ¢ nhiéu ving, ddc biét 1a khu vuc ndng thon. Ngan hang Thé gidi
udc tinh ring viéce tai thiét sé tiéu tén 216 ty d6 la [WB, 2025b]. Ké hoach tmg pho
nhan dao tri gia 3,2 ty d6 la ciia Lién hop Qudc danh cho Syria méi chi duoc tai
trg 25% [OCHA, 2025].

Vé kinh té, cudc nodi chién sau 14 ndm da tan pha cac co s ha tang, san xuat tai
Syria, gdy hau qua 16 rét nhét vé kinh té trAm trong, thong qua qua céc sd liéu vé ting
treong, lam phat, that nghiép tai qudc gia ndy. GDP/ngudi hién tai cta Syria da giam
xudng chi con 25% so voi mirc ndm 2010 va hién chi cao hon mét chut so véi ngudng
nghéo. Théng ké cho thiy 90% déan s khong du dé chi tra cho tiéu dung thiét yéu
khién 9/10 nguoi Syria séng trong canh nghéo doi va phai d6i mat véi tinh trang mat
an ninh luong thuc; 50% co so ha ting clia dat nudc di bi pha hiy hoic trd nén khong
hoat dong; va 75% dan s6 hién phu thudc vao mat s6 hinh thtrc vién trg nhan dao, so

véi chi 5% trong nam dau tién cia cude xung dot. [UNDP, 2025, p.4].
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V& quy mo thiét hai kinh té, sau 14 ndm xung d6t, GDP/ngudi cua Syria chi con
khoang 25% muc nam 2010, tong “GDP bi mat” giai doan 2011-2024 vao khoang 800
ty USD [UNDP, 2021, tr.17; UNDP, 2025, p.4]. Ty 1¢ that nghiép ting tir 8% (2010)
1én 24% (2023), riéng thanh nién 1én téi 60%; mat bang gia ca ting khoang 200 lan so
v6i nam 2010, day ty 18 nghéo doi tir 28% (2010) 1én khoang 90% dan s6 [UNDP,
2025, tr.30-31; UN, 2023]. Ngan hang Thé gidi udc tinh chi phi tai thiét 1én toi 216 ty
USD, trong khi véi toc do phuc hdi hién tai, Syria can khoang 55 nam dé tré lai muc
phat trién trude nam 2010 [WB, 2025b; UNDP, 2025, p.41].

Figure 3: GDP growth during the period of conflict 2010-2024 (at 2000 constant prices)
10 [
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Sources:
4.2010-2022: Central Bureau of Statistics, Government of Syria.
5.2023-2024: UNDP study team projections.

Biéu d6 4.1: Ting truéng GDP ciia Syria (theo gia ¢6 dinh nim 2000)

Nguon: [UNDP, 2025, p.18]

Xung dot & Syria da gay thiét hai rat ning né cho nén kinh té, 1am x6i mon

sinh ké, pha huy co sé ha t?mg va lam gidn doan viéc cung cép dich vu ké tir nim
2011. Luat Caesar di ting thém nhirng khé khin ddi véi cac mdi quan hé kinh té
déi ngoai cua Syria, din dén tinh trang thiéu nhién liéu, tdng gid va déng ndi té mat
gia nhanh chéng [UNDP, 2023]. Hé thdng ngan hang gan nhu dong ctra, Syria phu
thudc rat nhiéu vao nudc lang giéng dé tiép can ngoai té va thanh toan hang nhap
khau trong nd luc chdng lai cac 1énh trimg phat cia My va chau Au. Theo béo céo
kinh té xa hoi cua SCPR, 90% cac doanh nghiép cong nghiép phai dong cira do chién
tranh. Diéu nay khién cho hang héa noi dia trd nén khan hiém va chi s6 gia hang hoa bi
ddy 1én rat cao. Chi s6 gia tiéu dung CPI & Syria dat trung binh 752.85 tir ndm 2007
dén ndm 2021, dat mic cao nhat moi thoi dai 14 5141.19 vao thang 12/ 2021 va mirc
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thap ky luc 1a 110.54 vao thang 6/2007 [CBS, 2021]. Ty 1¢ lam phat & Syria trung binh
14 15,40% tir nam 1957 dén ndm 2023, dat mic cao nhat moi thoi dai 1a 188,40% vao
thang 3/2021 va muc thap ky luc -31,05% vao thang 9/2014 [CBS, 2021].

Figure 5: Prices of the standard food basket in Syria ( Syrian Pounds at current prices)
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Source: World Food Programme (2024), Monthly Market Price Bulletin for Syria. October. https:/
fscluster.org/sites/default/files/2024-12/WFP%20Syria%20Price%20Bulletin%200ctober%20
2024 pdf.

Biéu d6 4.2: Gia hang hoa tiéu chun tai Syria
Nguon: [UNDP, 2025, tr.20]
San luong dau tho cua Syria giam manh do xung dot. Nam 2019, Syria tuyén
bd san xuit 24.000 thung dau tho/ngay [BP, 2019]. S6 liéu gan day nhat vao nim
2022, san luong dau tho cta Syria ciing chi & mirc 32.000 thung/ngay [OPEC, 20].
Su sup db ctia nganh san xuat dau budc Syria phai ting cudng nhip khau dau tho dé
duy tri hoat dong cta cac nha may loc dau. Ngoai ra, cling can san phdm nhép khau
dé dap tmg nhu cau trong nude vé xang, khi ddu mo hoa 16ng, dau diesel.
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Biéu dd 4.3: San lwong diu thd cia Syria (Pon vi: thing/ngay)
Nguon: CEIC data
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Vé nhéan dao, ddu nim 2024, khoang 16,7 triéu nguoi can hd tro nhan dao,
chiém hon 70% dan s6; con s6 16n nhét ké tir khi cudc khung hoang bat dau. Gan 13
tri¢u nguodi, hon mét nira dan s6, bi mit an ninh lvong thuc, bao gém 3,1 triéu nguoi
bi mét an ninh luvong thuc nghiém trong [WFP, 2024, tr.3]. Tré em Syria di phai doi
mit véi bao lue va cac cude tin cong. Tinh dén nam 2024, khoang 2.5 tri¢u tré em
khong dugc dén truong, véi moét triu tré em khac c6 nguy co bo hoc lién tuc
[UNDP,2025, tr.35]. Quyén tré em trong thoi ky khiing hoang dang bi x6i mon hang
ngdy. Ngdy cang c6 nhiéu tré em Syria trd thanh nan nhén cta lao dong tré em. Pay 1a
nhitng hau qua ning né va s& mat rat nhiéu nam dé co thé khac phuc duoc.

Vé van dé nguoi ti nan

Cudc ndi chién da dan dén mot trong nhirng cudc khung hoang ngudoi ti nan
16n nhat thé gi6i, ngudi ti nan Syria chiém gan 1/4 tong sd ngudi ti nan trén toan
cau. Quy mé di doi twong duong véi quy mé do cude chién dang dién ra & Ukraine
ké tir nam 2022 [UNDP, 2025, p.13]. Nguoi ti nan Syria di xin ti nan & hon 130
quéc gia, khoang 5,5 triéu nguoi ti nan Syria séng tap trung & 5 nude lang giéng 1a
Tho Nhi Ky, Jordan, Iraq va Ai Cap. Tho Nhi Ky 1a qudc gia lang giéng c6 sd luong
nguoi ti nan Syria 16n nhat: 3,3 triéu ngudi [UNHCR, 2024]. Khoang 92% ngudi ti
nan tron sang cac nude lang giéng sdng & nong thon va thanh thi, chi co khoang 5%
song trong cac trai ti nan. Hon 70% ngudi ti nan Syria dang séng trong canh nghéo
d6i, bi han ché tiép can cac dich vu co ban, co hdi giao duc hodc viéc lam va rat it
trién vong trd vé qué hwong [UNHCR, 2024].

Bang 4.1: S6 ngudi ti nan Syria tai cac qudc gia khac

Pia diém S6 nguoi Tilé % Ngay cip nhit | Nguon so liéu

Tho Nhi Ky 2,807,615 61% 20/3/2025 Chinh pht Tho Nhi Ky
755,426 16.4% 31/12/2024 UNHCR

Jordan 557,783 12.1% 31/3/2025 UNHCR

Iraq 300,563 6.5% 31/3/2025 UNHCR

Ai Cap 139,384 3% 31/3/2025 UNHCR

Khac (Bic Phi) | 42,283 0.9% 31/12/2023 UNHCR

Nguon: UNHCR
Vao nam 2021, khoang 13,4 triéu nguoi Syria can hd tro nhan dao
[UNOCHA, 2019],[UN, 2021]. Con sb nay tang 1én vao nam 2023, dat 15,3 triéu
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ngudi trong hoan canh 85% ho gia dinh khong thé dap (mg nhu cau co ban, hon mot
ntra dan s6 thiéu ngudn nude 6n dinh va hon 55% dan sb (12 triéu ngudi) phai dbi
mit v6i tinh trang thiéu lwong thuc [EC, 2023]. Theo ngudi ding dau co quan nhan
dao ciia Lién hop qudc, cude xung dot ¢ Syria da ddy 90% dan sé nudc nay xudng
duéi mirc nghéo kho, so v6i 28% vao nim 2010 [UN, 2023].

Figure 12: Change in general poverty and extreme poverty in Syria between 2010 and 2024

100
90%

—
82%
80 ——
66%
63% 60% _
60
41%
40 33%
20
1%
0
2010 2015 2022 2024 Estimates
# General poverty B Extreme poverty

Source: UNDP study team analysis.
Biéu dd 4.4: Tinh trang nghéo déi va nghéo déi ciing cire tai Syria (2010-2024)
Nguoén: [UNDP, 2025, tr.30]
Ngay 8/12/2024, phe dbi 1ap da 1at d6 chinh quyén Assad. Piéu nay da cham
dut hon 50 nam cai tri cta gia dinh Assad ¢ Syria, nhitng nguoi dd nim quyén vao
nam 1971 duéi thoi cha cta Bashar, Hafez al-Assad. Ngay 29/3/2025, Tong thong
1am thoi Syria Ahmed al-Sharaa d& cong b thanh 1ap chinh quyén chuyén tiép méi.
Qua trinh tai thiét Syria van con rat nhiéu khé khin sau 14 nim dat nudc bi phan
manh va chia r&. Xung dot van dién ra, trong thoi gian toi, can phai két hop chit ché
gitra nd lyc trong nude va sy hd tro ciia cong d@)ng quéc té. Cac luc lugng chinh tri
tai nudc nay can dat duoc nhiing thod thuan ¢t 161 va tuan thu mét thoa thuan hoa
binh, hoa giai bén viing, su phuc hdi tai Syria méi co thé bat dau.
4.1.3. Tac dpng dén khu viec Trung Dong
4.1.3.1. Thay déi can cdn quyén lyc tai Trung Péng
Su dich chuyén can can quyén luc khu vuc gan lién véi cac quyét dinh can
du cua hai cudng qudc: su can thiép quéan su ciia Nga ndm 2015, viéc My hau thuin
lyc luong nguoi Kurd, va su diéu chinh hién dién cua My tai Bong Bic Syria déu
tac dong tryc tiép dén tinh hinh khu vuc Trung Dong.
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Trung Pong trd nén da cuc, phan manh

Noi chién Syria, kéo dai tir nam 2011 dd thay dbi can can quyén luc tai
Trung Dong. Cac luc luong trong khu vuc va qudc té di can thiép vao cudc xung
d6t, khién Syria tré thanh chién truong cho nhitng cudc tranh gianh quyén luc. Cudce
chién d3 1am thay d6i cac méi quan hé quyén luc, va dinh hinh lai vai trd cta cac
cudng qubc khu vyc. Canh tranh gitta Nga va My tai Syria khién cic cudng quic
khu vic nhu Thé Nhi Ky, Iran, va Saudi Arabia ciing tham gia tich cuc hon vao
xung dot nay. Piéu ndy tao ra mot mang ludi canh tranh phuic tap, trong do cac
nuéc 16n khong chi canh tranh tric tiép ma con gian tiép thong qua cac nudc trung
gian, dic biét 1 cac cuong qubc khu vuc. Trude khi Assad sup do, cac cuong qubc
khu vyc nhu Iran va Tho Nhi Ky mé rong anh huong thong qua cac luc lugng uy
nhiém, 1am gia ting cing thang tai Trung Pong. Qua d6 din dén sy tai phan bd anh
huong gitra Iran - Thd Nhi Ky - Israel - cac nudc ving Vinh. Su canh tranh giita hai
cudng quoc tai dy da khién tdp hop luc luong tai khu vuc c6 nhiéu bién dong.
Trong khi Nga lién két v6i Iran va phdi hop véi Tho Nhi Ky thi My cung ¢d lién
minh véi Israel, Jordan va GCC. Tt d6 tai thanh hai chién tuyén lién quan dén noi
chién Syria cling nhu tac dong dén cuc dién khu vuc Trung Dong.

Vé Iran, trude khi Assad sup dd, cude chién d3 lam thay doi dong luc quyén
luc khu vyc, thay ddi céan can quyén lyc trong khu vuyc, dac biét 1a lam Iran manh
hon ¢ Trung Pong [Bhojwani, 2025, p.5]. Iran da tao ra mdt hanh lang trén bg tu
Iran dén Dia Trung Hai bang cach tng ho chinh phi Assad va thiét 1ap quan hé véi
Hezbollah va céac chién binh Shitte khac. Iran tin dung cudc xung dot dé cung )
“tryc Shiite”, bao gdm Iran - Iraq - Syria - Lebanon, qua do6 gia ting anh hudng tai
khu vuc. Diéu nay da cham ngoi cho mdt loat cac cudc chién tranh uy nhi¢m & khu
vue va khién cac nude lang giéng cua Iran, dac biét la Saudi Arabia va Israel lo
ngai. Su hd tro truc tiép cho chinh quyén Assad bang tai chinh, quan sy va su tham
gia ctia luc lwong Vé binh Cach mang Hoi gido Iran (IRGC) giup Iran mo rong
pham vi hoat dong. Sy hién dién quan sy lau dai cta Iran tai Syria giup nudc nay
duy tri anh huéng chién lugce tir Iran qua Iraq, Syria dén Lebanon (truc Shiite).

Mit khéc, Iran tan dung su hd trg ciia Nga khi Nga va Iran chia sé loi ich
chung trong viéc bao vé chinh quyén Assad. Su hd tro quin sy va ngoai giao tir Nga
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cho Syria di gian tiép cing ¢ vi tri cta Iran tai nuGe nay, khi ca hai bén phdi hop
dé chéng lai luc luong ddi lap va cac nhom cuc doan. Béng thoi, Iran tiép tuc canh
tranh v6i My va 1am suy yéu vai trd cua My tai khu vuc théng qua khing hoang
Syria. M§ nd luc ngin chin sy m& rong cua Iran, nhung chién luoc rit quan va
giam can thiép tai Syria dd lam suy yéu kha ning kiém ché Iran. Sy suy giam vai tro
ctia My trong khu vuc cang tao co hoi dé Iran gia ting anh hudng.

Tuy nhién, sau khi Assad sup d6, Nga tap trung vao cudc chién Ukraine, Iran
cling bi suy giam vi thé vi Syria dong vai trd tru ¢t chinh trong chién luge khu vuc
cta Iran. Su sup do Assad lam dit giy vong cung chién luoc cia Iran, dong thoi sy
gia tang khong gian hoat dong ciia My va Israel & Trung Pong khién Iran da gip
kho khan trong cudc chién hién tai chong lai Isracl. Khong con anh huéng o Syria,
hoc thuyét chién tranh bat ddi ximg ma Iran thuong st dung thong qua cac luc
lugng Gy nhiém chic chin s& bi anh hudéng [Carlin, 2024]. Iran dang bi co lap
sau sy sup dd cua ché d6 Assad. Véi cac déng minh cha chdt bi tiéu diét hodc
suy yéu, Iran s€ budc phai dinh hinh lai chinh sach an ninh va vai tro khu vuc
cua minh [Makooi, 2024]. Su sup do cua ché do Assad danh ddu mét bude thut
lui dia chinh tri nghiém trong ddi voi Iran, pha v& vi thé chién luge ciia nudc nay
¢ Syria va lam x61 mon nhiéu nam dau tu chinh tri, quan su va kinh té. Su tai cau
tric quyén luc & Syria d3 1am suy yéu anh huéng cia Iran trén khip khu vuc
Levant va pha v& kha nang duy tri cac mang ludi khu vuc lién két véi “Truc
Khang chién” [Dadparvara, 2025].

Ngoai ra, sy canh tranh quyén luc Nga - My tai Syria di tao ra hiéu tng lan
toa lam tram trong thém cac mau thuan ndi bo tai Lebanon, Iraq va Jordan. Sy hién
dién cua Hezbollah tai Syria (dwgc Nga ngam chip thuin va Iran hd tro) da lam
tram trong thém sy chia r& gido phai va chinh trj tai Lebanon khién qudc gia nay roi
vao trang thai té€ li€t quan tri kéo dai. Phai ganh chiu 4p lyc tir hang tri¢u nguoi ti
nan va sy mét an ninh bién gidi, budc Jordan phai duy tri quan hé dong minh véi
MjF vira phai dam phan v6i Nga dé duy tri sy 6n dinh ¢ bién gi6i phia Bic. Sy canh
tranh nay tao diéu kién cho cic nhom cuc doan nhu IS trdi day trong cac khoang
tréng quyén lyc, dong thoi bién Iraq thanh chién truong phu cho cudc ddi dau giira
luc luong do My hd tro va cac dan quan do Nga-Iran bao trg.
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Vé Thé Nhi Ky, qubc gia nay di gia ting anh huong tai Bic Syria, dic biét
sau khi chinh quyén Assad sup do. Canh tranh Nga - My tai Syria khién Tho Nhi
Ky gia ting anh huéng va dat duge nhitng muc tiéu nhat dinh trong ban c& chinh tri
khu vuc Trung Poéng. Noi chién Syria da tao ra mét loat co hoi va thach thuc dbi
v6i Thd Nhi Ky, khién nude nay phai didu chinh chién lugce dé bao vé loi ich qudc
gia va gia ting anh hudng tai Trung Dong. Thd Nhi Ky cing c¢d vi thé vira 1a thanh
vién NATO vira 1 cuong qudc khu vye. Vai tro cia Tho Nhi Ky tai Syria khién
Nga va My déu phai diéu chinh chinh sach v6i Tho Nhi Ky.

Tho Nhi Ky khong chi tham gia truc tiép vao cudc xung dot bang cac chién
dich quéan sy, ma con thiét 1ap anh huong thong qua cac hanh dong ngoai giao, kinh
té va nhan dao. Tuy nhién, vai trd cia Tho Nhi Ky trong cudc xung dot ciing ddi
mat vo1 su phan ddi tir céac cuong quéc khu vuc va quéc té, tao ra mot dong luc
quan trong dinh hinh cyc di¢n quyén lyc tai Trung Pong. Tho Nhi Ky da thyc hién
nhiéu chién dich quan su tai mién bac Syria, nham ngan chan sy md rong cua luc
luong nguoi Kurd va bao vé loi ich bién gidi. Thd Nhi Ky cling tim cach thiét 1ap
ving dém an toan & Syria, qua d6 gia ting anh hudng trong khu vyc. Vi vy, Tho
Nhi Ky da tién hanh céc chién dich quan sy nham tao vung dém an toan dé tai dinh
cu nguoi ti nan Syria. Muc tiéu nay khong chi gidm ap luc tir lan song nguoi ti nan
ma con giup Tho Nhi Ky cung ¢6 anh hudng tai khu vuc bién gidi Syria.

Xung quanh nhitng tic dong tiéu cuc tir ndi chién Syria, Thé Nhi Ky ciing
hudng dén muc tiéu chéng khing bb va bao vé lgi ich an ninh qudc gia. Thd Nhi Ky
tich cyc tham gia vao cudc chién chong cac to chirc khung bd nhu ISIS va YPG,
ddng thoi str dung sy hién dién quan su dé mé rong quyén kiém soat. Cudi cung, dé
gia ting anh huéng dia chinh tri, Thé Nhi Ky tim cach déng vai trd quan trong trong
viée giai quyét khung hoang Syria thong qua cac sang kién ngoai giao, dic biét 1a
tién trinh Astana v6i Nga va Iran. C6 thé néi, Thé Nhi Ky théng qua van dé Syria
mubn tai khéng dinh vai tro 1anh dao trong thé gidi Hoi giao Sunni va dinh hinh lai
ciu trac quyén luc tai Trung Pong. Chinh sach cua Thd Nhi Ky giup ho ting cudng
vi thé trong khu vyc. Tho Nhi Ky ciing ¢ vai trd nhu mot cudng qudc khu vue véi
kha niang anh huong dén cuc dién chinh tri Syria va cic van dé Trung Pong. Viéc
xdy dung ving dém va hd trg cac nhom dbi lap Syria ciing 13 cong cu dé Thd Nhi

Ky dinh hinh tuong lai chinh tri nude nay.
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Thé Nhi Ky dé thong qua mot sb chién dich quan sy 16n tir nim 2016 dén
2019 dé dat duge vi thé tai Syria. Chién dich Léa chan Euphrates (2016-2017) nham
loai bd ISIS va ngan chan sy mé rong cua YPG tai khu vuc phia béc Syria. Chién
dich Nhanh O-liu (2018) nham vao Afrin - mot khu vuc do YPG kiém soat, nham
ngan chan sy hinh thanh ctia mot hanh lang nguoi1 Kurd doc bién gidi. Chién dich
Mua xuan Hoa binh (2019) nhim thiét 1ap ving an toan & déng bic Syria dé tai dinh
cu ngudi ti nan va han ché anh huéng cua ngudi Kurd. Thd Nhi Ky van tiép tuc
cing c6 xay dung ving anh huong kinh té va nhan dao. Tho Nhi Ky cung cép vién
trg nhan dao, xay dung co so ha té”mg va hd tro tai thiét tai cac khu vuc duéi sy kiém
soat cua minh, dac biét & Afrin, Jarabulus, va al-Bab. H¢ théng gido duc, y té va
kinh té tai cdc ving nay phan 16n duoc tich hop vi Thé Nhi Ky, gitup cing ¢b anh
huong lau dai.

Bén canh d6, sy tich cuc caa Thd Nhi Ky trong nd luc giai quyét van dé
Syria dugc thé hién thong qua vai tro ctua ho trén linh vyc ngoai giao va dam phan da
phuong. Thé Nhi Ky 1a mot bén chinh trong tién trinh Astana, hop tac voi Nga va Iran
dé tim kiém giai phap chinh tri cho cudc xung dot. Thé Nhi Ky ciing duy tri d6i thoai
v6i My va EU nham can bang loi ich va giam thiéu ap luc qudc té. Hién nay, Th Nhi
Ky hi¢n 1a nudc tiép nhén sb luong nguoi ti nan Syria 16n nhét thé gidi (hon 3,6 triéu
nguoi). Viée hd tro va tai dinh cu ngudi ti nan khong chi ciing ¢b hinh anh nhan dao
cuia Ankara ma con la cong cu dam phan vo1 EU va céc nudce khac.

Chinh sach ctia Tho Nhi Ky voi Syria giup Thdé Nhi Ky mé rong pham vi
kiém soat tai Syria. Thd Nhi Ky hién kiém so4t mot phan lanh thd phia bac Syria,
noi ¢6 vai trd chién luoc trong viéc bdo v€ bién gidi va ngan chan sy mo rdng cua
YPG. Khu vyc nay ciing tré thanh trung tim dé Tho Nhi Ky trién khai cac hoat
dong kinh té va nhan dao. Tuy nhién, chinh sach ctia Tho Nhi Ky tai Syria gdy cing
thang trong quan hé Tho Nhi Ky voi cac nudc A Rép; ciing nhu giy lo ngai cho
Saudi Arabia, UAE va Ai Cap, khi Tho Nhi Ky tim cach mé rong anh hudng trong
thé gidi Hoi gido Sunni; dong thoi Tho Nhi Ky ciing gip nhitng thach thirc tir cac
cudng quéc nhu Nga, My, Iran. Thd Nhi Ky hop tic v6i Nga nhung ciing déi mat
vGi mau thuan, dic biét trong cac cudc xung dodt tai Idlib. Quan hé M?-Thé Nhi Ky
cang thang do su hd tro cia My cho luc luong YPG trong cudc chién chong ISIS.
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Su can thiép cua Thd Nhi Ky lam giam anh huong cua Iran tai Syria, dac biét tai cac
khu vuc ngudi Sunni.

Noi chién Syria khong chi 12 mot cudc xung dot ndéi b ma con 1a san khéu
dé cac cuong qudc khu vuc, trong d6 c6 Saudi Arabia va cac qudc gia ving Vinh
(dac biét 1a Qatar va UAE), can thi¢p nham bao vé 1¢i ich chién lugc va gia tang
anh huong dia chinh tri. Vai trd ciia cac qudc gia nay thé hién qua su hd tro cho cac
nhom ddi 1ap, anh huéng tai chinh, va nd lyc dinh hinh twong lai chinh tri Syria
theo hudng co loi cho truc Sunni, ddi 1ap voi chinh quyén Bashar al-Assad va cac
d6ng minh nhu Iran. Saudi Arabia, UAE va Qatar hd trg cac nhém dbi 1ap Sunni dé
chdng lai chinh quyén Assad va lam suy yéu anh huong cta Iran. Tuy nhién, sy
phan hoa trong chinh sach cta cac qubc gia ving Vinh di lam giam hiéu qua tac
dong cua ho trong cudc xung dot.

Saudi Arabia va cdc qudc gia vimg Vinh xem ndi chién Syria 13 co hoi dé
lam suy yéu tryc anh huong Shiite do Iran din dau. Chinh quyén Assad, nhu mot
déng minh chu chdt cua Iran, tré thanh muc tiéu chinh can loai bé nham giam tam
anh huong cua Tehran tai khu vuc. Cac nudc vung Vinh, dac biét 1a Saudi Arabia
va Qatar, d3 ho tro tai chinh va vii khi cho cac nhém doi 1ap Syria, chu yéu la cac
luc lugng thudce hé phai Sunni. Muc ti€u 1a tao ra mdt chinh quyén thay thé Assad
than thién v6i cac nudc ving Vinh. Noi chién Syria dugc cac qudc gia ving Vinh
xem la mot phan cia cudc dau tranh rong lén giita cac truc quyén luc Hoi gido
Sunni va Shia. Qatar va Saudi Arabia canh tranh trong vi¢c hd trg cac nhom doi 1ap
tai Syria nham gia ting vai tro lanh dao trong thé gidi A Rap va Hoi gido Sunni.
Trong khi d6, UAE co6 cach tiép can thuc dung hon, uu tién on dinh khu vuc va
gidm sy hién di¢n cua cac nhom Hoi gido cuc doan.

Saudi Arabia hd tro, tai trg va cung cép vil khi cho nhiéu nhom déi 1ap tai
Syria, bao gém ca Quéan d6i Syria Tu do (FSA). Saudi Arabia str dung ndi chién
Syria dé lam suy yéu anh huéng cua Iran, xem day 13 mit tran chinh trong cudc
canh tranh khu vyc. Trén phuong dién ngoai giao, Saudi Arabia nd luc van dong
cong dong qubc té co 1ap chinh quyén Assad va doi hoi chuyén giao quyén luc
trong cac hdi nghi qudc té vé Syria. Qatar hd tro tai chinh, du tu 16n vao cac nhom
d6i 1ap Syria, bao gdm ca cac t6 chirc ¢6 xu hudng Hoi gido chinh tri nhu Mt trdn
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Al-Nusra. Qatar st dung mang ludi Al Jazeera, Qatar da tich cuc dua tin ung ho cac
lrc lwong d6i lap, tao ra anh hudng truyén thong dang ké. Qatar va Saudi Arabia c6
su khac biét trong viéc chon lya nhom ddi lap dé hd tro, 1am phtc tap tinh hinh trén
thuc dia.

UAE tiép can than trong véi ndi chién Syria nén it can dy vao hd tro quan sy
tryc tiép ma tip trung vao viéc ngin chin sy gia ting cia cac nhom Hoi gido cuc
doan, dic biét 1a cac nhom co lién hé véi Anh em Hoi gido. UAE chu truong binh
thudng hoa voi chinh phii Assad qua quyét dinh mé lai dai st quan tai Damascus
nam 2018, thé hién chién luoc thuc dung, uu tién 6n dinh khu vuc hon 1a thay doi
ché do.

Canh tranh giita Qatar va Saudi Arabia trong viéc hd trg cdc nhom doi 1ap tai
Syria da lam gia ting bat dong trong Hoi dong Hop tac Ving Vinh (GCC). Cudc
khung hoang ngoai giao vung Vinh nam 2017 gitta Qatar va cac nudc khac trong
GCC phan nao lién quan dén cach tiép can cia cac bén d6i voi nodi chién Syria. Cac
quéc gia ving Vinh phai d6i mat véi ap luc tai chinh 16n khi tai trg cho cac nhom
d6i 1ap tai Syria trong bdi canh gia dau suy giam. Sy can thiép ciing gay ra chi trich
tir mot s6 nudc phuong Tay do mdi lién hé giira cac nhom ddi 1ap va chi nghia cuc
doan. Su can thi€¢p manh mé ctia Nga va Iran da lam suy gidm vai tro ctia Saudi
Arabia va Qatar tai Syria, khi chinh quyén Assad gianh lai quyén kiém soat phan
16n 1anh tho. Su can thiép cua Saudi Arabia va cac qudc gia ving Vinh trong noi
chién Syria phan anh cudc canh tranh quyén luc khéc liét tai Trung Pong, dac bi¢t
gifra tryc Sunni va Shia. Du ¢6 tac dong quan trong trong giai doan dau cua cudc
chién, vai trd cua cac qudc gia ving Vinh di suy giam khi Nga, Iran, va Th Nhi Ky
tr¢ thanh nhiing nhan td chinh trong vi¢c dinh hinh cuc dién chinh tri Syria. Tuy
nhién, anh hudng cua ho, thong qua viéc tai trg va van dong ngoai giao, van dé lai
nhirng déu an sdu sic dbi voi twong lai ciia Syria va khu vue.
4.1.3.2. Phén ciee trong cdc co ché da phwong khu vie

Sau phong trao Mua xuan A rap, cac cudc noi chién tai khu vuc Trung Dong
nd ra di khién cho tinh hinh khu vic ngdy cang tré nén phirc tap, bat én. Cac cudc
ndi chién, xung dot khong duoc giai quyét khong chi 1am cho tinh hinh an ninh -
chinh tri Trung Pong tré nén khé kiém soat ma con dan dén tinh trang phan cuc
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trong cac co ché da phuong khu vuc Trung Pong. Trudc hét, can phai ndi dén vai
trd ctia Lién doan A Rap (ALS) trong ndi chién Syria vi Syria 13 mét qudc gia thanh
vién thudc td chirc nay. Ban dau, Lién doan A Rép dong vai tro tich cuc trong viéc
thuc ddy cac nd lyc ngoai giao, bao gdm viéc dinh chi tu cach thanh vién cua Syria
vao nim 2011. Tuy nhién, sau d6 thi cac qudc gia thanh vién bi chia r& lién quan
dén van d& Syria do nhirng loi ich khac nhau lién quan dén Syria. Saudi Arabia va
cac nudc vung Vinh thi hd trg phe d6i 1ap va kéu goi thay dbi ché do tai Syria.
Trong khi d6, Iraq, Ai Cap, va Algeria lai hd tro hodc trung 1ap véi chinh quyén
Assad. Su chia r& nay lam suy yéu kha ning ctia ALS trong viéc duy tri vai tro trung
gian hoa giai.

Puoc thanh 1ap vao nam 1945, muc dich cua Lién doan Arab la cung cd va
phat trién cdc quan hé hiru nghi gitta cac nudc trong Lién doan, phdi hop chinh sach
va hoat dong dé bao vé nén doc 1ap, chu quyén va hop tac kinh té, tai chinh, van
hoa, xa hoi hudng téd1 muc ti€u chung la su ph6n thinh cua tat ca cac nudc Arab.
Mua xuan Arab va nhiing hé luy vé chinh tri, an ninh va nhan dao dang dat ra
nhing thir thach gay go d6i v6i nang luc, vi thé va tinh hop phap cia Lién doan
Arab khi can thiép gidi quyét cic van dé an ninh chinh tri & khu vuc Trung Déng.
Lién doan Arab di rét tich cuc 4p dung quy chudn nhan quyén “trach nhiém bao vé”
(Responsibility to Protect - R2P) ddi v6i Syria va Libya - hai nudc dé xay ra noi
chién 16n, vi pham nghiém trong nhan quyén. Do d6, Lién doan Arab da truc xuat
Syria ra khoi to chie (Lién doan dinh chi tu cach thanh vién cta Syria dudi ché do
Assad vao ngay 12/11/2011). C6 thé noi ddy 1a 1an dau tién trong lich sit LAS ¢6 su
dinh chi tu cach thanh vién vi vi pham nhin quyén va diéu ndy ciing cho thiy su
thay ddi 1on trong LAS, mac du vi¢c truc xuét tu cach thanh vién cta Libya va Syria
khong nhan dugc su ung hd nhét tri cta tit cac nudce thanh vién trong LAS.

Lién doan Arab yéu ciu tit ca cac nude thanh vién rat dai s quan ctia minh
khoi Damascus, ap dat 1énh trimg phat chinh tri va kinh té d6i véi ché do Assad.
Lién doan Arab ung ho viéc can thiép qudc té vao Syria thong qua viéc yéu cau Hoi
ddéng Bao an Lién hop quéc ctr ddi quin gin gitt hoa binh t6i Syria. Vao ngay
12/2/2012, Lién doan Arab yéu cau Hoi dong Bao an Lién hop qudc ra quyét dinh
thanh 14p luc lugng gin giit hoa binh chung gitta LHQ va Lién doan Arab dé giam
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sat thue hién 1énh ngimg ban. Thang 11/2012, ca LAS va GCC déu cong nhéan phe
d6i 1ap & Syria 13 dai dién hop phap ctia nhin dan Syria. Thang 3/2013, Lién doan
Arab trao ghé thanh vién LAS cho Lién minh di 1ap cta Syria [Droubi, 2013].

Lién doan Arab rat nd lyc trong viéc hop tac véi Lién hop qudc 1am trung
gian giai quyét cudc khung hoang Syria thong qua Ké hoach Sau diém cua Dic phai
vién Kofi Anan. Tuy nhién, Lién doan Arab di thét bai trong viéc giai quyét cudc
ndi chién Syria mac du rat nd luc, boi do tinh chét qua phuc tap cua cudc xung dot
va su can thiép cua cac thé luc khu vuc va quéc té vao Syria. Su thiéu tin tuong
gitra Syria va cac nudc thanh vién LAS, sy canh tranh vi thé gitra Saudi Arabia va
Qatar d4 khién Lién doan Arab that bai khi dong vai trd trung gian giai quyét khung
hoang Syria.

Ngoai ra, cudc ndi chién Syria da lam gia ting su chia ré giita cac thanh vién
ciia T6 chie Hop tac Hoi gido (OIC) theo cac tuyén ton gido (Sunni-Shiite) va
chinh tri (Iran vs. Saudi Arabia), khién t6 chtrc nay khong thé thong nhat quan diém
trogn giai quyét vin dé Syria. La mot t6 chic qudc té voi 57 thanh vién bao gdm
cac qudc gia Hoi gido trén thé gidi, OIC duoc thanh l1ap nham thuc ddy doan két
giita cac quoc gia Hoi gido, giai quyét cac van dé chung va duy tri hoa binh trong
cong dong Hoi gido. Tuy nhién, nodi chién Syria da lam gia tang sy chia ré nghiém
trong giita cac thanh vién cta to chirc ndy. Xung dot tai Syria khong chi 1a mot cude
ndi chién ma con 1a chién truong cho céc tranh chép dia chinh tri va ton gido, vdi sy
can thiép tir nhiéu cudng qubc khu vue va qudc té.

Nguyén nhéan chinh din dén sy chia ré giita cac thanh vién OIC 1a do ¢6
nhing quan diém khac biét vé giai phap chinh tri cho Syria. Mot s6 thanh vién OIC
nhu Iran va Iraq ting h chinh quyén Assad, coi ong la nhan t6 6n dinh dé ddi pho
vo1 cac nhom khuing bo. Nguoc lai, Saudi Arabia, Qatar va Tho Nhi Ky ung ho céc
luc lugng ddi lap va kéu goi Assad tur chitc nhu mot diéu kién tién quyét dé dat
duoc hoa binh. Do d6 d3 din dén su dinh tré trong cac nghi quyét ctia OIC. T chirc
nay di khong thé dat duoc sy dong thuan vé cac bién phap giai quyét cude xung dot
tai Syria, do sy mau thuan loi ich giita cac thanh vién. Cac nghi quyét lién quan dén
Syria thuong phan anh quan diém maéu thuin, lam giam hiéu qua va uy tin cua to
chtrc. Syria d3 bi t6 chirc nay tiy chay va co 14p dan dén viéc Syria bi dinh chi tu
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cach thanh vién tai OIC tir nim 2012, phan anh sy bat dong gitra cac thanh vién vé
cach tiép can voi chinh quyén Assad. Quyét dinh ndy dugc thuc diy boi cac qubc
gia ving Vinh, nhung bi phan d6i manh mé béi Iran va cac dong minh. Thiam chi,

Su chia r& khién OIC khéng thé dong vai trd trung gian hoa giai hiéu qua, bat
chap muc tiéu ban dau 1a thuc day doan két trong thé gi¢i Hoi gido. Dicu nay lam
giam kha ning cua t6 chirc trong viée ing pho voi cac van dé an ninh va nhan dao
lién quan dén Syria. Van dé Syria khong duoc giai quyét da lam gia ting cing thing
gifta cac thanh vién OIC. Xung dot tai Syria 1am siu sic thém mau thuln gitra cac
cudng qudc khu vuc nhu Iran, Saudi Arabia va Thé Nhi Ky, kéo theo su phan hoa
trong toan t6 chirc. Nhitng cing thing nay lan rong sang cac van dé khac, nhu cudc
khung hoang Yemen hay canh tranh anh hudng tai Iraq va Lebanon. Mot s6 thanh
vién OIC bi c4o budc tai trg hodc hd tro cac nhom cuc doan tham chién tai Syria,
lam gia ting su nghi ngd va ddi dau giita cac qudc gia trong to chirc. Mot s6 qubc
gia c4o budc 1dn nhau loi dung cudc khung hoang Syria dé theo duéi loi ich riéng,
lam suy giam long tin va tinh than hop tac trong OIC. Tir d6 dan dén tinh trang mat
10ng tin giita cac qudc gia thanh vién ciia T chirc nay.
4.1.3.3. Gia tang bat én chinh tri tai Trung Péng

Phén cuc gido phai, mau thuin sic toc va lan séng ngudi ti nan co nguyén
nhan géc tir cAu tric x4 hoi va cac mau thuln ndi tai ctia khu vuc. Canh tranh Nga -
My khién xung d6t tai Syria bi kéo dai va gian tiép lam gia ting cac mau thuin, bat
on cua khu vue.

Canh tranh gitta Nga va My tai Syria khong chi phan anh xung dot loi ich
gifra hai cuong quéc ma con tao ra nhiing tac dong sau rong dén an ninh khu vuc
Trung Poéng. V6i su can du cia Nga va My trong cac hoat dong quan sy, chinh tri
va kinh té tai Syria, tinh hinh an ninh khu vyc ngay cang tré nén phtrc tap. Su can
du cua Nga, My kéo theo cac qudc gia khac di lam gia ting xung dot va bat 6n tai
Syria. Noi chién Syria, bung n6 tir nim 2011, d& trd thanh mot trong nhiing cudc
xung dot phirc tap va kéo dai nhat trong lich st hién dai cia Trung Déng. Xung dot
nay khong chi giy thiét hai nghiém trong cho Syria ma con dan dén nhitng bat 6n
lan téa rong khap trong khu vuc. Cudc xung dot nay giy ra nhiing kho khian méi
cho ngoai giao qudc té, 1am gia ting su chia r& phe phai, nhu chit xuc tac lam xuat

hién céc t6 chirc cuc doan va lam leo thang su canh tranh trong khu vuec.
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Thir nhdt 13 su phan cuc theo gido phai. Cudc xung dot gitta quan doi do
ngudi Shiite ldnh dao (dwgc Iran hd tro) va cac phe ddi 1ap 13 nguoi Sunni (dugc
cac qubc gia ving Vinh va Tho Nhi Ky hd tro), dd lam gia ting cing thing gido
phai trong toan khu vuc. Su phan cuc ndy giy kho khin trong viée giai quyét cac
van dé chung nhu phat trién kinh té, khung bd va khing hoang ngudi ti nan; tir 6
can trd cac nd luc hop tac va 6n dinh khu vuc. Su gia tang cac ran nut sac toc khé.p
Trung Dong 1a mot trong nhitng tic déng dia chinh tri quan trong ndi bat nhét cia
cudc nodi chién Syria. Chinh phi do nguoi Shitte 1anh dao cua Bashar al-Assad,
duoc Iran va Hezbollah ung ho, da phai dbi mat véi phe ddi lap Sunni dugc cac
quéc gia ving Vinh nhu Saudi Arabia va Tho Nhi Ky hau thuin. Tinh hinh nay da
g6p phan gia ting cing thang giira cong dong Shiite va Sunni ¢ Iraq va cac qubc gia
lan can khac. Nhitng chia r& ndy cang tré nén tram trong hon do sy xuat hién caa To
chtrc Nha nuée Hoi gigo (IS), bat dau tir Iraq trudce khi lan sang Syria.

Cang théng sic toc da bung phat tr¢ lai ¢ khu vuc, mot phén do cudc no1
chién Syria. Su chia r& giira cong dong Shiite va Sunni di gia ting do sy tham gia
ctia Hezbollah vao cudc xung dot va hd tro chinh quyén Assad. Cung véi d6, nhiing
ngudi ti nan Syria (phan 16n 13 nguoi Sunni) ¢ khu vuc ciing gdy ra nhitng bat 6n xa
hoi va cac van dé kinh té cho qudc gia lang giéng. Nhitng nd luc hop tac va 6n dinh
khu vuc da bi can tré bdi sy phan cuc gido phai do cudc noi chién Syria gay ra.
Viéc giai quyét cac van dé chung nhu phat trién kinh té, khung bd va khung hoang
nguoi ti nan tré nén kho khan hon do sy canh tranh gitra Saudi Arabia va Iran. Khi
cac nudce trong khu vuc dit 1o1 ich gido phai va dia chinh tri vao cudc xung dot thi
cudc xung dot ¢ Syria lai cang kho tim dugc gidi phap hoa binh.

Thir hai 13 sy trdi day ctiia cac nhom cuc doan lam anh hudéng nghiém trong
dén an ninh khu vuc va qudc té. Noi chién Syria qua 14 nam da tac dong truc tiép
dén an ninh chinh tri ctia khu vuc Trung Pong, dic biét 1a cac qudc gia lang giéng.
Iraq, Lebanon, Jordan, Thd Nhi Ky, Ai Cap... chiu tdc dong ning né boi sy thim
nhap cta cic nhom khing bé tir Syria. Su hd trg cho cac phe phai d6i lap da lam gia
ting chia r& nodi bd va tao diéu kién cho cac nhém khing bd (nhu IS) tai to chirc.
Dic biét 1 cude nodi chién Syria di khién cic qudc gia lang giéng nhu Iraq va
Jordan di phai d6i mat voi 1an song ngudi ti nan va sy gia ting hoat dong cla cic

206



nhém khing bd b anh huong bdi sy can thi€p cua Hezbollah - lyc luong duoc Iran
va Nga héu thudn, lam gia ting nguy co xung dot ndi bo. Israel lo ngai vé su hién
dién cua Iran va cac luc luong than Iran tai Syria, dan dén cac cudc khong kich
nhim vao cic muc tiéu tai diy [Bhojwani, 2025, p.5].

Cubi cung, cing véi cac cude nodi chién khac tai Trung Dong, ndi chién Syria
lam tang lan séng nguoi ti nan va khung hodng nhan dao véi quy mo nguoi ti nan
16n nhit thé giéi. Hang triéu nguoi Syria dang tim kiém su an toan & cic nudc lang
giéng va chau Au. Cudc xung dot di khién hon mot nira dan sé trude chién tranh
clia dat nudc phai di doi. Cac quéc gia tiép nhan ngudi di cu da phai chiu ap lyuc rat
16n do cudc di doi quy mo 16n nay, diéu nay di lam tram trong thém cang thang xa
hoi va kinh té, déng thoi gia tang bat 6n chinh tri. Trong dé dac biét 1a cac nudc
lang giéng nhu Tho Nhi Ky, Jordan, Iraq va Ai Cap... Ap luc vé kinh té, xa hoi va
an ninh, nhirng tdc dong ti€u cuc dén co s ha téng va sy phat trién cta cic nudc
lang giéng tor dong nguoi ti nan da gay bt On tai cac quéc gia tiép nhan, dac biét la
Thé Nhi Ky [Hawamdeh, 2018]. Noi chién Syria ciing da 1am lan rong cudc khing
hoang nhan dao tai Trung Péng ma trudc hét 13 chinh tai Syria. Cac co s¢ ha ting y
té, gido duc va dich vu cong cong bi pha huy & Syria, lam tang su phu thudc vao
vién tro qudc t& va gay ap luc 1én cac t6 chirc nhan dao. Diéu nay 1am trim trong
thém tinh trang ngh¢o doi, bénh tat, va bat 6n x3 hoi trong khu vuc.

4.1.4. Tic dong & cdp dp toan ciu
4.1.4.1. Tac dong d@oi véi tinh hinh an ninh thé gidi

Thic diy xu huéng chay dua vii trang

Viéc hai cuong qudc sir dung Syria 1am noi thir nghiém, trinh dién vii khi va
diéu chinh chi tiéu qudc phong 13 hé qué phat sinh truc tiép tir quyét dinh can du quan
su ctia mdi bén trong canh tranh véi ddi tho. Nhu da phan tich, ca hai cuong quéc, dac
biét 1a Nga da st dung Syria nhu mot dia ban dé thir nghiém vii khi va cong nghé quan
sy, chién thuat méi. Pay 1a mot trong nhiing 1y do cho thiy xung dot tai Syria da gia
tang cudc chay dua vii trang trén nhiéu cép do, tir vige hién dai héa quan doi cua cac
cuong qudc, ting cuong kha ning phong thi ciia cac nude trong khu vue, dén viée phd
bién vii khi va cong nghé chién tranh tién tién. Nga 13 nudc chiu trach nhiém chinh
trong viéc cung cap vii khi cho chinh phu Syria. Nguoc lai, cac nhom vil trang ddi 1ap
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da nhan duoc vi khi tir nhiéu nguén khac nhau, nhu Qatar va Saudi Arabia, Israel,
Jordan , Thd Nhi Ky, UAE. Thong qua cac chién dich tai mién Béc Syria, Thd Nhi Ky
da chung minh strc manh cta cac doi bay drone ndi dia, tir do khoi dau mot lan song
mua sim UAV trén toan cau. My va phuong Tay ciing déng vai trd trong viéc tim
ngudn va van chuyén vii khi cho cac nhom dbi 14p Syria.

Nga di sir dung Syria nhu mét noi dé thir nghiém va quang bé cac loai vii khi
hién dai. Nga da thir nghiém hon 320 loai vii khi tai Syria [TASS, 2021]. My va
d6ng minh ciing tan dung cudc chién dé thir nghiém cong nghé quan su. My trién
khai cac cong nghé hién dai nhu drone chién d4u va vii khi dan dudng chinh xac, may
bay khong nguoi 1ai (UAV) nhu MQ-9 Reaper dé tan cong cac muc tiéu cua IS va
giam sat cac khu vuc tranh chap [Williams, 2015, p.65]. Cac cudc khong kich cia My
vao IS va cac muc ti€u khéac st dung cong nghé chinh xéc cao, nham han ché thiét hai
ngoai ¥ mudn. Cac nudc khac c6 lién quan dén cude nodi chién Syria ciing coi ddy 13 co
hoi, dia ban dé co thé thir nghiém va trién khai cac vii khi tdi tin cia minh. Tho Nhi Ky
da trién khai UAV Bayraktar TB2 trong cac chién dich tai mién bic Syria, khong chi
dé tiéu diét muc tiéu ma con dé khang dinh vai trd ctia minh trong nganh cong nghiép
qudc phong toan ciu. Iran st dung Syria dé thir nghiém va trién khai cac loai vii khi
tién tién nhu tén lira tim xa va may bay khong nguoi 14i.

Bang 4.2: Chi tiéu qudc phong qua cic nim ciia mot sé quoc gia
DPon vi: ti USD

Quéc gia Nam 2010 Nam 2012 | Nam 2015 Nam 2024
My 1.031,257 962,443 814,831 968,881
Nga 50,269 62,160 75,301 150,534
Thé Nhi Ky 9,930 9,809 10,442 21,884
Saudi Arabia 59,887 68,696 98,960 77,765
Iran 7,142 6,418 5,479 6,646
Israel 16,602 17,136 19,293 45,267

Nguon: NCS tong hop s6 liéu cdc nam cia SIPRI

Syria ciing cho thiy cac cudng qudc di thay do6i cach thirc trién khai stc

manh quan sy thong qua thuc hién chién tranh cong nghé cao, UAV. Céc loai vii
khi dugc str dung tai Syria nhu S-400 (Nga) hay F-35 (My) da tré thanh cong cu
quang ba manh mé trén thi trudng quéc té. Nhiéu nude dd mua sim céc loai vii khi

nay sau khi ching kién hiéu qua cua ching trong thyc chién. Sy thanh céng cia
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UAV trong cac chién dich tai Syria di thuc day nhiéu quéc gia va té chtc phi nha
nuéc phat trién hodc mua sdm loai vii khi nay. Drone di trd thanh mot phan khong
thé thiéu trong chién tranh hién dai, ma gin day nhit 1a xung dot My - Israel véi
Iran (3-2026).

Xung d6t tai Syria di thuc ddy ca Nga va My tang chi tiéu qudc phong nhim
duy tri vu thé chién lugc va phat trién cong nghé quan sy. My tiép tuc dau tu manh
vao cac hé thong vii khi din duong chinh x4c, ning luc khong gian, va cic phuong
tién chién tranh mang. Nga ting cudng ngan sach qudc phong dé duy tri hién dién
quan su tai Syria va phat trién cac loai vii khi tién tién. Sy canh tranh nay khong chi
lam gia ting kha ning quan su cia hai nudc ma con khién cho cic qudc gia khac
tang cudng chi tidu qudc phong, 1am phuc tap nd luc kiém soat vii khi toan cau. Khi
Nga va My chay dua vii trang tai Syria, cac qudc gia khac ciing ting cudng ning luc
quan sy, 1am suy yéu cac hiép udc kiém soat vii khi nhu INF va START. Diéu nay
lam gia ting nguy co xung dot quan sy trén quy mo 16n hon. Hiép wdc cat giam vii
khi chién luoc méi (New START) chinh thirc hét hiéu luc ngdy 5-2-2026 danh dau
mot budc ngodt dac biét nghiém trong trong quan hé Nga-My, déng thot tao ra
nhiing rii ro ciing nhu hé luy khé ludng ddi v6i an ninh toan cau.

Gia ting mo hinh canh tranh gian tiép va st dung luc luong Gy nhiém

Canh tranh Nga-M¥ tai Syria 1a mét vi du ti€u biéu vé xung dot ty nhiém
(proxy war) trong bdi canh canh tranh quyén lyc toan cau. Nga va My tranh dbi dau
truc tiép nhung hd trg cac luc lugng Gy nhiém khién Syria da tr¢ thanh chién truong
cho mot cudc “Chién tranh Lanh moi” [Lynch, 2016]. Nga thanh cong hon trong
viéc dat dugc cac muc ti€u trude khi Assad sup do, nhung cd hai nudc déu khong
thé giai quyét hoan toan cudc xung dot. Pidu ndy 1am ting cing thang khu vic va
dé lai hau qua ning né vé nhan dao va kinh té di voi Syria. Sy leo thang tai Syria
cing cb tu duy cia cac cudng qudc rang chién tranh ty nhiém 1a phuong an it rui
ro, khong bi sa lay. Dbi v6i My va phuong Tay, viéc tai tro vii khi hodc huin luyén
cho cac nhom ty nhiém ban dia giup ho tranh duoc cai gia diat do vé kinh té, tranh
bao lyc anh huong dén quan doi chinh quy va thoat khoi su trimg phat hay phan
ung dit doi tor chinh tri ndi by (dac bi¢t sau nhiing sai lam sa l?ly tai Iraq va
Afghanistan) [Meer, 2020].
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Cudc canh tranh Nga - My tai Syria cho thiy cach cac cuong qudc st dung
cac luc luong dia phuong dé bao vé loi ich chién luge cua minh. My¥ hau thuan phe
d6i 1ap va Luc luong Dan chu Syria (SDF), dic biét 1a luc lwong ngudi Kurd, nham
d6i pho vé6i chinh quyén Assad va IS, dong thoi giam b6t anh hudng cia Nga va
Iran; trong khi Nga ho tro quan ddi chinh phu Bashar al-Assad thong qua vién trg
quan sy, hau thuin ngoai giao, va trién khai luc lugng quén su truc tiép nhu khong
quan va linh danh thué (nhém Wagner). Cudc nodi chién Syria v6i su can thiép cia
Nga, My cho thdy mot kiéu canh tranh méi lan sang Libya, Israel, Ukraine. Tién 1é
nay co thé tai dién & cac khu vuc khac, nhu tai Libya, Nga hau thuan lyc luong cua
Tuéng Khalifa Haftar thong qua nhom Wagner, trong khi Tho Nhi Ky tung ho chinh
pht duoc Lién hop quéc cong nhan. Hodc tai noi chién Yemen, Iran hd trg luc
luong Houthi, trong khi Saudi Arabia va UAE hau thuin chinh phi Yemen.

Mit khac, cac quéc gia khu vuc cling st dung cic nhom vii trang lam luc
lugng uy nhi€ém lam phuc tap thém su bt 6n tai Syria. Iran hé tro quan ddi Syria,
Hezbollah, va cac luc luong dan quan Shiite. Tho Nhi Ky hd tro cac nhoém ddi 1ap
vil trang va tién hanh cac chién dich quan sy nham kiém ché ngudi Kurd & phia béc
Syria. Israel tién hanh cic cudc khong kich nhim vio céc co s cua Iran va
Hezbollah tai Syria. Do do, cé thé néi cudc nodi chién Syria la cudc chién phan manh
va da ting xung dot vi xung dot tai Syria khong chi 13 mot cudc dbi dau gitta chinh
quyén Assad va phe déi 14p, ma con bao gdm nhiéu ting nic méu thuin, xung dot
khac. D6 1a sy ddi dau gitta Nga va M¥; su canh tranh khu vuc gitra Iran, Thd Nhi
Ky, va Saudi Arabia; mau thudn déin toc va ton gido giita cac nhom ngudi Kurd, A
Rép Sunni, va Shitte...

Mot dic diém khac cua cudc chién tranh uy nhi¢ém tai Syria d6 1a cac bén
tham gia déu str dung luc luong phi chinh phu nhu dan quén, t6 chirc vil trang, va
linh danh thué dé giam thiéu rui ro vé chinh tri va quan su. Pac diém nay s¢ la mot
trong nhitng dic diém quan trong cua cic cudc chién tranh uy nhiém trong bdi canh
canh tranh giira cac nudc 16n dang ngay cang tré nén gay git nhu hién nay. Khi nd
ra cic cudc xung dot nhu Syria, cac cudng qudc s& dong vai trd hau thudn gian tiép

ma khong tryc ti€p tham chién. Cac nudce 16n s€ ho trg va cung cap tai chinh, vii
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khi, huén luyén, va hd tro tinh bao thay vi tham chién truc tiép, nham giam thiéu chi
phi va trach nhiém quéc té.

Céc cudc chién tranh uy nhiém thudng din dén tinh trang xung dot kéo dai,
lam tang tinh phtc tap va khé khan trong viéc dat dugc giai phap hoa binh. Tai
Syria, noi chién kéo dai tir nam 2011 dén nam 2024 khién xung dot va tang thiét hai
nhan dao, lam anh huéng nghiém trong dén doi sdng ctua nguodi din Syria va cac
nude lan can. Cac bén tham chién duogc hd tro tir bén ngoai, dan dén viéc duy tri
kha nang chién dau va kéo dai xung dot. Syria da trai qua hon mot thap ky chién
tranh, gdy bat 6n dén tinh hinh an ninh, chinh tri, x3 hoi cua nhiéu qubc gia khac.
Trong khi d6, ban than Syria thi bi suy yéu chi quyén quéc gia. Syria mat kiém soat
dbi véi phﬁn 16n 1anh thd do su hién dién cua nhiéu luc lwgong nudc ngoai va luc
lugng phi nha nude. Chii quyén qubc gia bi xam pham bdi cac cudc tan cong va can
thiép quén sy tir cic bén nhu My, Nga, Thd Nhi Ky, va Israel.

Gia ting khung bd qudc té

Su trdi ddy cua cac t6 chirc khing bd bt ngudn tir khoang tréng quyén luc va
tinh trang no6i chién kéo dai tai Syria va Iraq. Canh tranh Nga - My chi tac dong gian
tiép dén su gia ting cua cac hoat déng khung bd tai ddy vi sur canh tranh kéo dai 1am
cho Syria tr thanh méi truong bét 6n 1y tudng cho cac phan tir khing bd hoat dong.

Thir nhdt, chién tranh va bat 6n qudc gia tao didu kién cho cac t6 chirc khung
bd va cac phén tir cuc doan bao luc ra doi. Mau thuan xa héi, xung dot ton gido sdc
toc chua dugc giai quyét da tré thanh moi trudng dé cha nghia khung bd phat trién
cing v6i su bat 6n chinh tri. Chinh quyén (do nhom Alawite/Shiite thiéu sé 1anh
dao) str dung céc bién phap bao luc dbi voi da sd nguodi Sunni da tao ra mot moi
truong mau md cho cac nhom cuc doan nhu ISIS chiéu mo dua trén tdm 1y “bdo vé
cong dong” chéng lai “mdi de doa Shiite”.

Thir hai, no1 chién Syria (2011 - 2024) khong chi 1a mgt tham hoa nhan dao
ma con tao ra mot moi truong 1y tudng cho sy phat trién va lan rong cua chii nghia
khung bd. Su hdn loan, khoang tréng quyén luc va cac mau thuin chinh tri - xa hoi
da bién Syria thanh trung tdm hoat dong ctia nhiéu t6 chirc khung bd, lam gia ting
méi de doa khong chi d6i v6i khu vuc Trung Pong ma con trén toan ciu. Su yéu
kém cua nha nude va khoang tréng quyén lyc cung véi sy phan manh cua cac phe
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phai va sy can thiép cua cac cudng qudc tai Syria 1am gia ting khung bd quéc té. Noi
chién Syria khién chinh quyén trung wong suy yéu nghiém trong, khong thé kiém soat
phan 16n 1anh thd. Khoang tréng quyén luc nay 1a diéu kién Iy tuéng cho cac nhém cuc
doan nhu ISIS va Jabhat al-Nusra (chi nhanh al-Qaeda tai Syria) trdi day.

Thir ba, cic phan tir chdng khing bd loi dung chinh cudc chién chdng khung
bd dé chiéu mo, md rong cac hoat dong chiém dong [Khan, 2024]. Bao luc kéo dai,
su bat luc cua chinh quyén va cong dong qudc té trong viée giai quyét khing hoang
da day khién nhitng nguoi tré bi cuc doan hoa trd thanh muc tiéu tuyén mo cia cac
nhém khing bd, dic biét khi ho ching kién bao luc hodc mat mat tir cudc chién.
Sau khi tuyén bd thanh 1ap Nha nudc Hoi gido vao thang 6-2014, nhiéu nhom Hoi
gido cuc doan di gia nhap dudi ngon cd cia IS. Chién lugce banh trudng nay cho
phép t6 chirc nay thiét 1ap chd ding trén khap chau Phi va Trung Pong, dua vao chd
ding cua cac nhom thanh chién dia phuong.

Thir tu, tir ndi chién Syria, cac td chirc khing bd nhu ISIS; Al-Qaeda va cac
nhom lién minh va cac nhom cuc doan khac da ra doi. ISIS 1a mot chi nhanh cua al-
Qaeda tai Iraq, noi chién Syria da cho phép t6 chirc ndy mé rong sang Syria, chiém
gilt cac ving lanh tho rong 16n tir naim 2014. Jabhat al-Nusra 13 nhom khung bd
duoc al-Qaeda hau thuln, déng vai tro chu chdt trong cudc chién chéng chinh
quyén Assad va cac luc luong ddi 1ap 6n hoa. Mit khac, sy phan nhanh cua al-
Qaeda tai Syria dan dén viéc thanh 1ap nhiéu nhom cuc doan nhé hon, gay ra tinh
trang xung dot ndi by gitra cac td chuc khing bd. Nhiéu nhom vii trang tai Syria, du
khong lién quan tryuc tiép dén ISIS hoidc al-Qaeda, van hoat dong khung bo.

Chu nghia khing bd da bién doi va ngay cang 16n manh trén tat ca cac mat,
tr am muu, mic do, pham vi, phuong thirc hanh dong. Murc do tan khdc cua céc
cudc khung b do IS, chii nghia Hoi gido cuc doan, chi nghia khung bd qudc té gay
ra ngdy cang 16n. Sy ndi 1én cta chi nghia t6n gido cuc doan, chi nghia khing b
quéc té d3 tac dong tiéu cuc dén tinh hinh an ninh cta chau Au va nhiéu khu vuc
khac trén thé giéi. Nam 2016, IS da sat hai 13.746 ngudi. S6 nan nhan cua IS da
ting gap chin 1an trong ba nam (1.458 ngudi chét nam 2013, 13.746 ngudi chét nim
2016). Pi c6 69.641 ngudi thiét mang trong 15.559 vu tan coéng do cic nhanh khac
nhau cta t6 chirc Nha nudc Hoi gido thuc hién (2006-thang 4/2024). Tai Syria, tir
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nim 2013 dén thang 4-2024, cac cudc tan cong ctia Nha nudc Hoi gido (IS) rat tan
khéc, voi 1.962 vu tin cong cudp di sinh mang cua 11.775 ngudi [Fondapol, 2024].
Nhiéu qubc gia d3 tré thanh muc tiéu cua Nha nude Hoi gido (IS), giy ra nhitng hé
qua ning né cho tinh hinh an ninh, chinh trj thé gi6i.

Mic du Nha nuée Hdi gido IS d3 bi tiéu diét, song nhitng phan tir khung bd
cuc doan van ton tai & Syria, Iraq va nhiéu qudc gia Trung Déng van 13 thach thirc
v6i an ninh toan cau. Tir ndi chién Syria va sau khi nha nuéc Hoi gido IS ra doi, chu
nghia khiing bo qudc té tiép tuc lan rong ra khu vuc va toan cau. Cac to chirc khing
bb tai Syria khong chi hoat dong trong nudc ma con mé rong tim anh hudng ra cac
nuéc lang giéng nhu Iraq, Lebanon, va Jordan. Su phét trién cua IS tai Syria da dan
dén cac cudc tan cong khung bd tai chau Au, chau A va chau Phi. Cac vu khiing bd
d3 dan dén nhing hau qua to 16n vé khung hoang ti nan va bat 6n xa hoi. Dong
nguoi ti nan Syria khong chi tao ra ap lyc nhan dao ma con mang theo nguy co céac
phan tir cue doan xAm nhap vao cac qudc gia tiép nhan. Mot sé vu tAn cong khung
bb tai chau Au duoc thue hién boi cac phan tir lién quan dén khung hoang Syria.
4.1.4.2. Tac dong doi véi quan hé cac mede I6n

Sy can thiép ctia Nga va My tai Syria dd gop phan 1am thay d6i cuc dién
canh tranh gitta cic cudng qudc. Syria trd thanh mot diém néng cua canh tranh
quyén lyc 16n trong thé ky XXI & khu vuc Trung Pong. Su canh tranh Nga - My tai
Syria (2011 - 2024) 1a mot trong nhing diém xung dot cho thdy su canh tranh giira
cac cuong qudc hién nay ngay cang gay git hon, & nhirng cip d6 va pham vi khac
nhau. Xung quanh viéc vin dé Syria chua duoc giai quyét, co thé thiy rang mic du
Chién tranh Lanh d két thuc, song quan hé Nga-M¥ van tn tai mau thuin vé loi
ich, phuong thirc giai quyét cho thiy Nga va My dudng nhu van & thai cuc khac
nhau. Cung véi sy tring phat kinh té cia My va phuong Tay véi Nga sau viéc Nga
sap nhap Crimea (2014) va gan day nhét 1 cudc chién tranh Nga - Ukraine thi canh
tranh Nga - My tai Syria 1am gia ting cing thing trong cac van dé toan cau khac.

Nga can thi€p vao Syria va da duy tri vi tri anh huéng Trung Pong trong
nhiéu thap ky, dic biét sau Mua xuan Arab va thach thirc vai tro dan dat cua My.
Trude khi Assad sup dd, Nga str dung Syria nhu diém tya dé mo rong anh huong
khu vuc va My sir dung Syria dé duy tri anh hudng truyén thong va kiém ché cac
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dbi tha khu vue. Canh tranh Nga - My tai Syria da tao dong luc va tién 18 15 rang
cho su gia ting xu thé canh tranh gay git giita cac nuGe 16n trén nhiéu khia canh.
Diéu nay khong chi gidi han ¢ Trung Péng ma con mé rong ra cac khu vue khac
trén toan cau. Su can thiép chinh thtrc ciia Nga vao Syria tir ndm 2015 cho thiy Nga
thach thurc vai tro thong tri cuia M. Nga sit dung Syria nhu mot san khdu dé khing
dinh vai trd cua minh trong hé thong qudc té. Viéc hd tro thanh coéng chinh quyén
Assad khong chi duy tri ddong minh chién lugc ma con giri thong diép rang Nga sin
sang va du kha nang dbi dau vai cac loi ich cia My. Piéu nay danh dau mot sy tro
lai manh mé& cia Nga trén trudng qudc té sau giai doan suy yéu hau Chién tranh
Lanh. Nguoc lai, My dang tiép tuc bao v¢ lgi ich trong hé théng don cuc. My coi su
can thi€p ctia Nga tai Syria nhu mot thach thue ddi véi vai tro 1anh dao toan cau cua
minh. My di trién khai cac chién luoc kiém ché Nga khong chi ¢ Syria ma con trén
nhiéu mat tran khac, tr NATO dén trung phat kinh té.

Sy canh tranh giita Nga, My, Trung Qudc trong giai doan gan ddy tai nhiéu
khu vyc trén thé gidi cho thay rang sy canh tranh giita cac nude 16n dang ngay cang
gay git hon. Canh tranh chién lugc My - Trung Qudc tai nhiéu khu vuc trén thé
gidi, trong d6 soi dong nhat 1a tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong dugc coi 1a
cudc canh tranh mang tinh chién lugc dé tranh gianh ngdi vi ding dau. Canh tranh
Nga - My tai Pong Au van dang tiép tuc nong 1én vdi cudc chién Ukraine tir nim
2022. Trung Poéng hién nay voi xung dot Israel-M¥ va Iran cing nhiéu diém néng
chua duoc giai quyét khién cho sy canh tranh giita cac nudc 1on Tam giac My -
Trung Qudc - Nga van tiép tuc phirc tap tai nhiéu khu vurc trén thé gidi; trong d6 c6
Trung Dong va Chau Phi.
4.1.4.3. Tdc dong doi véi ludt phdp quoc té céic co ché da phirong

Gay chia ré va suy véu cac co ché da phuong

Thir nhdt, viéc cac nudc 16n can thiép vao Syria gop phian mé rong tién 18
can thiép vao mot qudc gia khac “khong can ddng thuin qudc t&”. Nguyén tic
“Trach nhiém bao v&” (R2P) 1a mét nguyén tic duoc Lién hop quéc théng qua
nham ngan chan céc td1 ac chién tranh, diét chung, va to1 ac chéng nhan loai. Tuy
nhién My va phuong Tay lai str dung nguyén tic nay dé bién minh cho cic cudc can
thiép quan su. Nga va Trung Qudc cho rang R2P bi lam dung, nhu truong hop
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Libya (2011), va tir chéi ap dung tai Syria, lam suy yéu tinh chinh danh ctia nguyén
tic ndy. Viéc cac cuong qudc 16n can thiép théng qua chién tranh uy nhiém tai Syria
ma khong ¢ co ché xtr Iy d3 tao ra tién 16 x4u khién cac qudc gia khac can thiép
vao xung dot ndi bd cua cac nudc co loi ich chién lugc.

Thir hai, su bat luc cta cac co ché da phuong trong viée giai quyét xung dot
Syria lam mat di 1ong tin cta cong dong quéc té vao cac td chic quéc té da phuong.
Téng thu ky Ban Ki-moon phét biéu rang “su that bai tip thé cua cong dong quéc té
trong viéc chdm dut cudc xung dot & Syria can phai 13 ndi 4m anh d6i véi toan bo
Hoi dong Bao an” [UN, 2016]. Lién hop qudc nhiéu lan bé tic do Nga - My phu
quyét 1an nhau trong dua ra cac ndi dung c6 tinh quyét dinh dén Syria khién cac nd
luc giai quyét xung dot thong qua Lién hop qudc tré nén vo hiéu. Noi chién Syria
d3 1am noi bat nhitng bat dong khong thé hoa giai giita cac thanh vién thuong tryc,
dic biét 1a giita Nga va Trung Qudc v6i My, Anh, Phap. Nhu di phan tich trong
chuong III, Nga sir dung quyén phil quyét dé ngin chin cac nghi quyét lién quan
dén Syria tir 2011 dén nam 2024, bao gém cac nghi quyét ciia Hoi dong Bao an
Lién hop quéc vé trimg phat chinh quyén Assad va diéu tra cac vu tin cong hoa
hoc. Trung Quéc ung hd Nga, tip trung vao nguyén tic khong can thiép vao cong
viéc ndi bo va tranh lap tién 1& cho céc cudc can thi¢p tuong tu trong tuong lai.

Nguoc lai, My, Anh, Phap ung ho cac nghi quyét 1én an chinh quyén Assad
va kéu goi chuyén giao quyén luc, dong thdi nhin manh dén trach nhiém bao vé
(R2P). M¥ va cac nudc dong minh tim cach thuc day hanh dong quan sy hodc cdm
van, nhung lién tuc vap phai su phan ddi cia Nga va Trung Qudc. Su canh tranh
gay git gitta Nga va My thong qua cac luot phi quyét, tra diia 13n nhau di tac dong
tiéu cuc dén vai tro, hidu qua cua Hoi ddng Bao an Lién hop quéc. Su bé tic trong
Hoi dong Bao an trong nhiéu van dé an ninh quéc té nhu Syria 1am suy giam uy tin
clia co quan nay, khién Lién hop qubc khong thé dua ra mot giai phap chung cho
van dé Syria. HO1 déng Bao an thit bai trong viéc ngan chan hodc giam thiéu cudc
khung hoang nhan dao, khi hang tri¢u nguoi Syria phéai di cu va hang tram ngan
ngudi thiét mang. Sy thét bai ctia chu nghia da phuong trong trudng hop nay khong

thé tranh khoi do cac su tranh gianh quyén luc giita cac nhom nudce [Dayer, 2017].
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Thir ba, cac qudc gia va nhém phi nha nudc ngay cang khong ton trong cic
nguyén tic va quy dinh qudc té. Tham chi Lut nhin dao qudc té ciing da bi vi
pham nghiém trong tai Syria ké tir khi cudc ndi chién bung nd. Cac cudc tan cong
nhim vao dan thuong va co sd ha tang y té tai Syria, do chinh quyén Assad va cac
nhém vii trang khac thuc hi¢n, cho théy su vi pham nghi€ém trong luat nhan dao
quéc té. Cac co ché qudc té khong thé dam bao viée thuc thi luat phap qudc té.

Cudi cung, sy bat dong nay con lam suy giam hiéu qua va uy tin cia cac
cong ude quoc té vé nhan dao,...T6 chic Cam Vii khi Héa hoc (OPCW) dong vai
trd quan trong trong vi¢c diéu tra va xir Iy cac cao budc sir dung vii khi hoa hoc tai
Syria. Tuy nhién, co quan ndy ciing trd thanh nan nhan cta su chia 1& qudc té khi
khong thé phat huy hiéu qua va vai trd cia minh trong cudc ndi chién Syria. Nhiéu
vu tAn cong bang vii khi hoa hoc, bao gdom cic vu tai Ghouta (2013), Khan
Shaykhun (2017), va Douma (2018), dugc béo cdo 1a do chinh quyén Assad thuc
hién. Nhung céc cdo budc sir dung vii khi hdéa hoc trén tai Syria b1 Nga va chinh
quyén Syria phti nhan, cho rang cic cudc diéu tra mang tinh thién vi va bi chinh tri
hoa boi phuong Tay. Chinh sy phan hoa trong OPCW khién to chtrc nay mat di su
d6ng thuan can thiét dé thuc hién vai tro trung 1ap trong giai quyét cac van dé lién
quan dén vii khi hoa hoc. Su chia r& trong OPCW lam giam kha ning rin de cua to
chtrc nay, khién vii khi hoa hoc tiép tuc dugc su dung tai Syria. Mot bén 1a phuong
Tay thé hién sy tng ho cac bio cao cia OPCW va yéu cau trimg phat chinh quyén
Syria. Bén con lai 1a Nga va déng minh lai chi trich OPCW, cho rang t6 chtc nay bi
thao ting boi phuong T4y va thiéu tinh khach quan.

Sy chia ré& giita cac nudc 16n di tac dong tiéu cuc dén cac co ché quic té da
phuong. N6 dan dén sy suy giam long tin vao hé théng qudc té va 1am gia ting chu
nghia don phuong trong quan hé qudc té hién nay. Do cac co ché da phuong bi té
ligt, Nga va My dang ngay cang c6 xu hudng hanh dong don phuong hoac thong
qua lién minh nho 1¢, lam suy yéu trat tu da phuong toan cau. Noi chién Syria da
1am noi bat sy chia r& sdu sic trong hé thdng da phuong toan cau, tir Hoi dong Bao
an Lién hop qudc dén OPCW va céc t6 chirc khu vuc. Sy chia r& nay khong chi 1am
suy yéu kha ning giai quyét xung dot ma con de doa tinh hiéu quéa va uy tin cta cac
co ché da phuong trong viéc duy tri hoa binh va 6n dinh quéc té. Bé vuot qua thach
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thirc nay, can ¢6 cac cai cach manh mé nham tang cuong tinh dai dién, minh bach,
va ddng thuin trong cac t6 chirc da phuong qudc té. Nhitng tic dong tiéu cuc trén
ciing dan dén tién 1& x4u cho céc xung dot khac. Cudc ndi chién Syria thiét 1ap mot
tién 18, noi cac cuong qudc co thé loi dung céc t6 chirc da phuong dé bao vé loi ich
riéng thay vi giai quyét xung dot, 1am gia ting nguy co chia r& trong cic cudc xung
dot tuong lai.

4.2. Du bao xu hwéng canh tranh Nga - My tai Syria trong thoi gian téi

4.2.1. Khung du bdao

He¢ tiéu chi xay dung kich ban

Dé céc kich ban co thé phan biét rd rang va kiém ching duoc, Luan an xac
lap bon tiéu chi lam truc phan loai, mdi tiéu chi phan 4nh mot chiéu canh cua trang
thai canh tranh:

Tiéu chi 1: Mtc d6 va hinh thitc can du cta mdi cuong quéc: can du truc
tiép bang hién dién quan su, can du gian tiép qua cong cu chinh tri - kinh té, hay thu
hep can dy vé& murc tdi thiéu.

Tiéu chi 2: Ban chit quan hé Nga - My tai Syria: d6i dau cong khai, canh
tranh c6 kiém soat duy tri cac kénh quan 1y va cham, hay xuat hién hop tac chon loc
trén mot s6 ho so cung loi ich.

Tiéu chi 3: Tinh chinh danh va mutc d6 thdng nhit cta chinh quyén Syria:
chinh quyén chuyén tiép cing ¢ dugc quyén luc va tinh chinh danh trong nuéc,
hay tiép tuc suy yéu, tao khoang tréng cho can dy bén ngoai.

Tiéu chi 4: Mrc do qudc té hoa cua tién trinh tai thiét: tai thiét duoc diéu
phdi trong mot khudn kho da phuong twong d6i dong thudn, hay tiép tuc bi phan
manh theo céc khéi loi ich déi dich nhau.

Cdc bién sé chi phéi canh tranh Nga-My tai Syria

Ké thira khung phén tich “nhén t6 tic dong” da xac 14p tai Chuong 2 va két
qua danh gia tic dong tai muc 4.1, Luan 4n xac dinh sy van dong va chuyén dich
can cin quyén luc gitta Nga va My tai Syria tir nay dén nam 2030 chiu sy dinh hinh
truc tiép boi ba nhom bién sb doc 1ap va phu thudc sau day. Nhom bién s6 doc lap
bao goém: tinh hinh thé giéi, cuc dién khu vuc Trung Dong va tinh hinh Syria. Nhém

bién s0 phu thudc 1a muc chién lugc va sy di€u chinh chinh sach cua My va Nga.
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Tht nhét, trong tinh hinh thé gidi, cin chii ¥ dén mot sb van dé sau. Mot 1a
xu huéng chuyén dich cau trac quyén lyc thé gidi sang trang thai da cuc, da trung
tam, da ting nic. Bién sé nay quyét dinh mrc d6 phan tach, phan mang va kha ning
can thiép cua cac nudc 16n tai cac khu vuc diém néng. Hai 13 sy suy giam hiéu qua
ctia cac thé ché quan tri toan cau, trong d6 xu x6i mon vai trd cta Lién hop quéc va
luat phap qudc té trude cac cudc xung dot 16m, lam gia tang tinh ty chi chién luge
va cac hanh dong can thiép don phuong mang tinh cudng quyén cua cac nudc 16n.
Déng thot, c6 phan tich dén cac xung dot dang dién ra. Dic biét 1a cude xung dot
Nga - Ukraine ¢ chau Au va cudc dbi dau tryc dién Israel - Iran ¢ Trung Pong.
Nhitng xung dot ndy chi phdi truc tiép dén mirc d6 phan bd ngudn luc qubc gia va
kha nang ran de cua ca Nga va My.

Vé cuc dién khu viee T) rung Dong. DPé du bao xu hudéng canh tranh Nga-M¥
tai Syria dén nam 2030, trong bién s6 can phan tich vé sy suy yéu cta “Truc khang
chién” do Iran dan dat. Su sup d6 ctiia mang ludi anh hudng cua Iran tai Syria sau
nam 2024 do cac don tan cong rin de tir Israel, khién Iran khong con du kha ning
tai chinh va quan su dé duy tri cac lyc lugng Gy nhiém tai Levant. Pong thoi ¢6 luu
¥ dén vai tro trdi day cua Israel va Tho Nhi Ky. Su can thiép quén su truc tiép cia
Israel nham thiét 14p cau tric an ninh 14y minh 1am trung tam, dan xen v&i cic muc
tiéu an ninh bién gidi va kiém ché nguodi Kurd cta Tho Nhi Ky.

Cubi cung, vé thire dia Syria. Can phai can ctr vao thai phap 1y va tuong lai
clia cac cin cir quan sy cua Nga. Thoa thuan gitra Nga va chinh quyén méi lién
quan dén quyén st dung cang Tartus va san bay Hmeimim. Cung véi d6 1a cudc
tranh gianh quyén kiém soat kinh té dbi véi cac mo dau khi phia Pong va mo
phosphate Palmyra gitta cic cong ty quan sy tu nhan (PMC) ctia Nga va céc tap
doan tai thiét do My - phuong Tay bao tro. Pong thoi sy 6n dinh cua tién trinh
chuyén tiép chinh tri ndi bd 12 mot bién sb quan trong tac dong dén xu hudng canh
tranh Nga- My tai Syria dén nam 2030.

Mat khéc, muc tiéu chién luoc ciia Nga va My l1a bién sd phu thudc cua co so
du bao trong khung du bao xu hudng canh tranh Nga-M¥ tai Syria dén nam 2030.
Trong d6, muc ti€u cua Nga la léy lai duoc vi thé va giam ton that vé kinh té, quan

su di dau tu l1au dai tai Syria. Muc tiéu ctia My 1a cing ¢b nhitng loi ich twong déi
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d3 dat dugc va toi da hoa loi ich trong qua trinh tai thiét Syria bang viéc chi phbi
chinh phu mai.
4.2.2. Co so dy bdo
Tu khung du béo trén, ta c6 co sé du bao cua canh tranh Nga-My tai Syria

dén nam 2030 nhu sau:
4.2.2.1. Tinh hinh thé giéi dén nam 2030

Thir nhat, tir nay dén nam 2030, cuc dién thé gioi da cuc sé dinh hinh ro nét
hon va sé ¢é nhiéu bién dong phirc tap trén tat ca cac linh vuc. Trong Van kién DPai
hoi 1an thir XIV, vé dy bao tinh hinh thé gidi, khu vuc dén nim 2030, tim nhin dén
nim 2045 Pang Cong san Viét Nam da nhan dinh cuc dién thé gidi co nhiéu thay
d6i nhung “xu hudng chung 1 chuyén sang cuc dién da cuc, da trung tdm; cac nudc
16n thay ddi chién luge, vira hop tac, vira canh tranh, d4u tranh, kiém ché 13n nhau,
tac dong manh dén tinh hinh thé gidi va cac khu vuc; nhitng biéu hién cua cha
nghia dan toc cuc doan, chu nghia cuong quyén ap dit ngiy cang noi 1én trong quan
hé quéc té; tap hop luc lugng nham lién két, canh tranh, dau tranh gifra cac nudc
trén thé gidi va khu vuc dién ra phtic tap” [Pang Cong san Viét Nam, 2026, tr.82].

Thir hai, canh tranh giita cac nuwoc lon vé dia chién lwgc, dia chinh tri, dia
kinh té, tranh gianh cdc nguon tai nguyén chién lwge, céng nghé cao, nguon nhin
liee chdt lwong cao ngay cang gay gat. Trong d6, cac nudce 16n s& vira hop tac, thoa
hiép, vira canh tranh 1an nhau nhung su va cham, co xat s€ gia tdng, mat canh tranh,
kiém ché va mtrc d6 ddi dau s& gay gét hon. Tap hop luc lugng, lién két, canh tranh,
dau tranh vi loi ich qubc gia trong bdi canh tity thudc 13n nhau va tac dong ciia canh
tranh cuong qudc sé tiép tuc dién ra rit phuc tap, da tang nic. “Cac nudc 16n ngay
cang gia ting canh tranh chién lugc, chay dua vil trang cong nghé cao va lién két tao
anh hudng; cuc dién “da cuc, da trung tam, da téng nac” dinh hinh rd nét hon; kha
ning xay ra dung d6 16n vé quan sy giita cac cudng qudc trong nhitng thip nién t6i
thip, nhung khong loai trir. Biéu hién phan tach, phan mang, phan cuc, nguy co
xung d6t cuc b, chién tranh uy nhiém ngay cang lén... xu huéng ty cha chién luoc
clia cac nude, su ddi dau gitra My va Trung Qudc, giita My, phuong Tay voi Nga sé
gia tang” [Dang Cong san Viét Nam, 2026, tr.239].

Thir ba, thdach thirc trong quan tri todn cau la mot trong nhitng thdach thirc

ciia cuc dién thé gidi da cwc dang dwge hinh thanh. D6 13 thuc trang hé thong qubc
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té bi phan manh. “Chinh canh tranh chién luoc, xung dot, thiéu déng thuan gitra cac
qudc gia, nhét 1 giita cac cuong qudc tiép tuc can tré va 1am suy giam vai tro cia
cac thé ché quéc té, toan cidu nhu Lién hop qudc, WTO... [Pang Cong san Viét
Nam, 2026, tr.241]. Cac co ché da phuong can cai cach dé phan anh thyc té da cuc,
néu khong s& tré nén kém hiéu qua. Su ndi 1én cua trao luu dan tuy va chu nghia
béo ho két hop voi viée dé cao loi ich quéc gia - dan toc cuc doan dang la rao can di
nguoc lai toan cau hoa va hoi nhap quéc té, tac dong tiéu cuc dén lién két kinh té
toan cau va khu vuc.

Cudi cung, mdc du hoa binh, hop tdc la xu thé Iom nhung cac cugc xung dot
khu viee van luén hién hiru. Cac diém nong nhu bién Pong, eo bién Pai Loan,
Ukraine, dai Gaza, xung dot My - Israel véi Iran, van dé Triéu Tién... sé& tiép tuc 1a
tam diém cang thang, voi nguy co bung n6 xung dot quan su. Cac cudc chién tranh,
xung dot khu vuc anh hudng dén moi mat cua quan hé quéc té tir quan su dén chinh
tri, kinh té, x4 hoi; ¢y nhanh qua trinh x6i mon trat ti thé gidi hién hanh, gay chia
1&, ran nit sdu sac gifta cadc nudc 1on, tac dong sau sic dén cuc dién an ninh khu vuc
va toan cau; dong thoi, 1am trAm trong thém nhiing van dé an ninh phi truyén thong
nhu an ninh lvong thyc, an ninh nang lugng, an ninh con ngudi va khung hoang di
cu... bac biét, cac cudc xung dot nay da dat ra nhiing tién 18 dang lo ngai ddi voi
luat phap quéc té, tac dong manh mé dén trat tu quéc té va hé théng quan tri toan
cau. Vi thé ctia Lién hop quéc va luat phap qudc té bi thach thic, suy giam. Cac to
chtrc va cac ludt 18 co ban trong hé thdng quéc té di khong ngin chin duoc va xtr Iy
khong ¢ hiéu qua cac cudc xung dot trén quy md 16n. Pong thoi, cac cude xung
d6t nay ciing cho thay su xuat hién cua cac hinh thai chién tranh mdi, cac hinh thai
chién tranh hdn hop trong thoi dai cong nghé cao. Trong twong lai, két qua va cach
thire dan xép cac cude xung dot s& anh hudng dang ké dén cac xu hudng 16n va sy
hinh thanh ctia mot trat tu qudc té méi [Pang Cong san Viét Nam, 2026, tr.14].
4.2.2.2. Tinh hinh khu vic Trung Dong trong thoi gian toi

Thir nhdt, trén binh dién cuc dién khu vuc, nhitng dién bién gin day cho
thdy, Trung Pong trong thoi gian tdi tiép tuc bat 6n véi nhiéu dién bién phuc tap; do
nhirg xung ddt va cac cudc ndi chién chua dugc giai quyét. Tinh hinh bat 6n tai
Yemen, Syria, Lebanon tiép tuc dién bién phirc tap voi cac cudc giao tranh gia ting
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gitta My, Israel va cac luc lwong ddi 1ap tai khu vuc. Cac nuée nay c6 thé van tiép
tuc d6i mat v&i thach thic trong vi¢c tai thiét va hd tro nguoi dan bi anh hudng boi
chién tranh. Xung d6t Isracl-Hamas, xung dot Israel - Iran trong thoi gian téi van
tiép tuc leo thang cing thing, lam gia ting bao luc, xung d6t khu vuc, tham chi co
nguy co mét kiém soat va bat 6n sau rong trong cuc dién an ninh khu vuc. Tham
chi, tinh hinh hién nay néu khong duoc kiém soat tbt co thé dan dén mot cude chién
tranh khu vuc quy mo 16n.

Thit hai, vé chinh tri va an ninh, Trung Pong van tiép tuc d6i mat voi nhiing
thach thitc vé an ninh, bao gdm xung dot ndi bd, va su cing thang, phan ra trong
quan hé giita cac qudc gia (nhu Iran va Saudi Arabia). D6 14 su leo thang d6i dau
giita Israel va cac qudc gia khu vuc khéac, su phan hoa ndi bo trong thé giéi A Rap
va sy phan cuc trong phét trién dat nudc do mirc do phat trién kinh té khac nhau.
Céc lyc luong vii trang phi nha nudc gia ting, dan dén xu hudéng phan manh quéc
gia 1d rét va 1am ting nguy co can thiép tir bén ngoai, diéu ndy cé thé lam trAm
trong thém tinh trang phan manh ¢ Trung Pong, dic biét 1a thé gidéi A Rap [Luu
Trung Dan, 2026]. Tién trinh binh thudong héa quan hé giita Israel va cac nudc A
Rép con nhiédu thach thirc, xung dot Israel- Iran 1a mot van dé néng, gay ap luc ddi
v61 hoa binh 1au dai caa khu vuec.

Thir ba, sy suy yéu cua “truc khang chién” va su gia ting vai trd cta Israel.
Trudc day, Syria timg 14 mot diu mdi trung tdm quan trong ctia “truc khang chién”,
nhung nay vai trd ndy & mot mic do ndo d6 di khong con ton tai. Su hién dién cua Iran
tai Syria da suy giam dang ké, trong khi Israel lai gianh duoc wu thé 16n hon & cp do
an ninh va quan su. K& tir khi vong xung dot Israel-Palestine méi bung nd, vi thé khu
vuc cua Israel d3 gia ting dang ké, va nude ndy dang xay dung mot cau tric an ninh va
quyén lyc khu vuc 1dy chinh minh 1am trung tm [Luu Trung Dan, 2026].

Thir tu, xung dot t6n gido, sdc toc tiém an chua dugc giai quyét tiém tang
nhiéu rii ro dén tinh hinh an ninh, chinh tri Trung Pong trong thoi gian téi. Chu
nghia dan toc sic toc, chi nghia Hdi gido, chi nghia ly khai dia phwong, cac luc
luong ndi ddy quan su, cac to chire Hoi gido cuc doan va khung bd quéc té dan dén
su bét 6n, d& bi kich dong va cham ngoi dé bung nd thanh cac cude xung dot, tir do
tao co hdi cho sy can thi€p cua céac thé luc bén ngoai.
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Cudi ciing, v6i vai tro dia - chién luoc quan trong, Trung Péng tiép tuc 1a
tam diém canh tranh chién luoc giita cac nude 16n, nhat 1a My, Trung Qudc va Nga.
Sy can thiép, canh tranh cua cac cuong qudc bén ngoai khong chi gidi han ¢ quéc
phong - an ninh, hién di¢én quan sy, ma con mé rong sang cac linh vuc chién luge
nhu khoa hoc - cong nghé va ngudn tai nguyén hiém [Lé Xuan Thuan, 2025]. Sy
tham gia ngay cang siu cta cac cuong qudc, dic biét 1a My voi vai trdo hau thuin
chién luge cho Israel, di khién cdu trac xung dot Trung Déng tré nén phirc tap &
murc chua timg c6. Cac qudc gia Trung Pong bi chi phdi boi tinh toan chién luge
phire tap tir Nga, My, Trung Qudc. Mdi quyét dinh ngiing ban hay leo thang khong
chi 12 van dé song phuong hay khu vurc, ma con gan chit véi can can quyén lyc toan
cau, an ninh nang lugng va loi ich chién lugc dai han cua cac cuong quéc. Su canh
tranh lgi ich, tranh gianh anh huéng cua cic cuong qudc tai ddy, co thé dan dén
nhirng xung dot va kéo theo nhiing hé luy sau rong ddi voi trat tu quéc té.
4.2.2.3. Tinh hinh Syria trong thoi gian toi

Mot 1a, Syria “hdu Assad” bi phan manh bdi cac luc luong, phe phai trén
lanh thd Syria. Trudc khi chinh quyén Assad sup d6 vao thang 12/2024, cudc nodi
chién da chia Syria thanh ba ving kiém soat chinh. Hau hét dat nudc - bao gom cac
thanh phé 16n 1a Damascus, Aleppo, Homs va Hama, va gan nhu tit ca cac thi pha
ctia cic tinh - déu do Chinh phu Syria (GoS) kiém soat; phia dong bic do SDF do
ngudi Kurd 1anh dao kiém soat; va phia tiy bac chil yéu do céac luc lugng dan quan
chéng GoS kiém soat. Ngoai ra con ¢ cac ving lanh thd nho hon & phia bac, giap
v6i Tho Nhi Ky, nam duéi su kiém soat cia Quan dodi Qudc gia Syria (SNA), bao
gd6m hon 40 tac nhan phi nha nudc duoc Tho Nhi Ky hd tro [Tank, 2025].

Sau sy sup d6 ciia Assad, Syria c6 thé roi vao tinh trang phdn manh nghiém
trong. Cac phe nhém trong nudc, bao gém lyc luong ddi 1ap, quan doi nguoi Kurd
(YPG), va cic nhom vii trang Hoi gido, s& tranh gianh quyén luc va kiém soat cac
ving lanh tho. Cac khu vuc 16n s& roi vao tay cac luc lugng quan su ddi 1ap va cac
nhém dan toc thiéu sd, dan dén su phan chia 1o rét gitra cac khu vuc chiém gilt boi
ngudi Sunni, Alawite, ngudi Kurd va cic nhom vil trang khac. Néu khong kiém soat
t6t s& dan dén tinh trang hdn loan, tao ra khoang tréng quyén luc. Cac phe nhom doi

1ap s€ bat dau dau tranh dé chiém uu thé, dan dén cac cudc chién gianh lanh tho,
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lam gia tang xung dot va do6 mau. Cac nhém cyc doan nhu ISIS, Al-Qaeda hodc cac
nhom Hdi gido thanh chién c6 thé loi dung tinh hinh hdn loan dé trdi day, chiém
doéng cac khu vuce va tai t chire luc lugng

Th hai, Syria s& phai d6i mit véi thach thic trong qua trinh tai thiét sau hon
14 nam ndi chién. Hang triéu ngudi dan Syria sé tiép tuc phai d6i mat véi tinh trang
di cu, ti nan va cac cudc khung hoang nhan dao. Cong dong qudc té s& phai d6i mat
v6i nhitng thach thirc khong 16 vé tai thiét va vién trg nhan dao cho Syria. Tinh hinh
Syria dang & trong mot giai doan chuyén do6i phirc tap sau khi ché do Assad sup do.
Chinh phu Syria dang trong qua trinh hoan thién Hoi dong Nhan dan (Qudc hoi)
thong qua cac cudc bau cir bd sung tai cac khu vuc nhu Raqqa va Hasakah. Hoi
dong Bao an dd co nhiing budc di quan trong dé hop phap hoa chinh quyén 1am
thoi, bao gom viéc dua mit tran Al-Nusra (HTS) ra khoi danh sach trimg phat
khung bd vao thang 2/2026. Tién trinh hoi nhap giita chinh phil 1am thoi va Luc
lugng Dan chu Syria (SDF) dang tién trién dya trén thoa thuan ngay 29/01/2026.
Tuy nhién, xung dot sdc tc van am i, bat 6n & mién Nam van tiép dién. Phan manh
s& tao ra mot tinh trang bat 6n, lam gia ting nguy co xung dot va cing thing giira
cac nhom sic tdc va ton gido.

Tht ba, tinh hinh an ninh Syria bi anh hudng béi su leo thang cing thang khu
vuc sau cac cudc tan cong cua Israel va My vao Iran. Tur khi xung d6t bung nd, Israel
va Iran thuc hién cdc cudc tin cong nham vao cac muc tiéu cta nhau, vi pham khong
phan Syria, gdy ra thuong vong trén lanh tho Syria. Ngay 23/3/2026, Syria cho biét
mot trong nhitng cin ¢t quan sy cua ho ¢ tinh Hasakah phia dong bac - mot can cir
trude day do My kiém soat gan bién gidi Iraq - da bi tan cong bang tén hira phong tir
Iraq, do mdt nhom vii trang Iraq thyc hién. Tinh trang leo thang cing thang khu vuc
khién khong phan Syria bj dong cira va giy ra gian doan kinh té trén dién rong. Xung
dot lan rong dan cac cudc giao tranh gitta Israel va Hezbollah & Lebanon leo thang. Do
d6, Syria da phai trién khai hang nghin binh si nham ting cuong kiém soat bién gi6i
v6i Lebanon, thét chit kiém soat budn 1u vii khi va ma tly, ngan chan sy xam nhap
ctia Hezbollah va cdc nhom phién quéan khéc [Securitycouncilreport, 2026].

Cudi cung, Syria van d6i mat véi sy tranh gidnh clia cac qudc gia khu vuc nhur

Israel, Thd Nhi Ky, Saudi Arabia, cling nhu sy tranh gianh giira cac cudng qudc bén
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ngoai nhu My, Nga. Anh huéng ctia Nga & Syria da suy yéu nghiém trong, nhung Nga
van dang nd luc duy tri sy hién dién tai day. Trong khi do, My vén 14 nhan tb bén ngoai
quan trong nhat ddi véi cuc dién & Syria. Viée d& b trimg phat, hay dwa chinh quyén
chuyén tiép Syria ra khéi danh séch t6 chirc khing bd va gitp Syria quay lai cong dong
qudc té, & murc d6 16n déu phu thude vao My. Israel tip trung van d& an ninh, lién quan
dén viéc chiém giit cao nguyén Golan va mo rong ving dém bién giéi. Isracl mubn duy
tri 4p luc quan sy cao dbi voi Syria dé dam bao mot Syria suy yéu vi trong cac cude
xung dot A Rap-Israel va xung dot Palestine-Israel trudc ddy, Syria 1 mot quic gia
quan trong ctia “mdt tran khang chién” chéng Israel. Tho Nhi Ky thi dic biét quan tim
dén van d& nguoi Kurd, khong cho phép luc luong nguoi Kurd ¢ Syria va Iraq 16n
manh hon, 1am anh huéng dén tinh hinh 6n dinh cua ho. Nhin chung, Syria trong thoi
gian t6i s& phai d6i mat voi nhitng kho khan dén tir 3 phuong dién: ddi noi 1a mau
thuan gitta su thong nhat dat nudce va su chia cit; vé ton gido 1a mau thuin giira hoa
giai bao dung va cuc doan bai tru; va vé d6i ngoai la mau thuan gitra tinh tu chu va phu
thudc [Luu Trung Dan, 2026].
4.2.2.4. Muc tiéu, sw diéu chinh chinh sdch ciia Nga, M5 tai Syria

Tir nhitng diéu chinh chién lugc cia My va Nga, trong thoi gian t6i, Trung
Pong co thé khong phai 13 dia ban canh tranh gay git nhat giita Nga va My, nhung s&
khong tranh khéi nhitng canh tranh anh hudéng, canh tranh dia - chinh tri tai mot )
diém noéng cua khu vuc. Nam 2022, cude chién tranh Nga - Ukraine no ra da khién
quan hé Nga - My tr& nén x4u nhét tir sau khi Chién tranh Lanh két thac. Cudc xung
dot gitta Nga va Ukraine tré thanh cudc ddi dau 16n nhat giira Nga va phuong Tay ké
tir khing hoang tén lira Cuba nam 1962. Hé qua nay da kéo theo nhiing cing thing
gitta hai cuong qudc tai nhiéu diém néng, nhiéu khu vuc trén thé gidi, trudc hét 1a &
chau Au, sau d6 1a cac khu vy khac bao gdm ca Trung Pong. Gianh chién thang trong
cudc bau ctr Tong thong M§ ndm 2024, Donald Trump tré lai Nha Trang sé dinh hinh
lai chinh sach dbi ngoai cia My. Dué6i thoi Trump 2.0, My diéu chinh chién lugc voi
khau hiéu “America First” va tai dinh nghia vai tro qudc t& ctia My theo hudng hep hon

ve loi ich, chon lgc hon vé cam két, va thuc dung hon vé cong cu.
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Chién lugc an ninh quéc gia (NSS) nam 2025 nhén manh viéc thu hep pham vi
cam két dé tap trung vao cac loi ich ot 161, voi 1ap luén rﬁng wu tién chién luge vé d6i
ngoai, qubc phong va tinh bao cia M¥ phai dua trén mét “dinh nghia tip trung vao loi
ich qudc gia” [White House, 2025]. My dit cac cam két khu vire trong mét tim nhin
toan cau hep hon, noi g1 ich truc tiép cua My duoc uu tién hon duy tri trat ty tu do
theo nghia rong [Brookings, 2025]. O cdp do dai han, An P6 Duong - Thai Binh
Duong van dugc xac dinh 1 khong gian trung tAm ctia canh tranh quyén luc v6i Trung
Qudc; NSS 2025 goi ddy 1a mot trong nhimng “chién truong kinh té va dia chinh tri
trong diém” cua thé ky XXI [White House, 2025]. Chién lugc qudc phong qudc gia
2026 (NDS 2026) dat nhiém vu “ngan chin Trung Qudc & An P Duong-Théi Binh
Duong bang sitc manh chir khong phai d6i dau”. Tuy nhién, diéu d6 khéng c6 nghia
M§ rat khoi Trung Pong. Tréi lai, NSS 2025 van khang dinh M§ c6 nhiing “loi ich cot
16i” tai khu vuc nay, bao gdm bao dam an ninh cia Israel, giit eo bién Hormuz thong
sudt va ngan khu vuc tré thanh ngudn de doa dbi vai loi ich My [U.S. Department of
Defense, 2026].

Tir nam 2025, Nga thé hién su thich tng chinh sach trong thé bi bao vdy, va
cd gang chuyén thé bj dong thanh mot chién luoc tai dinh vi dai han trong trat tu
méi. Nén tang tu tuoéng cua sy diéu chinh nay da dugc dat ra tr Khai niém chinh
sach ddi ngoai ciia Nga nam 2023, trong d6 Nga tu md ta 1a mot “qudc gia vin
minh”, mot “cuong qudc A - Au va chau Au - Thai Binh Duong”, ddng thoi uu tién
phat trién quan hé v&i cac trung tim quyén lyc phi phuwong Tay va thic day trat ty
thé gidi da cuc [Kremlin, 2023]. Nga chu truong phat huy ti da tiém nang ciia quan
hé ddi tac chién luge véi cac nuéde lang giéng 16n 1a Trung Qudc va An DP9, véi cac
qudc gia thudc thé gidi Hoi gido cling nhu véi cac nude thanh vién Hiép hoi cac
quéc gia Pong Nam A (ASEAN), luc dia chau Phi, chau M§ Latin va ving Caribe.
Tai Dién dan Valdai thang 10/2025, Tong thong V.Putin tiép tuc dit trong tdm vao
“mot thé gidi da cuc, da trung tim” nhu khong gian ton tai lau dai cia Nga. Tai 18
trinh quéc thu thang 1/2026, 6ng khang dinh Nga “chan thanh cam két véi 1y tuéng
vé mot thé gidi da cuc” va sé tiép tuc theo dudi mot chinh sach di ngoai “can béng”
va “mang tinh x4y dung”, pht hop véi cac xu thé khach quan cta phét trién toan cau
[President of Russia, 2025].
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C6 thé ndi, tir nam 2025, Nga di c6 su diéu chinh chién luoc trong bdi canh bi
co 1ap, va dang tim kiém mét cau trac qudc té phu hop. Trong thoi gian t6i, Nga cd
xu huéng chuyén tir hoi nhap chon loc véi phuong Tay sang tai dinh vi c6 hé théng
trong khong gian A-Au va Nam ban cau. Nga nhiéu kha ning s& khong con 1a mot
cuc kinh té hang dau, nhung van c6 thé gitlr vai tro mot “cyc dot pha” cua trat tu da
cuc bat dbi xtng nho t6 hop hat nhan, tai nguyén, dia 1y va ngoai giao phi phuong
Tay. Thoi gian t6i, Nga s& tiép tuc ton tai nhuw mot “cudng qudc dot pha”, co thé suy
giam twong ddi vé kinh té, nhung van gitt vai tro rat 16n trong cac cdu phan gay bat
6n hoic tai can bang khu vuc théng qua hat nhan, nang lugng, Bac Cuyc, chién tranh
hdn hop va ngoai giao v6i Nam ban cau. Véi Nga, suy giam kinh té khong dong
nghia vdi mét vai tro chién luge. Mic du Nga kho tro lai vi thé siéu cuong toan dién,
nhung sé& tiép tuc 13 mot cuc quyén luc c6 ning luc phd v cin bang, nhit 1a ¢ chau
Au mé rong, Bac Cuc, Trung A, Trung Pong va mot phan chau Phi.

Véi Syria trong thoi gian t6i, dong luc bao trim ctia Nga 1 han ché ton that ¢
murc t6i thiéu chap nhan duogc. Nga tiép tuc duy tri dam phan song phuong vai
chinh quyén méi dé giir hai cin ctr chién lwoc muc tiéu tbi thiéu bao dam Nga
khong mat hoan toan diém tua DPia Trung Hai; tan dung khoang trdng tai chinh
trong tién trinh tai thiét dé chao cac goi hop tac it diéu kién chinh tri hon phuong
Tay; va chd doi mot sy thay d6i trong wu tién ngudn luc gan véi dién bién ciia xung
d6t Ukraine. C6 thé noi, khé khin 16n nhat doi voi Nga hién nay 13 van dé ngudn
luc. Khi chua giai quyét duoc bai toan Ukraine, kha ning Nga dau tu du 16n dé
canh tranh ngang bang giai doan 2015-2024 13 thap.

V& phia My, dong luc bao trim ctia M 1a ctng cb loi thé twong d6i di dat
duogc sau thang 12/2024 thanh mot trat ty 6n dinh c6 1gi, ma khong phai chiu chi phi
cua mdt cudc can dy toan dién. My sé diéu chinh chinh sach theo hudng str dung
don bay trig phat nhu cong cu dinh hinh hanh vi ctia chinh quyén méi; duy tri vai
trd trung gian trong dam phan an ninh Syria - Israel dé bao dam loi ich ciia dong
minh ¢t 16i; va can bang giira hau thudn SDF véi yéu ciu duy tri quan hé dong

minh v6i Tho Nhi Ky. Rang budc 16n nhat dbi voi My 1a mau thudn ndi tai giita cac
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muc tiéu khu vuc (an ninh Israel, quan hé v6i Tho Nhi Ky, 6n dinh Syria). Nhirng
bét 6n nay la rai ro chinh ddi véi kha nang M¥y kiém soat tron ven cuc dién.
4.2.3. Cdc kich bin canh tranh Nga - My tgi Syria dén nim 2030

Cin ctr vao khung phan tich canh tranh nuéc 16n va cac yéu td tac dong,
canh tranh Nga - My tai Syria dén nam 2030 c6 thé xay ra theo bon kich ban sau:
4.2.3.1. Kich bdn 1: My ddéng vai tro chi phéi tai Syria

Kich ban dugc dinh hinh theo 4 tiéu chi d3 dé cap ¢ trén. Trong d6 ti€u chi 1
(mutrc do va hinh thirc can dy) thi My can du gian tiép & mirc d6 cao thong qua cac
cong cu tai chinh, vién trg va ngoai giao da phuong con vi thé ciia Nga bi suy giam
nghiém trong, phai thu hep muc can dy quan su 1an kinh té vé mirc ti thiéu. Tiéu chi 2
(ban chat quan hé Nga - M¥) thi & ddy 1a su canh tranh khong ddi xing. Trong d6 My
nam gitt thé chu dong chién luoc téng thé, siét chit kiém ché Nga va Iran tai thuc dia.
Tiéu chi 3 (tinh chinh danh va mitc d6 théng nhat cia chinh quyén Syria) thi chinh
quyén chuyén tiép ciia Tong théng 1am thoi Ahmed al-Sharaa cing ¢ dugc quyén luc,
tich hop thanh cong luc lwong nguodi Kurd (SDF) va nga han vé truc phuong Tay - cac
nuéc A Rap dé tim kiém tinh chinh danh qudc té. Tiéu chi 4 (Mirc do qubc té hoa cia
tién trinh tai thiét) thi tién trinh tai thiét dugc diéu phéi va tai trg chu dao boi My, Lién
minh Chau Au (EU) va cac qudc gia ving Vinh (ding dau 13 Saudi Arabia).

Trong kich ban nay, My cing cb vi thé dan dat trong khi Nga nd luc bao vé
cac 1oi ich cdt 16i con sét lai. Su sup do ctia Assad 13 mot “chién théng ngau nhién”
cua MV vi cac muc tiéu tr ndm 2011 (Assad ra di, Iran rat quan) da dat dugc ma
khoéng can can thiép quan su quy mo 16n. Nguoc lai, Nga di thua trong “van bai”
dat vao Assad. Do d6, Nga s€ tap trung vao viéc dam phan véi chinh pha 1am thoi
dé gir quyén st dung cac cin ct quan su (Tartus va Hmeimim). My s& tip trung
vao viéc thyce thi théa thudn tich hgp SDF (Luc lugng Déan cha Syria) vao chinh phu
moi, mot tién trinh ma My dugc danh gia 1a bén moi gidi chinh.

Néu chinh pht méi c¢6 xu hudng nghiéng vé My va cac nudc phuong Tay
trong nd lyc tai thiét dat nudc thi My s& c6 nhiéu loi thé hon. Syria dang dan
chuyén tir mot chinh quyén Alawite than Iran sang that chit quan hé véi cac luc

lwong Sunni, dic biét 1a Saudi Arabia. Viéc chinh quyén chuyén tiép ctia Ahmed al-
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Sharaa dugc My d& bo tring phat phan 16n 1a nho sy diéu phdi cia Saudi Arabia.
Do d6, Saudi Arabia c6 anh huéng quan trong ddi véi Syria, nude nay c6 muc tiéu
1a kéo Syria tré lai thé giéi A Rap, trd thanh mot phan cia cac luc luong A Rap
Sunni va dong vai tro 1a cau ndi quan trong gita Syria va My. Thang 1/2026, Lién
minh chau Au (EU) céng bd géi hd tro tai chinh tri gia khoang 620 triéu euro cho
Syria trong hai nam 2026 va 2027, bao gém vién trg nhan dao, hd trg phuc hdi sém
va cac chuong trinh hop tic song phuong, nhu mét 161 khing dinh cam két dong
hanh véi Syria trén con duong tai thiét phia trudc. Ngay 30/3/2026, Tong thong
Syria Ahmed al-Sharaa bat dau chuyén cong du Pirc va Anh, nhitng qubc gia ¢ vi
thé va tim anh hudéng quan trong tai chau Au, vi muc tiéu ting cudng hop tac kinh
té, thwong mai. Mdi quan hé giita Syria va Lién minh chau Au (EU) dang ching
kién mot budc ngoit lich sir, thang 4-2026, Uy ban chau Au (EC) dé xuat khoi phuc
toan dién Hi¢p dinh Hop tac EU va Syria von duoc thiét lap ti nam 1978.

Xung d6t Israel - Iran 1am té liét eo bién Hormuz thi Syria dang n6i 1én nhu
mot diém trung chuyén quan trong, nhat 13 trong bdi canh khing hoang niang luong
do viéc déng cira Eo bién Hormuz gy ra. EU mudn dua Syria vao cac du an két ndi
khu vire, bao gdm Hanh lang Kinh t& An Do-Trung Pong-chiu Au, dinh vi qudc gia
nay nhu mét trung tdm vé giao thong, ning luong va lién két ky thuat sb. Pay 1a
nhitng minh ching cho thdy My - phuong Tay s& c6 nhiing thé manh trong qua
trinh tai thiét cua Syria. Néu ¥ chi ctia chinh phtt méi cua Syria lua chon giam su 18
thudc vao Nga nhu trude ddy thi vai trd ciia My s& duoc nang cao va vi thé cua Nga
s& bi mét di.

C6 thé thiy rang, su sup d6 cua chinh quyén Assad ngay 8/12/2024 tao ra loi
thé chién luoc ty nhién cho MyJ. Kich ban xay ra khi céc bién sb doc 1ap khu vuc
dich chuyén. D6 1a Saudi Arabia thanh cong trong viéc kéo Syria trd lai thé gidi A
Rap Sunni, déng vai trd trung gian d& bo trimg phat kinh té tir My. Dé thuc déy tién
trinh ndy, cac yéu t6 khac cing xuat hién theo huéng thuin loi cho My. Kich ban
nay vap phai mau thuin 16n trong sy diéu chinh chinh sach cua My (bién s6 phu
thudc). Syria khong nam trong wu tién chién luoc hang dau cia My tai Trung Dong.
Do uu tién ¢t 16i cia My dén ndm 2030 13 canh tranh quyén lyc v6i Trung Qudc tai
An D6 Duong - Thai Binh Duong va ddi pho véi Iran, gi6i lanh dao My rat kho
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ddng y dau tu mot ngudn ngan sach khong 16 vao qué trinh tai thiét Syria hau chién.
Bén canh do, Nga da thé hién su linh hoat chinh sach cao khi cha dong dam phén
thuc dung voi chinh quyén maoi cua Syria nham bao toan sy hién dién ctia minh,
khién muc tiéu cua My ddy Nga ra khoi Syria hoan toan trd nén thiéu kha thi. Do
d6, x4c suit xay ra kich ban ndy & muc trung binh - thap.
4.2.3.2. Kich bdn 2: Nga déng vai tro chi phoi tai Syria

Kich ban dinh hinh theo 4 ti€u chi. Theo ti€u chi (mrc d¢ va hinh thirc can
du) thi Nga khoi phuc can du manh mé trén cd hai khia canh Ia ran de quan su va
doc quyén dau tu kinh té 1au dai. My chi truong rat dan toan bo sy hién dién quan
su tryc tiép tai khu vuc Pong Bic. Theo tiéu chi 2 (Ban chat quan hé Nga - My) thi
canh tranh c6 kiém soat, Nga dao nguoc thé co dé gianh lai wu thé ran de chii dong
trude MY tai thuc dia. Theo ti€u chi 3 (Tinh chinh danh va muc do théng nhét cua
chinh quyén Syria) thi chinh quyén méi tai Syria duy tri sy 6n dinh twong d6i va
thiét 1ap mdi quan hé hop tac dic quyén, phu thudc an ninh sau sic vao Nga. Theo
tiéu chi 4 (Muc d6 qudc té hoa cua tién trinh tai thiét) thi tién trinh tai thiét bi phan
manh, trong d6 Nga dimg ra dan dat va diéu phdi chinh thong qua viéc bao tro
ngudn von dau tu tir cac dbi tac phi phuong Tay.

Néu xung dot Nga - Ukraine két thiic véi loi thé nghiéng vé Nga va xung dot
Israel - Iran két thic khi Iran ¢ nhiing loi thé cho véi Israel; Nga ¢ co so dé don
tiém luc vao dé tai thiét Syria. Pong thoi, néu chinh phu méi hop tac véi Nga vé
kinh té, ning luong thi Nga c6 thé 14y lai duoc vi thé dang bi suy giam tai Syria. Dé
lam duoc diéu nay, Nga can mét chién luoc két hop gilta sicc manh quan sy va sy
linh hoat t6i da vé ngoai giao. Nga c6 thé tin dung sy ran nit gitta Thoé Nhi Ky va
cac nhom nguoi Kurd (SDF), dong thoi dimg ra dan xép mau thuin giita Iran va
Israel trén lanh thd Syria. Khi My ddy manh rat quan dé tap trung vao An Do
Duong - Thai Binh Duong, Nga s¢ dung ra bao tro cho mot thoa thuan tu tri han
ché cho nguoi Kurd trong long Nha nude Syria. Pay 1a thé manh 16n nhat. Nga da
chtrng minh kha ning dam phan duogc véi tat ca cac bén (Israel, Iran, Thd Nhi Ky,
Chinh pha Syria). Néu MV giam sy hién di¢n tai day thi Nga s€ tan dung duoc
khoang trong nay.
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Vé kinh té, Nga ly lai vi thé bang cach dan dit cac dong von dau tu tir ving
Vinh va Trung Quéc vao Syria dé ting cuong tai thiét Syria, ddi trong vé6i su hop
tac kinh t& manh mg& gitta Syria voi My, phuong Tay. Day 1a mét trong nhitng khoa
khan 16n nhit ctia Nga quy mo tai tro tai thiét cua Syria qué 16n. Nga can phai dia
vao sy dau tu cia Trung Qudc hodc UAE vao Syria dé phat huy dugc vai tro nay.

Kich ban nay xuét hién khi cc bién sd doc l1ap toan cau chuyén bién ¢6 loi
cho Nga. Xung dot Nga - Ukraine két thuc véi loi thé thudc vé Nga va cude chién
Israel - Iran khép lai véi wu thé thudc vé Nga. Nga c6 co sd don tiém lyc quan su va
tai chinh tr¢ lai Levant. Nga tan dung bién s diéu tiét dia phuong la su ran nut gitta
Thd Nhi Ky va nguoi Kurd dé ding ra dan xép mot thoa thuan tu tri han ché cho
ngudi Kurd trong 1ong nha nudc Syria. Nga phat huy thé manh ngoai giao doc nhat 1a
d6i tac c6 kha ning ddi thoai song song véi ca Tho Nhi Ky, Iran, Israel va chinh quyén
moi cta Syria dé thiét 1ap mot cau triic an ninh 1y Nga lam trung gian hoa giai doc
quyén. C6 thé thay ring, kich ban nay phu thudc nhiéu bién s6 vi mé phirc tap phai xay
ra ddng thoi. Tré ngai 16n nhat dbi véi Nga 1a vin dé ngudn lyc. Khi chua giai quyét
dut diém bai toan Ukraine, kha nang tai chinh cua Nga bi gid1 han. Do chi phi tai tro tai
thiét Syria 13 qua 16n, Nga budc phai phu thudc hoan toan vao dong von tir cac dbi tac
trung gian nhu Trung Qudc hoic cac nude ving Vinh (UAE). Tuy nhién, cac quic gia
nay déu co nhimng toan tinh dia chinh tri riéng biét va khong dé dang chia sé quyén chi
phdi cho Nga. Do do, x4c suat kich ban xay ra 1a thap.
4.2.3.3. Kich ban 3: Nga - My canh tranh dan dén xung dot tai Syria

Kich ban dugc dinh hinh theo 4 ti€u chi. Theo ti€u chi 1(muc do va hinh thuc
can du) thi ca Nga va My déu budc phai gia ting can du quén sy truc tiép cudng do
cao dé bao vé sinh ménh cua cac luc luong thuc dia. Theo ti€u chi 2 thi ban chét
quan hé Nga - My & ddy 1a d6i ddu cong khai, ranh giéi quan su chong l4n sau séc,
nguy co dung do truc tiép ngoai ¥ mudn ting cao. Theo tiéu chi 3 (tinh chinh danh
va muc do thdng nhét cua chinh quyén Syria) thi tién trinh chuyén tiép chinh tri
dudi thoi Ahmed al-Sharaa sup d6 hoan toan; chinh quyén trung wong mét quyén
kiém soat, tao ra khoang tréng quyén lyc khong 10. Theo tiéu chi 4 (Mirc do qubc té

hoa cua tién trinh tai thiét) thi tién trinh tai thiét bi dong bang hoan toan.
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Kich ban vé mdt cudc dung do6 truc tiép hoac xung dot uy nhiém (proxy war)
cudng do cao gitra Nga va My tai Syria trong giai doan 2026 - 2030 c6 xac suit
thip v6i hé qua rat ning né, nhung khong c6 nghia 1a khong thé xay ra. Canh tranh
giita Nga va M¥ tai Syria 1a mot trong nhitng diém noéng dia chinh tri quan trong
nhat ctia khu vuc Trung Dong trong sudt hon mot thap ky qua. Cude chién tai Syria
khong chi 13 mot cude ddi dau giira cac phe phai trong nude, ma con 1a mot cude
dau tranh anh huéng gitta cac cudng qudc toan cau va khu vuc. Mic du ca Nga va
My déu co nhitng muc ti€u va chién luge khac nhau tai Syria, nhung su can thi¢p
cua ho lai tao ra mot sy canh tranh phuc tap vé anh huong, loi ich an ninh, va tam
anh hudng dia chinh tri tai Trung Dong.

Trong 5 nam t&i, canh tranh giita Nga va My tai Syria néu do cic tac dong tir
nhing bién dong cia tinh hinh thé gidi va cing thang leo thang tai khu vuc, nguy co
dung d6 quan sy truc tiép trong khudn kho quan h¢ canh tranh Nga - My 1a khong
cao. Nhung kho c6 thé loai trir hoan toan do Trung Pong 1a mot khu vuc dang an
chtra nhiéu mau thuan chua duoc giai quyét, voi xung dot Israel-Hamas, xung dot
Israel - Iran... Nhitng mau thudn sic toc, ton gido, tranh chép 13nh thd, canh tranh
anh huong tai Trung Dong c6 thé bi tac dong va cham ngoi boi cac yéu td bén
ngoai, dic biét 1 nhitng chinh sach can dy ctia cac nudc 16n. Sy thiéu 10ng tin gitra
cac nude trong khu vuc, canh tranh giita cac cudng qudc khu vuce va sy chi phéi boi
cac cudng quoc qudc té ciing s& 1a nhimg mat thach thirc chira dung rai ro trong
canh tranh Nga - M¥ tai Syria.

Vi vé ban chit, Nga va My ¢6 sy mau thuan trong loi ich, muc tiéu chinh
sach va hudng giai quyét van dé Syria. Néu qua trinh chuyén d6i duéi thoi Sharaa
that bai do mau thun ndi bo hodc su phuc hung cua cac nhom cuc doan nhu IS,
Syria c6 thé roi vao tinh trang phan ra theo gido phai mot 1an nira. Nga c6 thé quay
lai chién lugc béo trg cho céc vung tu tri ciia nguoi Alawite & ven bién dé bao vé
cac can clr ciia minh, trong khi M¥ budc phai tai trién khai quan d6i & phia Dong dé
chdng khung bé. Kich ban nay sé& bién Syria thanh mot diém ndng méi véi cac khu
vuc anh hudng chéng chéo, ngan can moi nd luc tai thiét va duy tri tinh trang bat on
lau dai. Pay 1a kich ban ma ca Nga va My déu mudn tranh, nhung nd van 1a mét rai ro
hién hiru néu su hd trg quéc té cho chinh pht 1am thoi khong ¢t manh va kip thoi.
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Kich ban cuc doan nay dugc kich hoat bdi céac bién s mang tinh ti€u cuc 16n.
Do 1a tién trinh hoa giai dan toc tai Syria that bai do mau thun ton gido, sdc toc 4m
i tai bung phat. Thoa thuin hop nhit SDF va chinh phu méi ngdy 29/01/2026 sup
dd. Su hdn loan tao co hdi cho tan du ISIS va cac nhom Hoi gido thanh chién cuc
doan trdi day tai chiém déng cac mo tai nguyén sa mac mién Trung (thuc té ISIS da
thue hién téi 700 vy tin cong trong nam 2024). Dé dbi phé v6i mbi de doa khung
bd ctru dong minh SDF, M§ budc phai dao nguoc 16 trinh rat quan va tai trién khai
quan chinh quy quy mé 16n & phia Pong. Pap lai, dé bao vé sinh ménh cua cac cin
ctr Tartus va Hmeimim, Nga budc phai quay lai chién lugc can thiép quan sy cing
ran dé thiét 1ap ving dém bao vé ngudi Alawite ven bién.

Tuy nhién, c6 thé thay, Nga va My déu nhéan thic 1 hé qua tan khdc cia mot
cudc dung do quan su tryc tiép dbi véi an ninh toan cau. Mic du loi ich cua hai
nude ddi 12p nhau, nhung muyc tiéu chién lugc tbi thuong ctia ho van 1a tranh roi vao
mot cudc sa léy chién lwoc moi tai Trung Pong. Cac kénh lién lac tranh va cham
(de-confliction) giita quan d6i hai nudc tai Syria van hoat dong hi¢u qua, giup gitir
xung dot dudi ngudng chién tranh truc tiép. Do @06, xac suit xay ra kich ban nay 1a
rat thap.
4.2.3.4. Kich ban 4: Nga - My tiép tuc canh tranh gian tiép tai Syria

Kich ban duoc dinh hinh theo 4 tiéu chi. Theo ti€u chi 1 (Muc dd va hinh
thirc can du 1), canh tranh b@“mg cong cu mém chiém wu thé. Nga chép nhan mot vi
thé thu hep hon, chuyén hoa hai cin cir quan su Tartus va Hmeimim thanh cac trung
tam logistics va dao tao chién luoc. My giam hi¢n di€én quén sy tryuc tiép, chuyén
dich sang co ché can duy gian tiép chi phi thip (hd tro SDF, dung cdm van kinh té va
ctru tro nhan dao). Theo tiéu chi 2 (Ban chat quan hé Nga - M) thi 13 canh tranh c6
kiém soat, mang tinh dung hoa va thyc dung. Hai bén vura kiém ché 1an nhau, vira
chap nhan mot Syria da cuc hon dé tranh sa 1ay. Theo tiéu chi 3 (Tinh chinh danh
va mic d6 théng nhat cta chinh quyén Syria) thi chinh quyén chuyén tiép duy tri
dugc su 6n dinh bap bénh va thyuc hién chinh sach dbi ngoai da phuong da huéng:
vira trong tac thin trong voi Nga dé duy tri hd tro an ninh thue dia, vira hop tac véi
MY va cac nudc A Réap Sunni dé d bo cam van kinh té. Theo tiéu chi 4 (muc do
qudc té hoa cua tién trinh tai thiét) thi tién trinh tai thiét dién ra dong thoi nhung
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phan manh theo cac khu vuc anh huong kinh té riéng biét cua phuong Tay va céc
d6i tac kinh té cua Nga.

M5 va phuwong T4y van giit vai trd quan trong & Syria, nhung Nga c6 thé tai
tham gia manh hon vao Syria. Chinh quyén méi du c6 hop tac véi My van tuong tac
than trong véi Nga, vi Nga c6 thé cung cip hd tro an ninh (gitp 6n dinh tinh hinh)
trong qua trinh hop tac. Trai nguoc véi Kich ban 1, Nga khong hoan toan bi loai
trir; thay vao do, canh tranh kéo dai duéi nhiéu hinh thirc. M duy tri hién dién &
Pong Bic trong khi Nga tim cach khoi phuc anh huong qua “on dinh Syria” va cac
cong cu khong quan/hai quan. Piéu nay tao ra mot tinh trang song song anh hudng:
hai siéu cudng tiép tuc dan xen qua cac dan quan iy nhiém va quan hé song phuong

Nea diéu chinh chinh sdch va hop tic véi chinh phit méi, dam béo duy tri

duoc loi ich cbt 16i tai Syria.

Nhirng chinh sach ctia My voi Syria tir 2011 dén nay cho thay, Syria khong
nam trong wu tién chién lugc cua My tai Trung Pong nén dé My dong vai tro quan
trong trong qua trinh tai thiét Syria hdu Assad can phai c6 “y chi” tir linh dao My.
Nhung vu tién chién lugc hién nay cia My 13 canh tranh v6i Trung Quéc va bai
toan Iran nén kha ning dé My diu tu ngan sach 16n vao Syria 13 kha kho khan.
Nguoc lai, chinh phti méi 1én nim quyén nhung Nga di thé hién chinh sach ddi
ngoai linh hoat, thuc dung dé c6 thé duy tri hodc mé rong cic co s quan su cia
minh tai Syria, bao gdm cac cin ctr hai quan ¢ Tartus va cin ct khoéng quan
Hmeimim. Cac co s& nay khong chi c6 gia tri quan sy ma con giup Nga tang cuong
hién di¢n tai vung Dia Trung Hai, mot khu vuc chién luoc. Hon nita, loi thé canh
tranh ctia Nga khong nam & nguén von dau co ngén han, ma & dau tu kién nhan, c6
sur déng thuan cua nha nudc, dic biét 1a trong cac linh vuc ma cac cong ty Nga da
sO hitu chuyén moén cong ngh¢ va van hanh. Chinh phu cling nhan thirc dugc nhitng
vu thé ciia Nga trong qua trinh tai thiét nén viéc Nga c6 duoc chd dung nhat dinh
trong qua trinh chuyén tiép va tai thiét tai Syria 1a c6 co s¢. Va khi Nga c6 vi tri ai
Syria thi My ciing s& tiép tuc duy tri anh hudng voi qubc gia nay, van nham muc
tiéu ngan chin sy hop tac Nga - Iran va bao vé dong minh tai day.

Nga s& thuc day quan hé chit ch& véi Iran va tiép tuc duy tri mdi quan hé voi
Tho Nhi Ky Nga dé bao vé loi ich chung va chong lai anh hudng ciia My va phuong
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Tay tai cac van dé cua Trung Dong. Bén canh d6, mbi quan hé hop tac voi Thd Nhi
Ky sé 1a yéu t6 quan trong trong viéc duy tri anh hudng tai Syria, bat chap su khac
biét vé chinh tri va quan su gitta hai quéc gia. Nga s& tiép tuc cing c¢b cac 1ién minh
v6i Iran va Hezbollah, nhdm ting cudng sy anh hudng cia minh trong khu vie. Thd
Nhi Ky, mac du c6 su khac biét voi Nga trong mot sb van dé, sé tiép tuc hop tac véi
Nga dé c6 duoc nhitng loi ich dam bao an ninh. Nga sé tiép tuc chong lai cac nhém
khung b trong khu vyc nhu ISIS, nhung ciing s& duy tri sy hd trg d6i véi cac luc
lugng dan quan Shiite dugc Iran hau thuan, déng tho1 cliing ¢ su hién dién cua céac
nhom vil trang than Iran.

Sy can thiép cua Nga vao Syria s& tiép tuc phu thudc vao cac yéu tb bén
ngoai nhu méi quan hé véi Trung Qubc va cac tac dong tir cac dong minh tai khu
vuc. Nga ciing sé tiép tuc cd ging duy tri anh huong dbi voi cac cuong qudc
phuong Tay thong qua cac cudc dam phan da phuwong, dic biét trong cac khuon kho
ciia Hoi ddng Bao an Lién hop qudc. My ¢6 thé gap khé khan trong viée duy tri sy
can thiép tai Syria khi d6i dién véi cac thach thirc toan cAu nhu canh tranh véi
Trung Qudc va cac van dé ndi bo. Tuy nhién, My sé& tiép tuc diéu chinh chién luoc
clia minh, c6 ging bao vé cac loi ich an ninh quéc gia va duy tri cac lién minh tai
khu vuc Trung Dong.

MY tiép tuc duy tri anh hudng tai Syria thong qua hop tac kinh té

Muyc tiéu cia My cé thé giam bdt sy hién dién quan su truc tiép tai Syria
trong bdi canh cac chi phi ting cao va ap luc tir cac ddng minh trong khu vuc. Mic
du vay, My sé tiép tuc duy tri sy hién dién gian tiép thong qua cac dong minh va d6i
tac dia phuong. Xu huéng dén nim 2030, My c6 thé s& giam sd lwong quin nhén tai
Syria, nhung duy tri su hd trg cho cac nhom ddi lap, dac bi¢t 1a luc lugng nguodi
Kurd (SDF) va cac nhéom vii trang khac chéng lai cac lyc luong dugc Iran hau
thuin. Mic di My c6 thé giam bt su hién dién quéan su trong bdi canh chi phi gia
tang va ap luc tr cac déng minh trong khu vuc, sy hién dién quan sy cua MV tai
Syria c6 thé tiép tuc nham ddi phé véi anh hudng Iran va cac nhom khing bb. Tuy
nhién, My c6 thé s& tim cach rat dan khéi nhitng khu vuc chién lugc, chuyén sang
céc phuong thirc gian tiép nhu hd trg vii khi, huan luyén va cac hoat dong tinh béo.

My s& tan dung cac thé manh vé kinh té, cung cac nudc phuong Tay ting

cuong cac chién lugc ngoai giao va hop tac kinh té voi Syria, giup Syria hoi nhap
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qudc té. M§ s& duy tri quan hé véi cac dong minh ctia minh tai Syria, didc biét 1a cac
luc lwong ngudi Kurd, nhung diéu nay sé tiép tuc giy ra cang thang v6i Tho Nhi
Ky, mot ddng minh trong NATO. My ciing s& tim cach duy tri cac lién minh véi cac
qudc gia ving Vinh va Israel dé di pho voi s anh huong cua Iran. My sé tiép tuc
céc chién dich chong khing bd tai Syria va ngin chin sy md rong cia Iran bang
cach hd tro cac luc luong d6i lap va luc lugng ngudi Kurd, dong thoi duy tri cac
bién phap trimg phat kinh té d6i véi Iran va cac nhém dong minh cua Iran. Ngoai
ra, My ciing s& tdn dung mang ludi hd trg nhan dao cia Syria dé ting cudng vai trd
tai Syria trong qua trinh tai thiét.

Kich ban nay 14 sy dung hoa tdi wu gitra cac ap luc tir nhom bién sb doc 1ap
vi mb. Do M¥ uu tién tap trung cho An D6 Duong - Thai Binh Duong va Nga tap
trung cho Ukraine, ca hai déu chu dong chuyén dich phuong thirc canh tranh: linh
vuc dbi dau quén su truc tiép giam xudng, nhudng chd cho cude ddu tranh mém vé
anh huong chinh trj - ngoai giao va dia kinh té tai thiét. Chinh chinh quyén méi cua
Syria ciing lwa chon chinh sach ngoai giao thuc dung dé can bang giita hai siéu
cudng nham tdi da hoa vién tro tai thiét. Xét tong thé co thé ndi rang day 1a kich
ban thuc té nhat vi no phan anh chinh xac sy twong thich gitra giéi han nguén luc va
wu tién chién luge cia ca hai bén trong bdi canh trat tu da cuc dang dinh hinh. Kich
ban nay cho phép M¥ bao vé cac loi ich cbt 15i t6i thiéu (chéng khiing bo ISIS, bao
vé dong minh Israel) v&i chi phi thip nhit, ddng thoi gitip Nga bao toan dugc sy
hién dién chién luge quan trong tai Pia Trung Hai béng ngh¢ thuat ngoai giao thich
ung linh hoat.

Nhu vdy, c6 thé thiy rang véi cac dir liéu va yéu t tac dong & thoi diém
danh gia, du bao thi kha niang Nga c6 thé tré lai dong vai trd chi phdi, bao tro véi
Syria nhu giai doan trudc s& phu thudc vao qua nhiéu bién sb: két qua xung dot
Israel-Iran, Nga - Ukraine,... Pong thoi, kich ban dé My dong vai tro chi phdi va
Nga bi suy yéu hoan toan ciing c6 nhiéu diém chwa phu hgp khi Nga da thé hién sy
linh hoat chinh sach trong hop tac véi chinh phu méi1 cua Syria.

Vé muc tiéu canh tranh, véi Nga, can du vao Syria gitp Nga c6 vi thé cia
mot cudng qudc toan cau, vuon anh hudng ra ngoai khong gian hau X6 viét. Do do,
du chinh phu Assad khong con duy tri, song Nga sé& tiép tuc muc tiéu duy tri anh

huong tai Syria dé 1am ban dap vuon ra ngoai Pia Trung Hai va chau Phi. Véi My,
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can du vao Syria nhim muc tiéu 1am suy yéu Iran va han ché sy mé rong anh hudng
ciia Nga tai day. Do d6, My s& khong dé khoang tréng quyén luc tai Syria lip lai
nhu giai doan trudc.

Vé phirong thire canh tranh, Nga va M¥ sé tiép tuc canh tranh trén linh vuc
chinh tri - ngoai giao va kinh té, con linh vuc quan sy s& giam xudng. Hai cudng
qudc sé& phat huy loi thé vé kinh té dé ting cudng vai trd chi phdi v6i qua trinh khoi
phuc kinh té, tai thiét Syria.

Maic du luén 4n danh gia xu hudng canh tranh Nga - My theo hudng nguyén
trang nhiéu hon song khong loai trir phuong an va nhitng kich ban theo hudéng xau
va cac xung dot cuc bd bi loai trir. Mbi quan hé giita Nga va My tai Syria trong giai
doan téi, du budc sang chuong madi sau su sup dd cua ché do Assad, van s& tiép tuc
duy tri trang thai canh tranh nhung theo xu hudng “dung hoa” va thuc dung hon.
Mic du trién vong 6n dinh tai Syria dang dan hién rd duéi sy diéu hanh cua chinh
quyén chuyén tiép, nhung diéu nay khong c6 nghia 12 nhitng cing thang cuc b giira
hai cuong quéc s€ bi loai trur. Bén canh muyc tiéu chung 1a ngan chan sy troi day cua
cac to chirc khung bd nhu IS, ca Nga va My déu theo dudi nhitng loi ich chién lugc
riéng biét va doi khi ddi lap: trong khi My uu tién viéc triét tiéu hoan toan anh
huong cua Iran va tich hop Syria vao trit ty an ninh do My din dat, thi Nga lai
quyét tam l4y lai anh hudng voi cac cin ctr quan su Tartus va Hmeimim nhu nhiing
biéu twong cudi cung cua vi thé cudng qudc tai Pia Trung Hai.

Kich ban kha thi nhit 1a Nga va My sé& tiép tuc canh tranh nhung & mot
phuong thirc khac, chuyén dich tir d6i dau quan sy Gy nhiém va chién tuyén ¢ dinh
sang mot cudc diu tranh vé& anh huéng chinh tri, ngoai giao va tai thiét kinh té.
Trong phuong thirc mai nay, strc manh cuia 1oi ich chung trong viéc duy tri sy toan
ven lanh thé cua Syria va ngan chan mot cudc khung hoang nhan dao méi s€ dong
gitip giam su leo thang cing thang qua muc. Nga s& phai chip nhan mét vi thé thu
hep hon, chuyén héa cac cin ¢t quan sy thanh cac trung tam logistics va dao tao,
trong khi My s& sir dung don bay kinh té va trimg phat dé dinh hinh quy dao chinh
tri cua Syria.

Tom lai, quan hé Nga - My xung quanh van dé Syria van sé& trai qua nhiéu
thing tram, nhiéu bién sb v4i nhitng bat ddng kho doan dinh vé quyén khai thac tai
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nguyén hay vi thé cia cac cong dong thiéu sb... My khong mubn mot Syria qua
manh va Nga ciing mudn dit Syria trong su anh huéng ctia minh & Trung Pong. Vi
thé, dén nam 2030, quan hé Nga - M¥ tai Syria s& phat trién theo xu hudng “canh
tranh trong khudn khé 6n dinh”, noi hai bén vira kiém ché 13n nhau, vira ciing chip
nhan mot Syria da phuong va doc lap hon dé tranh roi vao mot cudc sa lﬁy chién
luoc mai.
4.3. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Noi chién Syria mot trong nhitng cudc ndi chién dai dang va nhiéu hé luy,
khién dat nudc bi chia cat co 1ap va bi xung dot tan pha ning né. Nhitng nguyén
nhan sdu xa tir yéu kém vé kinh té, cai cach kinh té - chinh tri khong hiéu qua, mau
thuan, xung dot gido phai, bat 6n x3 hoi cung voi su 1€ thudc vao thé luc bén ngoai
da khién Syria bi chi phéi boi cac qubc gia khac va suy giam chi quyén. Nghién
ctru vé cudc ndi chién Syria s& rat ra nhiing bai hoc cho cac qudc gia ndi chung,
trong d6 cd cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam trong bdi canh canh tranh
nude 10n ngdy cang trd nén gay gat. Do 1a bai hoc kinh nghiém vé cung ¢b noi luc
qudc gia vé xir 1y quan hé véi cac nudce 16n va nang cao hiéu qua hop tac da phuong
trong giai doan phat trién but pha, ky nguyén vuon minh cia dan toc sip téi.
4.3.1. Ciing cé ngi lie - thuwe hién tw chii tw cuwong quoc gia

Noi lyc 1a gbc ré ciia moi chién luge d6i ngoai. Truong hop Syria minh
chtng rang khi noi tai quéc gia suy yéu, cac cuong qudc s& bién dja ban d6 thanh
san choi cho cac cudc chién ty nhiém. Ciing nhu cac qudc gia khac, trong bdi canh
thé gii dang c6 nhiéu bién dong va sy canh tranh giita cac nude 16n ngdy cang gay
gét nhu hién nay, Viét Nam da chu truong tu chu, tu luc, tu cuong trong phat trién,
bao vé Td quéc. Van kién DPai hoi XIV da khéng dinh quan diém xay dung, phat
trién dat nude va bao vé T qudc trong giai doan méi nhu sau: “thuc hién tu chi
chién luoc phat trién, bao dam cao nhat loi ich qudc gia - dan toc; 14y phat trién dé
6n dinh, 6n dinh dé thac day phat trién, nang cao doi séng Nhan dén, trong d6 phat
trién kinh té, x4 hoi va bao vé moi trudng 13 trung tim, xay dung Pang 1a then chét;
xay dung, phat trién vin hod, con nguoi la nén tang, nguff)n luc ndi sinh, dong luc

quan trong cho su phat trién nhanh, bén viing cua dat nudc; ting cudng qudc phong,
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an ninh va day manh d6i ngoai, hoi nhap quéc té 1a trong yéu, thudng xuyén” [Dang
Cong san Viét Nam, 2026, tr.249].

Ty chu chién lugc khong chi 1a mdt ndi dung trong quan diém chi dao “tu
chu chién luge, d6i méi mo hinh phat trién, 14y phat trién dé 6n dinh, 6n dinh dé
thuc ddy phat trién nhanh, bén viing dit nudc, nang cao doi sbng va hanh phuc cua
Nhan dan, bao vé viing chic To quéc Viét Nam xa hdi chu nghia” ma con 1a muc
tiéu ma Pang Cong sadn Viét Nam dua ra “tu chu chién luoc, tu cuong, tu tin tién
manh trong ky nguyén mai ctia dan toc” [DPang Cong san Viét Nam, 2026, tr.397]
thuc hién théng loi muc tiéu ndm 2030 va tim nhin nam 2045 trd thanh nuée co thu
nhép trung binh cao.

Van dé tu chu chién luge can duoc thuc hién trén tat ca cac linh vuc, nang
cao nang luc tu chii chién luge cua dat nudce trén nguyén tic bao dam va wu tién cao
nhét lgi ich quéc gia - dan toc. Trong do, tu chu chién luoc 13 tu cha con duong, mo
hinh phat trién kinh t& - x4 hoi. La qudc gia dang phat trién, Viét Nam can phai
thoat khoi by thu nhép trung binh, dam bao thuc hién tot phat trién kinh t& xa hoi.
Gan két chit ché gitra phat trién kinh té, vin hoa, x3 hoi, moi trudong voi cung ¢,
tang cudng qudc phong, an ninh va dbi ngoai.

Phat trién kinh té phai di d6i voi timg budc dam bao doi séng cta nhan dan,
giam bat cong, bt binh déng xa hoi, dam bao o1 ich dugc chia sé cho ca nguoi giau
va nguoi nghéo. Viéc d6i méi hé thdng chinh sach kinh té, biao vé moi trudong va
chinh sach xi hoi phai duoc tién hanh ddng thoi va két hop theo huéng mdi chinh
sach kinh té phai gan v6i muyc tiéu phat trién bén viing, cong bang xa hoi va mdi
chinh sach phat trién bén viing, chinh sach xa hoi phai dya trén nhiing co s¢ tién dé
vat chit ctia qud trinh ting trudng kinh té va dic biét no phai tao dugc dong luc cho
tang trudng kinh té, thuc hién dugc muc tiéu phat trién bén vitng. Tranh tinh trang
chinh sach ting truéng kinh té bang moi gia, xung dot véi muc tiéu phat trién bén
vitng. Theo d6, hé thong chinh sach kinh té phai d6i méi theo huéng tao moi diéu
kién huy dong cac ngudn luc cho ting trudng kinh té va nang cao hiéu qua san xuit,
kinh doanh, ting thu nhdp cho ngudi lao dong. Poi méi chinh sach xi hoi theo

hudong dam bao cong bang xa hdi, tao dicéu kién tot hon dé nguoi dan tiép can cac
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dich vu thiét yéu, cac ngué)n luec, khuyén khich lam viéc tang thu nhap [Mai Viét
Diing, 2015].

Vé qudc phong, can tiép tuc chu trrong “bao vé T qudc tir sém, tir xa, giir
nuée tir khi nude chwa nguy; co ché, chinh sach dic biét dé xay dung thé tran qubc
phong toan dén, thé trin an ninh nhan dan gin voi thé tran 1ong dan viing chic” va
tiép tuc thue hién chinh sach “bdn khong”. Déng thoi, can thue hién mét cude cach
mang vé ty cuong dan toc trén bon phuong dién chinh: quc phong phi déi xung,
thé ché phap quyén, doan két xa hoi va tu chi chién lugc.

Trong bdi canh hién nay, cin phai ting cudng ning luc qubc phong theo
huéng phi doi xang, hién dai, i ran de dé tranh tré thanh diém noéng canh tranh.
Syria khong chu trong xay dung quan dgi va hoan toan phu thudc vao Nga. Khi Nga
ddn luc vao cudc chién véi Ukraine, sau 14 ndm ndi chién, quan doi Syria khong du
manh nén di bi 1t d6 mot cach dé dang boi phe ddi 1ap. D6i voi Viét Nam, Pai hoi
XIV d3 xac dinh “phat huy sitc manh tong hop cua ca hé thong chinh tri trong xay
dung tiem luc, luc luong, thé tran quéc phong, an ninh chuin bi nguén luc quéc gia;
nang cao nang luc tu chi chién luoc va kha ning huy dong ngudn luc dap tmg yéu
cAu moi tinh huéng qubc phong, an ninh” [Pang Cong san Viét Nam, 2026, tr.278].

Pé xay dung sirc manh qudc phong du strc rin de, tu tudng chi dao xuyén
subt dé bao vé TH quéc tor som, tur xa, tr khi nudc chua nguy cua Viét Nam la dé
cao tinh “tich cuc, chu dong”; két hop chat ché xay dung vdi bao vé, léy xay dung
dé bao vé; tich cuc, chu dong xay dung, chuan bi dat nude viing manh vé moi mat
(chinh tri, kinh té, qudc phong, an ninh, d6i ngoai...) ngay tir trong thoi binh dé tao
suc manh ran de, ngan chdn moi y dd, hanh dong xam lugc va &m muu, hoatdong
chdng pha cta cac thé luc thu dich [Pang Cong san Viét Nam, 2026, tr.75]. Vé
phuong thirc, tra phéi ting cudng sirc manh qudc phong, an ninh vira phai diy manh
hoat dong ddi ngoai, phat trién toan dién cac mat kinh té, van hoa, x3 hoi, lam cho
dat nude ngay cang manh lén dé tao strc manh ran de, ngan chan, dap tat moi v do,
hanh dong ctua doi phuong tur soém, tir xa [Pang Cong san Vi¢t Nam, 2026, tr.76].

Vé thé ché, can phai xay dung nha nudc phap quyén va hé thong chinh tri 6n
dinh dua trén thé ché. Syria sup d6 vi quyén luc bi tip trung qué muc vao mot ca
nhan va gia toc, din dén su xo clng cua thé ché va mat kha ning thich Gmg véi bién
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dong. Van ki¢én Pai hoi XIV cua Pang Cong san Viét Nam dat ra yéu cau “xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam cta Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan din do Pang lanh dao; bao dam quyén 1am chi cua
Nhén dan, thuong ton Hién phap va phéap luat, ton trong, bao dam va bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan xa [Pang Cong san Viét Nam, 2026, tr.285]. Day dugc
coi 1a “chia khéa” dé khoi thong cac ngudn luc cho ky nguyén méi. Sy 6n dinh
chinh trj dua trén thé ché véi hé théng phap luat minh bach, trach nhi¢m giai trinh
clia cac co quan nha nudc dugc ning cao, niém tin cia nguoi dan vao ché do s&
dugc cung cd. Piéu ndy tao ra mot "hé mién dich" tu nhién trudc cac nd luc can
thi€p tir bén ngoai.

Céac nudc 16n thuong loi dung sy yéu kém ciia hé théng phap luat va tinh
trang tham nhiing dé thAm nhap va gay mat on dinh ndi bd. Do d6, viéc quyét liét
phong chéng tham nhiing, 13ng phi va tiéu cuc 1a budc di chién lugc dé bao vé nén
tang chinh tri. Trong ky nguyén méi, Viét Nam can chuyén d6i manh mé tir tu duy
quan 1y sang tu duy kién tao phat trién. Nha nudc phap quyén phai 13 noi tao ra
hanh lang an toan cho su ddi mai, sang tao, dé)ng thot bao vé quyén lg1 chinh dang
cia moi thanh vién x4 hoi. Sy On dinh nay chinh 14 théng diép manh mé& nhat giri
dén cac cuong qudc rang Viét Nam 1a mot thue thé chinh tri virng chic, khong thé
bi chia cit hay thao ting.

V& x4 hoi, can phai cung cd doan két xa hoi, giam thiéu xung dot ndi bo dé
tranh bi lg1 dung hodc can thi€p tr bén ngoai. Xung ddt tai Syria bung phat tu
nhirg vét nit sau sic vé sic toc, ton gido va giai cap, bi ddy 1én cao bdi su bat binh
dang kinh té. Dbi voi Viet Nam, dai doan két toan dan toc khong chi 1a khau hiéu
truyén théng ma la nguén luc chién luge.Van kién Pai hoéi XIV nhin manh quan
diém “Dan 1a géc” va su phat trién vuot bac trong céach tiép can: tu viéc chu yéu
“lay ¥ kién” sang "’rach nhiém giai trinh” trudc Nhan dan. Nhan dan tham gia thuc
chat vao qua trinh hoach dinh chinh sach 16n cta dat nudc. Khi ngudi dan cam thiy
ho Ia mot phﬁn cua su phat trién, 14 chu nhan thue su cua cac quyét sach, su dé)ng
thuan x4 hoi s& dat muc cao nhit. Strc manh dai doan két trong ky nguyén maoi can
dugc xdy dyng trén nén tang cia su coéng bang va bao tram. Giam thiéu khoang
cach giau nghéo, quan tdm dén cac nhom yéu thé va dong bao dan toc thiéu sb 1a
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nhirng giai phap cin co dé triét tiéu cac mam mdng xung d6t ma cac thé luc thu
dich thuong lgi dung dé can thiép vao cong viéc ndi bd cua Viét Nam. Poan két 1a
“blrc tudng lira” ngin chin cac cude chién tranh thong tin va cac kich ban dién bién
hoa binh tir bén ngoai.

Dit biét, can phai ting kha ning ty cha vé ning luong, cong nghiép quéc
phong, kinh té sd va an ninh cong nghé. Su 1€ thudc hoan toan vao ngué)n vién trg
ning luong va quan sy tir Nga da khién chinh quyén Assad bi 1¢ thudc. Bai hoc cho
Viét Nam la phai xay dung mot nén kinh té ty chu, tu cudng trong mot thé gisi day
bién dong. V& an ninh niang luong, Viét Nam can day nhanh 16 trinh chuyén dich
nang lugng xanh, giadm dan sy phu thudc vao nhién liéu hoa thach nhap khau. Viéc
1am cha cong nghé ning luong tai tao va hé thong truyén tai dién thong minh 1a yéu
t6 cbt 161 dé duy tri hoat dong ciia nén kinh té trong moi tinh huéng khung hoang.
Bén canh d6, cong nghiép qudc phong hién dai phai trd thanh mili nhon cong nghé,
dong vai tro dan dit cong nghiép quéc gia, “xdy dung nén cong nghiép qudc phong,
an ninh chu dong, tu luc, tu cuong, ludng dung, hi¢n dai”. Pai hoi XIV dit muc ti€u
xay dung ha tang sb qudc gia hién dai, lam chii cac nén tang cong nghé va bao dam
an ninh mang. Viéc bao vé chu quyén sd khong chi 12 ngin chin tin cong mang ma
con 13 kha ning kiém soat dir liéu ctia qudc gia va ngudi dan, tranh bi thao ting.
4.3.2. Vé chinh sdch déi ngogi véi cdc nwéc lén

Nga va My déu sir dung Syria lam ban dap dé mé rong anh huéng, bién nudc
nay thanh mot chién truong canh tranh dia chinh tri. Syria da khong thé duy tri duoc
su can bang quan hé, din dén su can thiép tir bén ngoai. Nga va My déu sir dung
chién luoc ting cudng anh hudng thong qua lién minh va canh tranh quan su. Su
phu thudc qua muc vao mot bén khién Syria mat di kha ning cin bang quan hé va
tré thanh diém nong chién lugc. Syria trd thanh chién trudong ty nhiém giita Nga va
M7, dan dén mat 6n dinh lau dai, suy giam nghiém trong vé kinh té va chu quyén.

Vé d6i ngoai, can phai “thuc hién duong 16i dbi ngoai doc 1ap, tu chi, bao
dam tu chu chién luoc, da phuong hoa, da dang hoa trong quan hé quéc té; tich cuc,
chu dong hoi nhap quéc té toan dién, su rong, hiéu qua; gitt virng moi truong hoa
binh, 6n dinh, khong ngimg ning cao vi thé, vai tro ctia Viét Nam trén truong qudc
t&” [Pang Cong san Vi¢t Nam, 2026, tr.249]. Viét Nam can kién dinh chinh sach
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“Bén khong” (khong lién minh quan su; khéng ding vé bén ndy chdng bén kia;
khong cho nudc ngoai dat can cur quan su; khong su dung vii luc hodc de doa su
dung vii luc) la tam 14 chan bao vé Viét Nam khoi cac cude xung dot uy nhiém.
Khac véi Syria - qudc gia di gin chit vin ménh ctia minh vao céc tryc lién minh
cung nhéc, Viét Nam lua chon sy ga"ln két thong qua cac quan hé ddi tac chién luoc
da tang nic. Su doc lap cua Viét Nam khong phai 13 sy ¢6 14p ma 1a kha ning dwa ra
cac quyét dinh dya trén loi ich qudc gia - dan tdc, thay vi bi ép budc béi cac thoa
thuan quan su.

Kinh nghiém cho Viét Nam trong quan hé véi cic cudng quéc nhu MY,
Trung Quéc, Nga, va cic nudc khac 13 can khéo 1éo thuc hién chinh sach dbi tac va
d6i twong, vira hop tac nhung ciing san sang d6i pho voi cac thach thie tir bat ky
quéc gia nao. Khong dé bi 16i kéo vao cac cude d6i dau chién luge, dong thoi phat
huy vai tro cia mét quéc gia trung 1ap, gop phan thuc day hoa binh va 6n dinh.
Trong bdi canh canh tranh gay git giira cac nude 16n hién nay, Viét Nam céan thuc
hién chinh sach da phuong hoa, da dang héa, dam bdo quan h¢ tot véi ca Nga, My,
Trung Qudc va cac ddi tac quan trong khac. Piéu nay gitip Viét Nam duy tri thé can
bang chién luoc, bao vé loi ich quéc gia trude ap luc tir bén ngoai. Bai hoc tir Syria
d6 1a khong dé lanh thd qudc gia tré thanh diém tranh chip dia chién luoc. Viét
Nam can giit vitng nguyén tic khéng cho phép st dung 1anh thé hodc ving bién cua
minh dé chéng lai qubc gia thir ba. Pay 13 nén tang quan trong dé duy tri hoa binh
va tranh bi 161 kéo vao cac xung dot cudng qudc.

Trong quan diém chinh sach ddi ngoai, Pang Cong san Viét Nam ludn “coi
trong quan hé véi cac nudc 16n”. Pong thoi can phai “chi dong nim tinh hinh vé sy
diéu chinh chién lugc cua cac nude, nhat 1a cac nude 16n...1ién quan dén Viét Nam”
nham chi dong tmg pho, dua ra cac chinh sach kip thoi, pht hop véi bdi canh méi.
Rt kinh nghiém tir lich sir, tranh “nhit bién dao” hay lién minh véi bat ¢t nudce 16n
nao. Pong thoi ta nén duy tri chinh sach chi dong va “can bang dong” mot cach
mém déo véi cac cuong qudc. Trong su dan xen loi ich, ta cAn phai cha dong thuc
day quan hé vé6i cac nudce 16n nhu My va Trung Qubc, dung quan hé voi nuée 16n
nay dé tac dong quan hé véi nudc kia, tranh dé kim kep trong cing thang giita hai
nuéde. La mot nude nho, chua co tiéng néi trén trudng qudc té, nén tinh trang Viét
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Nam tré thanh “con bai” dé cac nudc 16n mic ca loi ich khong phai 1a diéu khoé
hiéu. Nén chién luge d6i ngoai cua ta 13 tao ra nhiéu mdi hop tac, dan xen, rang
budc loi ich véi cac cudng qubc. Dic biét, cac chinh sach, phan tng, hanh dong cia
Viét Nam can phai c6 sy tinh toan can trong va khong anh hudng dén loi ich cua
cac qudc gia khac, dic biét 1a cac cuong qudc.

Chinh sach can bﬁng nude 16n 1a sy lva chon cua da sb cac nude nho trong
khu vuc chau A-Théi Binh Duong trong thoi gian qua. Tuy nhién, trong bdi canh
tinh hinh khu vuc ngay cang dién bién phtic tap, chinh sach “can bang” du van 1a
mot sy lya chon hang dau nhung van can co nhiing cach tiép can linh hoat dé dat
duoc ti da loi ich. Chu trwong phat trién quan hé hop tac kinh té, xdy dung quan hé
& tam dbi tac chién luge ciing dé phuc vu muc dich trén. Do d6, ching ta can phai
c6 dbi sach phu hop va sach luge linh hoat, mém déo vé6i timg nudce 16n dé tdi da
hoa 1oi ich qudc gia. Su c4n bang nay khong phai 1a “du day” mot cach dao dong
ma 1 sy diéu tiét hai hoa cac loi ich, khién cac nuée 16n déu théy rﬁng mot Viét
Nam 6n dinh, trung lap va phat trién c6 lgi cho ho hon 1a mét Viét Nam bi 16i kéo
vé mot phe.

La mot quéc gia dang phat trién, trong quan h¢ véi cac nude 16n, Viét Nam
can phai kién dinh duong 16 doc 1ap, tu chu, khong lién minh quan sy va khong
dung vé bén nao trong canh tranh cuong qudc. Pong thoi, can phai gilt cn bang
chién luoc gitra Trung Quédc, My, Nga va cac dbi tac 1on khac dé tranh bi cubn vao
canh tranh. Mat khac, trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, can tan dung canh
tranh nudc 16n dé tranh thu cong nghe, dau tu, thuong mai nhung khong phu thudc
vao bat ky bén nao. Pong thoi, can phai chu dong tham gia cac co ché hop tac khu
vuc va qudc té nham tao khong gian chién luge linh hoat hon cho Viét Nam. Trong
ky nguyén vuon minh, Viét Nam can chuyén d6i manh mé tir vai trd “thich tng”
sang vai tro “kién tao” va “dan dat” tai cac co ché da phuong. ASEAN phai 1a “mai
nha chung” va 14 viing dém chién luoc dé Viét Nam cung cac nudc lang giéng d6i
trong voi ap luc cudng quyén. Su sup dd cia Syria mot phan do cac td chirc khu
vuc & Trung Dong bi chia ré& va bat lyc. Viét Nam can thuc day vai tro trung tdm
cua ASEAN trong cAu tric an ninh khu vuc, bién bong Nam A thanh khu vuc hoa
binh, hitu nghi, khong co6 su can thi€p quan su cia nudc ngoai. Viéc tham gia tich
cuc vao cac hi€p dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé méi va cac dién dan an ninh
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nhu ADMM+ gitip Viét Nam dan xen loi ich voi nhiéu d6i tac, tao thanh mot mang
ludi bao vé da 16p.
4.3.3. Vé lugt phdp quoc té, da phwong va qudn 1y khiing hodng

Cac nudc 16n thuong sin sang pha bo luat choi dé dat duoc muc dich dia
chinh tri. Véi Viét Nam, luat phap qudc té va cha nghia da phuong 13 nhiing cong
cu bao vé chu quyén va loi ich dan toc quan trong nhét. Viét Nam can kién tri thiic
day vai tro cua ludt phap qudc té va co ché da phuong, tiép tuc khang dinh lap
truong thuong ton luat phap quéc té, dic biét 1a ASEAN, Lién Hop Qudc va cac
dién dan an ninh. V& nguyén tic d6i ngoai, Pang Cong san chi rd nguyén tic co ban
ctia Hién chuong Lién hop qudc va ludt phap qudc té 1a mot trong hai nguyén tic
dbi ngoai cua Viét Nam. Tai Lién Hop Qubc va ASEAN, Viét Nam nén dong vai
tro tich cuc trong viée xdy dung cac bd quy tic Gmg xir (nhu COC ¢ Bién Pong) va
céc khudn kho phap 1y vé an ninh phi truyén thong, an ninh mang va Al.

Pong thoi, can phai xdy dung ning lyc ngoai giao phong ngira va co ché
quan 1y khing hoang dé tranh leo thang xung dot. Su sup d6 cua Syria dién ra sau
mot chudi cac sai 1am trong quan 1y khing hoang ndi bo va ngoai giao, khién mau
thuan leo thang khong thé kiém soat. Viét Nam can xay dyng mot hé thong canh
bao sdm va cac kich ban ing phd véi khing hoang toan dién. Ngoai giao phong
ngira 1a viéc sir dung cac bién phap chinh tri, phap 1y va truyén thong dé ngin chin
cac bat dong bién thanh xung do6t vii trang. Viét Nam di dé xuit ASEAN can thiét
1ap cac co ché canh bao sém va ngin ngira xung dot hiéu qua hon. Trong nudc, cac
co quan chirc nang can phéi hop chat ché dé xur 1y nhanh nhay céc vu viéc nhay cam
¢ vung sau, vung xa hodc trén mang xa hoi, khong dé cac thé lyc bén ngoai co6 co
hoi “quéc té hoa” cac van dé ndi bod cua Viét Nam.

Trong bdi canh hién nay, dé ting cudng niém tin gitra cac qudc gia, can phai
ting cuong ddi thoai song phuong va da phuong nhim giam thiéu rui ro trong moi
truong canh tranh nudc 16n. Trong mdi trudng canh tranh cuong qudc gay git, viéc
thiéu thong tin va thiéu 1ong tin 12 nguyén nhan chinh dan dén xung dot. Viét Nam
can tdn dung moi dién dan an ninh khu vyc va quéc té dé thuc day doi thoai.
Khuyén nghi dic biét 13 ting cudng cac kénh “ngoai giao nhan dan” va “ngoai giao
kénh hai” (gitra cac vién nghién ctru, chuyén gia). Day la nhitng khong gian linh

hoat gitip Viét Nam trao doi cac y tuéng méi, tim kiém cac giai phap sang tao cho
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nhirng bé tic dia chinh tri ma cac kénh ngoai giao chinh thirc déi khi khé thuc hién.
Viéc xay dung “long tin chién lugc” phai dugc thuc hién mgt cach bén bi thong qua
cac hanh dong cu thé va sy nhat quan trong chinh sach

Tan dung céc co ché quéc té dé bao vé chu quyén va céc loi ich chién lugc,
nhat 13 trong vin dé Bién Déng. Bién Déng 1a loi ich chién lugc cbt 16i cua Viét
Nam. Bai hoc tir Syria cho thiy cic nuéc 16n c6 thé thoéa hiép trén lung nudc nho
néu ching ta khong co6 tiéng nodi di manh tai cac to chic qudc té. Viét Nam
can:Qudc té héa van dé Bién Dong: Pua van dé ra cac dién dan da phuong mot cach
khon khéo dé khang dinh tinh chinh nghia ctia Viét Nam dya trén UNCLOS
1982.X4y dyng lién minh loi ich: Gan két cac tap doan dau khi, van tai bién 16n cta
thé gidi vao cac du 4n tai Bién Dong, khién loi ich cta Viét Nam tro thanh mot
phan loi ich cta cong dong qudc t&.Sir dung co ché toa an qudc té: Chuan bi cac hd
so phap 1y can thiét dé sin sang bao vé quyén loi bang cc bién phap tu phap khi
can thiét, nham bao vé loi ich quéc gia, dan tc.

Nhin lai su sup d6 cua chinh quyén Assad va noi chién Syria, c6 thé thiy,
“thuc tic binh cuong” va “ngoai giao khon khéo” phai di déi véi nhau. Dac biét 1a
phai “trong 4m” thi “ngoai mdi ém” nén bai hoc tién quyét van 1a phat trién kinh té -
x4 hoi; két hop véi thuc hién chinh sach d6i ngoai linh hoat “di bat bién tmg van
bién”, phat huy ngoai giao cay tre “gdc viing chic than canh uyén chuyén”.Viét
Nam dang ding trude van hoi 16n dé but pha. Dé hién thuc héa muc tiéu Pai hoi
XIV, chiing ta phai ¢y manh va phat huy noi luc quéc gia. V& ddi ngoai, phai gt
vitng ban sic “ngoai giao ciy tre Viét Nam, lam cho cic cuong qubc thiy ring mot
Viét Nam manh mé&, dgc 1ap va trung 1ap la mot tai san chién lugc cho su 6n dinh
ctia khu vire, chir khong phai 13 ganh ning hay mbi de doa. V& thé ché, can tiép tuc
day manh xdy dung Nha nudc phap quyén, ldy su hai 10ng ctia Nhan dan 1am thudc
do cho moi chinh sach. Mot x3 hoi cong bang va doan két 1a phdo dai viing chic
nhat trudc moi con bio dia chinh tri. Vi ban linh cia mot dan toc da trai qua bé
day lich str dung nudc va gitt nude, Viét Nam co du tri tu€ va su tinh tao dé kién tao
mot twong lai hoa binh, hung cudng. Ky nguyén méi cua dan tdc s& duoc viét nén
bé“mg chinh stc manh ty cuong va nghé thuat ing xu quéc té dua trén long tin, su
cong bang va luat phap qudc té.
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Tiéu két chwong 4

Canh tranh gitta Nga va My tai Syria s& tiép tuc co tic dong sdu rong dén cuc
dién chinh tri, an ninh va kinh té cua Syria cling nhu khu vyc Trung Dong. Pén nam
2030, du mutrc do d6i dau co thé thay dbi tuy theo tinh hinh qudc té, nhung sy canh
tranh giita hai cudng qudc van s& dinh hinh tuong lai ctia Syria hiu Assad.

Vé tac dong, cudc dbi dau Nga - My (2011 - 2024) di lam tram trong thém
su chia cét Syria, can tré tién trinh tai thiét va hoa giai chinh tri. My duy tri sy kiém
soat gian tiép tai khu vuc dong bic Syria théng qua Luc lwong Dan cha Syria
(SDF), kiém ché anh huong cta Iran va Nga, dong thoi st dung cac bién phap trimg
phat kinh té dé 1am suy yéu chinh quyén Assad. Trong khi d6, Nga ciing ¢6 sy hién
dién quan sy lau dai tai cdn ctr Tartus va Hmeimim, déng tho1t thuc déy quan h¢ voi
cac cuong quoc khu vuc nham duy tri anh hudng chién luoc. Nhiing yéu t6 nay
khién Syria tiép tuc 1a mot diém nong dia chinh tri, kho ¢6 sy 6n dinh toan dién. Su
kién Assad sup d6 di khién vai trd cia Nga bi suy giam trAm trong; trong khi d6 My
va phuong Tay da mé rong hop tac v6i chinh phit méi. Su sup do cua gia toc Assad
vao cubi nim 2024 khong cham dit sy canh tranh quyén luc tai Syria ma chi
chuyén né sang mot giai doan méi véi nhitng quy luat van hanh khac biét. Syria tir
mot “chién trudng ty nhiém” véi cac dudng bién gidi quan sy ¢d dinh di tré thanh
mot khong gian dia chinh trj da cuc, noi cac cuong qudc phai thich nghi voi mot
chinh quyén trung wong thuc dung hon duédi sy ldnh dao ctia Ahmed al-Sharaa. Tac
dong 16n nhat cta qua trinh nay 13 su suy giam anh hudéng mang tinh hé théng cta
Iran, tao ra mot khoang tréng ma ca Nga va My déu dang nd luc 1p dy bang cac
cong cu phi quan su.

Vé xu huodng, dén nam 2030, sy ddi dau truc dién hay chay dua vii trang s¢€
dugc thay thé bang cudc du tranh vé anh hudng trong tai thiét kinh té va dinh hinh
cAu trac an ninh méi. Nga, du suy yéu vé ngudn luc do cudc chién tai Ukraine, van
s& cb dam phan vé6i chinh pht méi dé phat huy vi thé cudng qubc va cira ngd vao
bia Trung Hai. Nguoc lai, My s€ st dung don béy tai chinh, vi¢c dd bo trung phat
va vai tro diéu phdi cac dong von tir ving Vinh dé giit Syria nam trong quy dao an
ninh ctia phuong Tay. Su canh tranh nay s& dién ra trong mot khuon kho “hoa hoin
c6 kiém soat”, noi loi ich chung vé viéc ngan chan su phuc hoi ctia IS va duy tri 6n

dinh khu vuc dong vai tro nhu mét “chiéc phanh” ngin chin cac xung dot leo thang.

246



Tu su canh tranh Nga - My tai Syria, co thé rat ra mot sd bai hoc kinh
nghi¢m cho Viét Nam trong viéc bdo vé lgi ich quéc gia - dan tdc. Do 1a phai kién
tri no1 luc va su déng thuan ndi bg, gitr vitng on dinh chinh tri va trat ty an toan x4
hoi 1a tién dé tién quyét dé khong tao ra “khoang trong quyén luc” cho cac thé luc
nudc ngoai can thiép. Viét Nam can tiép tuc da phuwong hoa, da dang hoa quan hé,
tan dung su canh tranh giita cac nudc 1on dé ti da héa loi ich qudc gia ma khong
roi vao thé bi ket gilta cac cuc quyén luc. Viét Nam can cha trong xay dung cac
kich ban tng phé sdm véi cac bién dong dia chinh tri khu vuc, dong thoi nang cao
nang luc quan tri qubc gia trudc cac thach thirc an ninh mang va can thiép thong tin.

Trong d6, dic biét 1a chién lugc cin bang dong trong quan hé véi cac nudc
16n, trong bdi canh canh tranh Trung - My tai khu vuc dang ngay cang gay git.
Pong thoi, Viét Nam can tiép tuc phat huy chu truong da dang hoa da phuong héa
quan hé ddi ngoai, ting cuong quan hé véi cac nudc lang giéng, voi ASEAN. Pic
biét 1a phai luén dam bao duoc ty lyc tu cuong, xay dung mot nudc Vit Nam doc
1ap, tu chu, khong bi 1€ thude vao cac quéc gia khac, léy loi ich quéc gia la trén hét

song ludn phai lam t6t phuong cham “di bét bién, mg van bién”.
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KET LUAN

Cudc canh tranh gitta Nga va My tai Syria khong chi phan dnh nhirng xung
dot loi ich dia chinh tri ma con thé hién sy khac biét trong chién luge va tim nhin
toan cau cua hai cudng qudc. Trong khi Nga tép trung vao viéc cing cb anh huéng
tai Trung Dong, bao vé ché d6 cua Tong thdng Bashar al-Assad va duy tri can ct
quan su ¢ khu vue, My lai vu tién chéng khing b, bao vé loi ich dong minh va
kiém ché strc manh cua Nga ciing nhu Iran. Sy di ddu nay khong chi lam kéo dai
cudc khung hoang tai Syria ma con giy ra nhitng h¢ luy nghiém trong cho hoa binh
khu vuce va qubc té. Do d6, dé cham dut xung dot va dat dugc giai phap bén viing,
cac bén can huéng téi ddi thoai, giam bot cang thang va ton trong cac nguyén tic
quéc té vé chu quyén va toan ven lanh tho.

Cudc canh tranh giita Nga va My tai Syria 1a mot phan trong birc tranh rong
16n hon cua trat tu dia chinh trj thé g161, noi hai siéu cuong ddi dau nhau trong nd
lwc dinh hinh ciu tric quyén lyc khu vyc. Su can thiép ctia Nga tai Syria tir nim
2015 da thay do6i dang ké cuc dién chién truong, gitp cing cd ché do cua Tong
théng Bashar al-Assad va dam bao céc loi ich chién luge 1au dai, nhu duy tri can
cu quan sy tai Tartus va Hmeimim. Nguoc lai, My lai co chién luge da dién hon,
bao gdm viéc chdng khung bd (tiéu diét to chirc Nha nudc Hdi gido - IS), hd tro
cac luc luogng doi lap nhu nguoi Kurd, va kiém ché anh hudng cua ca Nga 1an Iran
tai khu vuc.

Sy d6i dau Nga-My tai Syria khong chi 12 cudc chién vé anh huéng ma con
phan anh cach tiép can d6i 1ap trong viéc giai quyét cac van dé qudc té. Nga ung ho
mot chinh sach khong can thi€p vao ndi bd céc quéc gia va nhan manh vao tinh hop
phap cua chinh quyén Assad, trong khi My dit trong tim vao nhin quyén va thay
d6i ché do. Piéu nay din dén viéc hai bén hd trg nhiing luc lwong khac nhau, tao ra
mot cudc xung dot kéo dai voi nhiéu hé luy cho dan thuong va hoa binh khu vuc.

Vé mit kinh té va chinh tri, Nga st dung cudc chién Syria nhu mot cach dé
khoi phuc vi thé cudng qudc toan cau sau thoi ky suy yéu hau Chién tranh Lanh,
trong khi My coi day 1a mot mat tran dé ngin chin sy mo rong anh hudng cia cac
d6i thi. Tuy nhién, sy canh tranh nay di lam phuc tap thém tinh hinh & Trung
DPéng, kéo dai khung hoang nhan dao va 1am suy yéu cac nd luc hoa giai quéc té.
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Sy canh tranh giita Nga va My tai Syria khong chi dirng lai ¢ khia canh chién
lrge quan sy ma con kéo theo nhitng hé luy 1au dai ddi véi cac cdu trac quyén luc
trong khu vuc va qudc té. Hai siéu cuong st dung Syria nhu mot "d4u trudong" dé
thir nghiém cdc cong nghé quin sy, mé rong anh hudng chinh tri va kiém soat
ngudn lrc. Diéu nay d3 bién Syria thanh trung tim ctia mét cudc xung dot qudc té
phtec tap, noi cac loi ich quéc gia va khu vuc dan xen v6i nhitng tinh ton toan cau.

H¢ luy tir cudc canh tranh nay la v6 cung sau rong. Thu nhét, né kéo dai tinh
trang xung dot tai Syria, khién hang triéu ngudi phai roi bé nha cira va 1am trim
trong thém khuing hoang nhan dao. Thir hai, n6 tao ra mot tién 18 nguy hiém vé su
can thiép qudc té, noi cac siéu cudng khong ngan ngai dit loi ich ctia minh 1én trén
hoa binh va 6n dinh cia mot quéc gia. Cudi cung, su canh tranh nay lam suy yéu
cac nd lyc hoa binh do Lién hop qudc dan dau, khi cac bén uy nhiém thuong khong
thé dat duoc su déng thuan vi bi chi phéi boi 1ot ich cua cac cuong quéc. Cudc canh
tranh Nga-M¥ tai Syria 12 minh ching 13 rang cho sy dbi dau giira cac siéu cudng
trong bdi canh dia chinh tri hién dai. Thay vi giai quyét khung hoang, su can thiép
cta hai bén lai 1am gia ting xung d6t, giy ra nhitng hé qua nghiém trong vé nhan
dao va an ninh.

Nga, v6i vai tro 13 ddng minh cha chdt cua chinh quyén Assad, di tan dung
su can thiép nay dé cing ¢6 hinh anh nhu mot nha bao trg manh mé & Trung Dong.
Diéu nay khong chi ting cudng uy tin ctia Nga trén trudng qudc té ma con giri mot
thong diép rd rang rang Nga sin sang thach thuc vi tri thong tri cia My. Vé phia
My, céc hoat dong tai Syria nham ngdn chidn sy troi day cua cac td chire cuc doan,
ddng thoi gitr vimg anh huong d6i v6i dong minh trong khu vuc, dic biét 1a Israel
va cac nude ving Vinh. Su can thiép khong nhat quan va nhiing thay ddi trong
chinh sach d6i ngoai dudi cac doi tong thong khac nhau di khién chién lugc ctia My
tai day thiéu tinh bén vitng. Tuy nhién, My di dat duoc muc tiéu chién luoc dai han
khi chinh phu Assad sup d6 vao thang 12-2024, trong khi d6 vi thé ctia Nga hau
Assad bi suy yéu tram trong. My da rat quan khoi Syria va Nga ciing c6 nhitng cach
tiép can thuc dung vé6i chinh quyén méi nén véi nhitng dién bién phire tap cua tinh
hinh Trung Pong thi trong thoi gian t6i1 canh tranh Nga-My tai Syria sé khong con
nhu giai doan trude, ma co thé s& chuyén sang hinh thirc méi.
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V& mat 1y luan, luan an da chuin hoéa hé khai niém vé canh tranh nudc 1on va
xay dung mot khung phén tich vé canh tranh nuée 16n tai nhitng dia ban khac. Gia
tri cua khung nay & chd né danh gia két qua theo ding thudc do 13 hé muc tiéu do
chinh céc chu thé dit ra, nhd d6 phat hién duoc nghich 1y ma cach phan tich theo
linh vuc khong chi ra duoc: vu thé trén cac phuong thirc canh tranh khong ty dong
chuyén hoéa thanh viée dat muc tiéu chién luge. Vé thyuc tién, Luén an cung cép mot
cong trinh nghién ctru ¢6 hé thdng, cip nhat vé canh tranh Nga - My tai Syria (2011
- 2024). Tuy nhié, sy kién thang 12/2024 dién ra ¢ giai doan cudi qua trinh nghién
clru va cuc dién Syria sau d6 con bién dong nhanh, nén cac danh gia vé giai doan
hau Assad mang tinh budc dau. Mat khéac, Luan an tap trung vao pham vi ¢dp quan
hé Nga - My nén vai tro cua cac chil thé khac, dac biét 1a Trung Qudc va céc thiét
ché tai chinh quéc té trong tién trinh tai thiét, chua dugc phan tich. Pay 1a mot trong
nhing ndi dung ¢ y nghia trong giai doan sau, khi Trung Qudc mé rong anh hudng
sang khu vuc Trung Dong.

Tir nhitng han ché trén, Luan an goi md bon hudng nghién ctru tiép theo. Mot
13, nghién ctru canh tranh nuéc 16n tai Syria trong bbi canh mai va qua trinh tai thiét
Syria. Trong d6 c6 bd sung nghién ctru thém sy tham gia cta nhiéu chu thé ngoai
Nga va My; day 1a hudéng ndi dai truc tiép, co thé van dung ngay khung phan tich
va khung dy bao ctia Luan &n. Hai 1a, nghién ctru so sdnh canh tranh Nga - My tai
Syria véi cac dia ban canh tranh khac nham kiém dinh mirc d6 phd quat cua cac két
luan vé canh tranh dudi ngudng xung dot truc tiép. Cudi clng, c6 thé phat trién 1y
luan vé quan tri canh tranh gifta cac nudc 16n vé diéu kién hinh thanh, ciu trac, do
bén va gidi han cta cac co ché kiém soat leo thang. Tir d6 dong gbp vao nghién ciru
quan hé qudc té hién nay nham dua ra cac cach thirc quan Iy khung hoang, giam leo

thang, tranh xung dot khi canh tranh giira cac nude 16n ngay cang gay gat.
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PHU LUC

Phuy lyc 1: Ti I¢ thit nghiép (A) va ti I¢ thit nghiép ciia thanh nién (B)
cdc nuwdc A rdp
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Ghi chii: Uéc tinh tir s6 liéu ciia mot s6 quoc gia tiéu biéu trong cac nude A rdp. Trong do,
AC: cac quoc gia A rdp; Mashreq: Ai Cap, Lebanon, Syria; Maghreb.: Algeria, Tunisia, Morocco,
LDC: Yemen; GCC: Bahrain, Kuwait, Saudi Arabia, UAE.

Phu luc 2: Ti I¢ nghéo doi ciia MENA so vdi thé gioi
Tinh theo PPP2021: Ngudng ngheo ddi cung cic: 3USD/nguoimgdy
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Phu luc 3: Vi tri dia - chinh tri cua Syria
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Phuc luc 4: Pwong ong din dau tiém ning di qua Syria
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Phu luc 5: Biéu dé sin lwong dau thé ciia Syria (2001-2024)
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Phu luc 6: Bin dé phan bé cdc co sé ning lwong ciia Syria

Syria selected energy infrastructure
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Phu luc 7: Bién nién sw kién ngi chién Syria 2011-2024

Thoi gian Sw kién chinh
, Mot s6 cude biéu tinh nhé dugc to chic tai Syria dé kéu goi cai
Thang 2/2011 , y LA LA N ST v A 1 A
cach va thé hién su doan két vé1 nhitng nguoi biu tinh ung ho
dan chu & Ai Cap, Tunisia va Libya
06/03/2011 Tré em & Daraa bj bat vi viét khau hiéu chng chinh phu.
15/03/2011 Biéu tinh chéng chinh phu dién ra tai nhiéu thanh phd.
19/03/2011 Luc lugng an ninh phong toa Daraa.
Hang chuc nguoi biéu tinh thiét mang do lyc luong an ninh ban
24/03/2011 .
0 Daraa.
29/03/2011 Téng théng Assad sa thai noi cac, hira thuc hién cai cach.
Tong thong Assad c6 phat biéu dau tién sau ndi chién no ra, d6
30/03/2011 16i cho “4m muu nudc ngodi” 1am tinh hinh Syria bat 6n, chua
dua ra bat cir cai cach nao.
Chinh phu bat dau sir dung vii khi quan sy hang ning chdng lai
12/04/2011 biéu tinh. Binh linh va xe ting duoc trién khai dén cac thanh
phé Baniyas va Homs
Tong thong Assad co bai phat biéu th hai, dua ra mot sb
nhuong bg, cam két d& bo luat khan cép lau doi cua Syria, luat
16/04/2011 _ . 2
nay trao cho luc lugng an ninh quyén han rong rai dé di€u tra va
bat gitr nguoi Syria khi an ninh quéc gia bi de doa
Chinh thirc d& bo luat khan cép, nhung lyc lugng an ninh van
19/04/2011 ,, , . e
tiép tuc ban va bat gilr nguoi bi€u tinh..
Nhiéu dang vién Baath tir chirc dé phan déi cudc dan ap cua ché
28/04/2011 .
do
EU 4p lénh trimg phat cAm vén vii khi va 4p dung cac han ché di
09/05/2011 R SR - w :
lai va dong bang tai san doi vdi 13 quan chuc cap cao cua Syria
10/05/2011 M§ mé rong trimg phat méi, bao gom déng bang tai san va lénh
cam di lai, d6i v6i cac quan chirc Syria va ca Tong thong Assad.
23/05/2011 EU bo phiéu mé rong 1énh trimg phat dén Tong thong Assad.
Tong thong Assad phat biéu lan 3, tiép tuc do 18i cho cac 4m
20/06/2011 e e T
muu nudc ngoai ve tinh hinh bat 6n ¢ Syria.
27/06/2011 Chinh pht cho phép mot s6 nha lanh dao phe ddi lap Syria t6

283




chtrc cudc hop cong khai

01/07/2011

Biéu tinh 16n nd ra khép Syria.

03/07/2011

Xe ting va quan ddi Syria dugc diéu dong dén Hama, bat giir

nhirng ngudi bi tinh nghi 13 bat ddng chinh kién

07-08/07/2011

Dai st My va Phap dén Hama ung ho ngudi biéu tinh.

Lénh ngimg ban do LHQ bao trg ¢ hiéu luc. Bao luc cia luc

12/04/2012 , .
lugng Syria dugce cho la da giam.
14/04/2012 LHQ thong qua nghi q}lyét trién khai nhom giam st tai Syria dé
giam sat Iénh ngirng ban
Bao luc leo thang, Ban Ki-Moon , Téng thu ky Lién Hop Qudc,
tuyén bd rang Syria di khong tuan thu cac diéu khoan cia ké
19/4/2012 hoach hoa binh ciia Lién Hop Qudc va ca lyc lwong chinh phi
va phe ddi 1ap déu phai chiu trach nhiém vi pham lénh nging
ban.
07/05/2012 Syria t6 chtc bau ctr qudc hoi.
16/08/2012 LHQ chiam dut st ménh quan sat tai Syria.
11112012 Phe. dbi 1ap tuyén bd thanh 1ap Lién minh Qudc gia Cach mang
Syria.
Phe dbi 1ap Syria cao budc lyc lugng ung hy Assad da giét chét
21/08/2013 hang trim nguoi trong cac cudc tin cong bang vii khi hoa hoc &
vung ngoai 6 Damascus
Tong thong My Barack Obama tuyén bd 6ng dang cén nhic
30/8/2013 hanh dong quan sy han ché nham vao cdc muc tiéu & Syria dé
dap tra cdo budc ché do Assad sir dung vii khi hoa hoc
Céc quan chire tir Lién Hop Quéc, Chau Au va Hoa Ky yéu cau
53/8/2012 cac thanhq tra‘ vii khi cua Lién Hop Quéc (?ﬁ vao Syria vao dau
thang 8 dé€ di€u tra cac cao budc trude do veé viéc su dung vii khi
hoa hoc
Nga dé xuit ké hoach dat kho vii khi hoa hoc cua Syria dudi sy
09/9/2013 > .
ki€m soat cua quoc té
14/09/2013 M7 - Nga dat thoa thuén ti€u huy kho vii khi hoéa hoc Syria.
Ho1 nghi qué)c té Geneva II duoc t6 chire tai Thuy Si véi hy
22/1/2014

vong dat dugc mdt két thac dam phan cho cudc xung dot, nhung
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khong c¢6 tién trién nao dugc thuc hién

Sau khi gianh duoc nhiéu lanh thd dang ké & Iraq ciing nhu &

Syria, nhom phién quan cyc doan Nha nudc Hoi gido ¢ Iraq va

30/6/2014 . s
Syria (ISIS) ty xung 1a mot vuong qudc Hoi gido, do Abu Bakr
al-Baghdadi lam thu linh
53/9/2014 My va lién minh cac nudéc A Rip mé rong chién dich khong
kich chéng ISIS dé tdn cong cac muc tiéu ¢ Syria cling nhu Iraq
30/9/2015 Nga thyc hién cudc khong kich dau tién & Syria
12016 Quan d6i Syria, dugc hd trg bdi cac chién binh Hezbollah va su
hd tro trén khong ctia Nga, da chiém lai Palmyra tir ISIS
22/12/2016 Chinh quyén Syria tuyén bd tai chiém Aleppo.
M§ phéng 59 tén ltra vao can cir Shayrat dé dép tra tan cong hoa
07/04/2017 Y PROonS Y 4 P s
hoc tai Khan Shaykhun.
Luc luong Dan chi Syria (SDF) dd phat dong mot cudc tan
cong vao Al-Raqqah, thu do trén thuc té cta ISIS tai Syria.
06/6/2017 . ~ )
Cudc tan cong dugc ho tro bdi cac cudc khong kich va luc
luong dac nhiém cua Hoa Ky.
Luc luong Dan chu Syria (SDF) thong bao rang Al-Raqqah di
17/10/2017 e luong u y (.; )' g g qq
dugc giai phong khéi cac chién binh ISIS
Quan d6i tng ho chinh phu Syria danh dudi ISIS khoi Deir al-
03/11/2017 N .
Zour & mién dong Syria
M§, Anh, Phap khéng kich vao cic co s vii khi héa hoc gan
14/04/2018 Damascus va Homs dé dép tra vu tin cong bang vii khi héa hoc
& Douma mot tuan trude dod
Sau mdt loat cac cudc tan cong cua Israel nham vao quan doi
52018 Iran & Syria, Iran dd phdo kich Cao nguyén Golan tir lanh thd
Syria. Israel dap tra bang mot loat cac cudc tin cong vao hang
chuc dia diém quan sy cua Iran ¢ Syria
Tho Nhi Ky phat dong chién dich chéng ngusi Kurd tai Don
09/10/2019 10 T By PRAL 0TS ' 8 h8 Hons
Bac Syria.
07/05/2023 Syria dugc tai két nap vao Lién doan Arab.
17/09- e . .
Hezbollah rat khoi Syria do giao tranh véi Israel & Lebanon.
26/11/2024
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27-29/11/2024

Hayat Tahrir al-Sham (HTS) chiém Aleppo.
Chinh phu Syria rut lui.

05/12/2024 HTS kiém soat Hama.

07/12/2024 HTS chiém Daraa, Homs; Tong théng Assad bo tron.

08/12/2004 Dflmascus dugc tuyén bd "giai phong". Chinh phi Assad sup
do.

10/12/2024 HTS lap chinh pha 1am thoi do Mohammed al-Bashir ding dau.
HTS tuyén bé Ahmed al-Sharaa - thu linh HTS 1a Tong thong;

30/01/2025

giai tan toan bd phe phai vii trang, bao gdm ca HTS

06-10/03/2025

Céc cudc dung do leo thang gifta cac chién binh vii trang tng ho
Assad va lyc luong cta chinh phit 1am thoi, khién chinh phu 1am
thoi phai tién hanh mot chién dich dan 4p khién hon 1.000

ngudi ¢ cac thi tran chii yéu 1a ngudi Alawite thiét mang.

HTS dat théa thuan sat nhap luc lugng nguoi Kurd (SDF) vao

11/03/2025 .
chinh pht mai.
Lyc lugng chinh phu da phat dong mot cudc tan cong quan
13/1/2026 su 16n chéng lai 1anh thd va cac cong déng do SDF kiém soat,
chiém gitr khoang 80% vung dong bic Syria.
Chinh phu Syria va ngudi Kurd dat dugc théa thuan hop nhét
30/1/2026 Luc lugng Dan chi Syria (SDF) da dong ¥ chuyén giao quyén

kiém so4t hanh chinh khu vuc cho chinh pht trung wong
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Phu luc 8: Bin dé phén boé lwc lwong tai Syria trwde va sau khi chinh quyén
Assad sup do

> DECEMBER 8

TURKIYE

M Luc ludng chinh phu Syria
Luc lugng Dan cht Syria (SDF)
do ng':,ll':i't9 Kurd dan dgu
Hayat Tahrir al-Sham va dén
minh (truéc ngay 27/)
Hayat Tahrir al-Sham va d@én:

. minh (chiém dudc tif ngay 2/
Luc lugng ndi day Syria

L than Tho Nhi' Ky'y 3

M Cac lyc lugng ndi day khac

W 76 chic Nha nuéc Héi gido
W xung (ISIS)

Cao n¢ n Golan bj Israel
chiérng £:g B
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