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MO PAU
1. Ly do chon d@ tai

Trong nghién ctiu chinh tri hoc, viéc phan tich chién lugc ddi ngoai cho phép
lam rd cach mot nha nudc to chac va sir dung quyén luc trong quan hé véi méi truong
bén ngoai. Trudc nhirng bién dong caa tinh hinh quéc té, cac quéc gia khdng chi phan
ttng nham bao vé loi ich trudc mit ma con chu dong xac 1ap nhitng dinh hudng dai
han, lra chon khong gian wu tién va huy dong cac ngudn luc kinh té, chinh tri, ngoai
giao, quan su dé bao dam an ninh, phat trién va cang cd vi thé. Su phan bd nguén luc
khong dong déu giira cac qudc gia tao ra nhitng khac biét vé kha ning tac dong dén
moi truong khu vuc va qudc té; trong do, cac cach tiép can hién thuc, dac biét 1a 1ap
luan ciia John Mearsheimer, cho rang cac cuong qudc thudng co xu hudng tim kiém
uu thé tai khu vuc 1an can khi sic manh cua ho gia tang. Tir goc nhin nay, nghién ciu
chién lugc dbi ngoai khdng chi nham mé ta cac hoat dong hay chinh sach cu thé, ma
con gdp phan ly giai cach mot qudc gia xéac 1ap lgi ich, phan bd ngudn hec va chuyén
hoa ning lyc thanh anh hudng dé duy tri hoac diéu chinh vi thé ciia minh trong nhiing
khong gian ¢6 y nghia chién luoc.

Sy gia tang sic manh caa Trung Qudc trong hon bbn thap nién cai cach va mo
ctra cho thdy rd hon mdi quan hé ndy. Quy md kinh té, nang luc cong nghé, tiém hrc
quan su va vi thé qudc té ngay cang lén di mé rong dang ké kha ning tac dong cua
Trung Qudc dbi véi moi truong xung quanh. Khi ning luc qudc gia thay doi, cac diéu
Kién dé xac 1ap va trién khai loi ich ddi ngoai ciing thay doi theo. Van dé dang chu y vi
thé khong chi 12 Trung Quéc da manh 1én nhu thé ndo, ma 1a su thay d6i d6 dugc phan
anh ra sao trong cach qudc gia nay té chirc va trién khai chién luoc dbi ngoai ddi voi
nhitng khu vuc gan truc tiép véi an ninh, phat trién va vi thé cua minh.

bong Nam A 1a mét trong nhitng khu vuc thé hién tap trung nhiing loi ich do.
Vi tri nam trén truc két ndi gitta An D6 Duong va Ty Thai Binh Duong khién khu vuc
¢ y nghia dac biét d6i véi cac tuyén giao thuong, van chuyén ning luong va két ndi
kinh té cua Trung Qudc ciing nhu cac nén kinh té Pong A. Eo bién Malacca va Bién
Déng tao thanh mét truc hang hai lién hoan, trong d6 Malacca giit vai trd caa mot diém
that chién lugc, con Bién Pong 1a khong gian trung chuyén quan trong ndi cac tuyén
hang hai tir An D6 Duong véi Pong A va Tay Thai Binh Duong. Y nghia ctia Dong
Nam A khong chi nam ¢ dia Iy hay hang hai, ma con ¢ viéc day 1a noi loi ich cia nhiéu
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cuong qudc cung hién dién. Nhiing thay doi trong twong quan quyén luc tai khu vuc
do d6 co thé tac dong vuot ra ngoai pham vi quan hé giira Trung Quéc véi cac qudc
gia Pong Nam A va lién quan dén cau tric rong hon ciia chau A — Thai Binh Duong.
Chinh dic diém dia chién luoc d6 1am cho quan hé Trung Quéc — Pong Nam A trd nén
phirc tap hon mot quan hé gitta mot nude 16n véi khu vuc 1an can thong thuong. Su
chénh léch vé& quy md kinh té, dan s, nang lyc quan sy va kha ning tac dong dén moi
truong khu vuc tao nén mot cau tric quan hé bat can xtng rd nét. Theo Brantly
Womack, bat can xtang khéng chi dugc xac dinh bai chénh léch sitc manh ma con thé
hién & su khéc nhau trong cach mdi bén nhin nhan tam quan trong ciia méi quan hé.
Déi véi Trung Qudc, Pong Nam A gan dong thoi véi an ninh hang hai, két néi kinh té,
6n dinh khu vuc va kha nang mo rong anh huong; trong khi d6i véi cac quoc gia DPong
Nam A, Trung Quéc vira 1a mot dbi tac kinh té quan trong, vira 1a mot chi thé c6 kha
ning tac dong truc tiép dén moi trudng an ninh va mac d6 tu chu chién lugc. Sy bat
can xung vi thé khéng chi nam & ngudn luc vat chat, ma con biéu hién & nhu cau, nhan
thire va mire @6 phu thuoc khac nhau gitra cac bén.

Trong mot quan hé vira cd mirc d6 phu thudc dang ké, vira ton tai chénh léch vé
quyén lyc giita Trung Qudc va cac qudc gia Pong Nam A; cach Trung Quéc két hop
gitra hop tac va gia tang anh huong tro thanh mot van dé can dugc 1am rd. Trén céc
dién dan song phuong va da phuong, Trung Qudc thudng nhan manh phat trién hoa
binh, hop tac cling ¢6 lgi, xay dung 10ng tin va duy tri 6n dinh khu vic. Cing véi nhiing
thong diép d6 1a sy mo rong hién dién va anh huong trén nhiéu linh vuc, trong d6 co
nhitng van dé lién quan truc tiép dén canh tranh chién lugc va an ninh hang hai. Su dan
xen gitra hop tac va canh tranh khién viéc danh gia chién lugc d6i ngoai cua Trung
Qudc khong thé chi dira vao céc tuyén bd chinh sach, ciing khong thé tach roi tirng
sang kién hay linh vuc trién khai. Can dat cac yéu td nay trong mdi lién hé véi nhau dé
nhan dién r6 hon logic gitra muc tiéu, cong cu va hanh dong, ciing nhu cach chung tac
dong dén nhan thac va phan (ng cia cac quéc gia Pong Nam A.

Nhiing tac dong d6 co y nghia dac biét ddi véi Viét Nam. Vi tri dia ly, quan hé
lang giéng véi Trung Qudc va tu cach thanh vién ASEAN khién Viét Nam nam truc
tiép trong khdng gian chiu anh huéng cta nhitng diéu chinh chién luogc tir phia Trung
Qudc. Céc thay doi trong cach Trung Quéc tiép can Pong Nam A ¢ thé dong thoi tac
dong dén moi truong an ninh, quan hé kinh té, cac co ché hop tac khu vuc va khong
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gian lya chon chinh sach caa Viét Nam. Viéc nhan dién rd muc tiéu, ndi dung, phuong
thirc trién khai va tac dong cua chién lugce ddi ngoai Trung Quédc vi vay gop phan lam
rd hon nhitng bién ddi ctia méi truong chién lugc xung quanh Viét Nam, dong thoi
cung cap thém co sé tham khao cho viéc danh gia co hoi, thach thirc va xt ly quan hé
véi Trung Qudc trong méi lién hé véi loi ich cua Viét Nam va khu vuc.

Van dé trén tré nén rd nét hon tir sau nam 2012, Dai hoi XVI11 cua Bang Cong
san Trung Quédc danh diu mot giai doan mai trong cach Trung Qudc tiép can moi
truong qudc té va khu vuc, khi mie do cha dong trong hoat dong dbi ngoai duoc thé
hién rd hon théng qua cac sang kién hop tac, két néi kinh té, hoat dong ngoai giao va
su gia tang hién dién tai nhitng khong gian c6 y nghia chién lugc. Qua trinh nay dién
ra ddng thoi voi nhitng bién doi trong tuong quan quyén hyc tai chau A — Thai Binh
Duong va sy gia ting canh tranh gitta cac cuong quéc. Vi vy, nam 2012 khong chi la
mét mbc thoi gian thuan tién dé phan ky, ma con phan anh sy chuyén bién trong diéu
kién va cach thirc Trung Qudc trién khai chién lugc ddi ngoai tai Dong Nam A.

Sy van dong cuaa chién lugc nay dén nay van chua dung lai. Canh tranh gitra cac
nudéc 16n, nhitng van dé lién quan dén Bién Pong va an ninh hang hai, sy mo rong cua
c4c sang kién két ndi va nhimg diéu chinh trong ciu trdc hop tac khu vuc tiép tuc 1am
thay d6i méi truong chién luge Pong Nam A. Trong khi anh huang caa Trung Quéc
ngay cang hién dién trén nhiéu linh vuc, cac qudc gia trong khu vuc ciing c6 nhitng
cach thirc thich Gmg va diéu chinh khac nhau nham bao vé loi ich va duy tri mutc do ty
chu can thiét. Viéc nghién citu chién luoce ddi ngoai cia Trung Qudc tir nam 2012 dén
nay vi thé khong chi gitip 1am rd mot qué trinh diéu chinh dang dién ra, ma con gop
phan nhan dién nhitng van dé ma qua trinh nay dat ra dbi voi Dong Nam A va Viét
Nam.

Trén co s¢ d6, nghién ciru sinh lya chon dé tai “Chién liwge ddi ngoai ciia Trung
Quadc 6 khu viee Pong Nam A tiv nam 2012 dén nay” 1am dé tai nghién ctu Luan &n
Tién si ctia minh.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctu cta dé tai 1a: Lam rd chién luoc ddi ngoai caa Trung Quéc
d6i véi khu viuc Dong Nam A tir naim 2012 dén nay, qua d6 ly giai cach thic Trung
Qudc van dung quyén luc nham ma rong anh hudng va dinh hinh méi trudng khu vy,
trong mai twong tac voi cac qubc gia Pong Nam A.



Dé dat dugc muc tiéu nghién ciru, dé tai trién khai cac nhiém vu sau:

1) Hé théng hoa co so 1y luan vé chién luoc dbi ngoai, dong thoi phan tich co
so thyc tién va mot s6 nhan té tac dong dén chién lugc dbi ngoai cua Trung Qudc qua
c4c cap do phan tich;

2) Phan tich ndi dung, logic trién khai va l1am rd cach thirc van dung cac cong
cu quyeén lyc trong chién lugc d6i ngoai cua Trung Qudc tai Dong Nam A tir nim 2012
dén 2026;

3) Panh gia tac dong cua chién lugce ddi véi cau trdc khu vyuc va su van dong
ctia twong quan st¢ manh, dong thoi phan tich phan tng diéu chinh cua cac qudc gia
Poéng Nam A trong diéu kién bat d6i xang.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién cizu:

Déi tuwong nghién ctru cua dé tai la: Chién luoc dbi ngoai cua Trung Qudc ddi
véi khu vuc Dong Nam A tir nim 2012 dén nay.

3.2. Pham vi nghién cizu:

- Phgm vi ngi dung: Luan an tap trung nghién ciu chién lugc déi ngoai cua
Trung Quéc d6i véi khu vuc Pong Nam A tir ndm 2012 dén nam 2026, trén co so 1am
16 co s6 1y luan, co sé thuc tidn va mot s6 nhan té tac dong theo ba cap do: hé thdng
qudc té, qudc gia va ca nhan lanh dao. Trong tdm phan tich gdm muc tiéu, noi dung,
cdng cu va phuong thirc trién khai chién luoc trén cac linh vyuc kinh té — thuong mai,
an ninh — chinh tri, ngoai giao va van hda — xa hoi — gido duc. Trén co s& do, luan an
danh gia két qua, tac dong va hé qua cuaa chién luoc ddi voi khu vuc Pong Nam A,
ASEAN va cac nhém quéc gia trong khu vue, ddng thoi xem xét phan ung ciia cac
nude trudc sy gia ting anh hudong cua Trung Quéc.

- Phgm vi khong gian: Luéan an xac dinh khong gian nghién cau la khu vyc
Poéng Nam A, trong d6 cac qudc gia trong khu vuc 1a don vi phén tich cha yéu, dong
thoi ASEAN duoc xem xét nhu mot thiét ché hop tac khu vuc c6 vai tro diéu phdi va
duy tri moi trudng twong tac chién lugc. Trong luan 4n nay, Pong Nam A duoc tiép
can nhu mot khong gian dja chinh tri — khu vic; ASEAN Ia thiét ché hop tac khu vuc;
con cac quéc gia Pong Nam A 1a nhitng cha thé cu thé, ¢6 loi ich, ning luc, mic do
phu thudc va cach thirc tng xtr khac nhau trude chién luge dbi ngoai cua Trung Quéc.
Viéc phan biét nay gilp luan an tranh dong nhat Pong Nam A véi ASEAN, dong thoi
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1am rd tinh khéng dong déu trong tac dong cua chién luoc dbi ngoai Trung Quéc dbi
Véi cac qubc gia trong khu vyc.

- Pham vi thoi gian: Luan &n tap trung nghién ctru giai doan tir nim 2012 dén
nam 2026. Nam 2012 duoc lya chon 1am méc bét dau trong bdi canh méi trudng qubc
té ¢ nhiéu bién dong sau khing hoang tai chinh toan cau nam 2008 va khung hoang
no cong chau Au, 1am thay déi twong quan sicc manh va gia ting yéu cau diéu chinh
chién lugc cua céc qubc gia. Db véi Trung Qudc, Pai hoi XVIII Bang Cong san Trung
Qudc nam 2012 danh dau su chuyén giao 1anh dao va ma dau thoi ky Tap Can Binh,
khi 6ng Tap Can Binh tro thanh Tong Bi thu Bang Cong san Trung Qudc. Tir giai doan
nay, cling véi su gia ting src manh tong hop quéc gia, Trung Quéc thé hién rd hon su
diéu chinh trong tu duy va cach thirc trién khai doi ngoai, chiit dong hon trong viéc st
dung c&c ngudn lyc va céng cu nham bao vé loi ich, mé rong anh huong va tham gia
dinh hinh méi trudng khu vue, trong d6 Pong Nam A gitr vi tri chién lugc quan trong.
4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn

Trong qué trinh nghién cau, luan 4an duogc trién khai trén co s¢ phuong phap
luan cua chii nghia Méac — Lénin, tu twong H6 Chi Minh va duong 16i ddi ngoai cua
Dang Cong san Viét Nam trong diéu kién hién nay.

Trudc hét, phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich sir duoc van
dung nham xem xét chién luoc ddi ngoai cua Trung Qubc nhu mot hién twrong van
dong trong méi lién hé vai cac diéu kién kinh té — chinh tri cu thé. Cach tiép can nay
cho phép dit chién lugc ddi ngoai cua Trung Quéc trong mdi quan hé véi sy phét trién
cua luc lwong san xuat, su gia ting stc manh quéc gia va nhitng bién di cua cau trdc
quyén hec quéc té, qua d6 gop phan Iy giai cac muc tiéu va xu hudng diéu chinh chién
luoc cua qudc gia nay. Bén canh do, nguyén tic toan dién va nguyén tac lich st — cu
thé duoc sir dung dé phan tich chién lugc ddi ngoai ciia Trung Qudc trong nhiéu 16p
quan hé khac nhau, bao gdm quan hé giira Trung Quéc vai cac qudc gia Péng Nam A,
tuong tac gitra cac cuong qudc trong khu vire, ciing nhu sy tac dong cua cac yéu té cau
tric va cap do qudc gia. Diéu nay gilp tranh céch tiép can phién dién, ciing 1am rd tinh
da chiéu trong cach Trung Qudc trién khai chién luoc tai khu vuc.

Tu tudng HO6 Chi Minh vé hoa binh, hiru nghi, doc 1ap tu chi va hop tac qudc

té dugc van dung nhu mot dinh hudng nhan thac khi xem xét cac van dé lién quan dén
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quan hé giira Viét Nam véi Trung Quéc ciing nhu méi trudng khu vuc. Viéc phan tich
chién luoc dbi ngoai cia Trung Québc khéng chi dirng lai & viéc nhan dién cac yéu tb
quyén luc, ma con gan véi yéu cau duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh va thuc day
hop tac trong khu vuc. Buong 16i ddi ngoai cua Bang Cong san Viét Nam, dac biét 1a
chu trwong chil dong, tich cuc hoi nhap quéc té va tham gia xay dung cac co ché hop
tac khu vuc, duoc xem nhu mét co so tham chiéu quan trong trong viéc danh gia tac
dong cua chién luoc ddi ngoai cua Trung Qudc déi voi Pong Nam A. Céach tiép can
nay cho phép dit van dé nghién ciru trong méi lién hé véi thuc tién khu vuc, dong thoi
1am rd hon béi canh chinh tri — chién lugc ma Viét Nam va cac quéc gia Dong Nam A
dang doi mit.

Dua trén nén tang cua phuong phap luan d6, luan an tiép nhan va tham khao c6
chon loc cac quan diém ciia cac hoc gia qudc té, bao gom ca cac cach tiép can tir phuong
Tay nhu cht nghia hién thyc va céc ly thuyét vé bat can xing quyén luc, ly thuyét dia
chinh tri, ... Viéc van dung céc cach tiép can nay duoc dit trong sy dinh hudng cua
phuong phép luan cua chu nghia Mac — Lénin, bao dam tinh nhat quéan vé lap truong
nghién ciru, dong thoi khai thac dugc gia tri phan tich cia cac khung Iy thuyét hién dai
trong nghién cau chinh tri hoc.

4.2. Phwong phap nghién curu

Trong qué trinh nghién ciru van dé trén, nghién ciu sinh sir dung két hop nhiéu
phuong phéap nghién ctitu nham 1am rd cac noi dung cua dé tai.

- Phwong phdp phan tich — téng hep: duoc sir dung dé hé thdng hoa cac quan
diém ly luan, khung phan tich va cac dit liéu lién quan dén chién lugc ddi ngoai cua
Trung Qudc, qua d6 rat ra nhitng nhan dinh mang tinh khai quat vé xu hudng va dic
diém trién khai chién luoc tai khu vuc bong Nam A.

- Phurong phdp logic — lich si: dwoc van dung nham xem xét sy hinh thanh va
diéu chinh chién lwoc ddi ngoai cua Trung Qudc trong méi lién hé véi cac giai doan
phét trién cu thé, dac biét Ia tir sau nam 2012, qua d6 1am rd tinh ké thira va bién doi
trong cach tiép can cua qudc gia nay déi véi mdi truong khu vuc.

- Phirong phdp so sanh: dugc st dung dé doi chiéu cach thire Trung Qudc trién
khai chién luoc d6i ngoai tai Dong Nam A qua céc giai doan khac nhau, cling nhu trong
tuong quan véi cach cac quoc gia khéc tiép can khu vuc, tir d6 1am ndi bat nhiing dic
diém riéng trong céch tiép can cua Trung Qudc.
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- Phuong phdp phan tich chinh sach: duoc st dung dé phan tich muc tiéu, noi
dung, cdng cu va qué trinh trién khai chién lwgc dbi ngoai cia Trung Qudc ddi véi khu
vuc Pong Nam A. Qua d6, luan &n 1am rd mdi lién hé gitta myc tiéu chién luoc véi cac
cong cu kinh té — thwong mai, an ninh — chinh tri, ngoai giao va vian héa — x& hoi — giéo
duc; dong thoi danh gia két qua, han ché va mirc d6 phat huy hiéu qua caa tirng cong
cu trong qué trinh thyc hién chién luoc.

- Phuong phdp hé théng hoa: duoc sir dung dé sap xép va lién két cac nhan t6
tac dong, muc tiéu, noi dung, cong cu va két qua trién khai trong mét chinh thé, qua do
lam rd mdi quan hé giira cac thanh t trong chién lugc ddi ngoai cua Trung Quéc ddi
véi khu vuc Pong Nam A.

5. Dong gop mai cia luan an

Trén co s& ké thira va phat trién cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc,
luan &n cé nhirng dong gdp mai sau:

Vé Iy ludn: Luan an 1am rd va hé thong hoa khai niém chién luge ddi ngoai dudi
gdc d6 Chinh tri hoc, dong thoi xay dung khung phan tich vé co so Iy luan, co so thuc
tién, muc tiéu, thuc tién trién khai chién lugc d6i ngoai cua Trung Qudc, trong d6 nhan
manh vai trd cua quyén luc, ciu trdc khu vuce va tu duy chién luoc dai han caa Trung
Qudc dbi vai Bong Nam A trong bdi canh québc té nhiéu bién dong.

Vé cach tiép cdn: Luan &n van dung cach tiép can cau tric va két hop cac ly
thuyét chinh tri hoc nhu: ba cip d6 phan tich, dia chinh tri, chi nghia hién thuc, quan
hé bat d6i xing; dé ly giai logic trién khai chién luoc dbi ngoai ciia Trung Quéc; khong
chi tiép can theo xu hudng thién vé mé ta chinh sach hoac quan hé song phuong.

Vé thiec ching: Luan an phan tich c6 hé thong vé noi dung, phuong thirc va
logic van hanh caa chién luoc ddi ngoai cua Trung Qudc tai Pong Nam A tir ndm 2012
dén nay, qua d6 lam 13 cach thirc Trung Quéc té chirc va van dung cac cong cu quyén
lyc nham mé rong anh hudng va dinh hinh méi trudng khu vyc.

6. Y nghia Iy ludn va thuec tién cia dé tai
6.1. Y nghia Iy luin

Luan 4n ¢ ¥ nghia trong viéc cung cap mot cach tiép can twong ddi hé théng
dé nghién ciru chién luoc d6i ngoai tir goc d6 Chinh tri hoc, trong dé chién lwgc duoc
nhin nhan nhu qua trinh t6 chiic, phan bd va van dung quyén lyc caa mot chii thé trong

mai trudng quéc té va khu vuc cu thé. Cach tiép can nay gitip 1am rd hon méi lién hé
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gitta nang luc qudc gia, loi ich chién lugce va hanh vi dbi ngoai caa mot cuong qudc
dang gia ting anh hudng. Thong qua truong hop Trung Qudc tai Dong Nam A tir nim
2012 dén nay, luan an cho thay gia tri giai thich cua viéc két hop cac cap do phan tich
vé6i nhitng tiép can ly thuyét vé quyén luc, ciu trdc va quan hé bat déi xang. Tur d6, két
qua nghién ciru co gia tri tham khao trong phan tich chién luge d6i ngoai, hanh vi cuong
qudc va sy van dong caa cau trdc quyén luc khu vuc.
6.2. Y nghia thue tién

Luan an co gia tri tham khao trong viéc nhan dién muc tiéu, phuong thirc va xu
hudéng trién khai chién luge di ngoai cua Trung Qudc tai Pong Nam A tir nam 2012
dén nay. Két qua nghién ctiru gop phan hd tro danh gia moi trudng chinh tri — chién
lugc khu vuc, nhat 1a nhiing tac dong dén twong quan sitc manh, du dia hanh dong va
lya chon chién lugc cua cac qubc gia Dong Nam A. Di véi Viét Nam, luan &n co thé
cung cap co s cho Vviéc phan tich co hdi, thach thic va nhitng van dé dit ra tir chién
luge d6i ngoai cuia Trung Qudc, dong thoi phuc vu nghién cau, giang day va tham khao
chinh sach lién quan dén chinh trj quéc té va 6n dinh khu vurec.
7. Cau tric ciia Luan 4n

Ngoai phan ma dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua dé tai
gom ¢6 4 chuong:
Chwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru vé dé tai
Chuwong 2: Co 56 1y ludn, co sé thuc tién va mét sé nhan té tdac déng dén chién liwgc
doi ngogi ciia Trung Quéc 6 khu viee Péng Nam A
Chwong 3: Muc tidu va thuc tién trién khai chién lwec déi ngogi ciia Trung Quéc ¢
khu viee Péng Nam A tiv nam 2012 dén nay;
Chuong 4: Tdc déng va nhiing hé qud bat can xing tie chién lwoe déi ngogi cia
Trung Quéc & khu viee Pong Nam A tiv ndm 2012 dén nay.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE PE TAI

Nghién ctru vé chinh tri Trung Quéc khong phai 1a mot dé tai méi, n6 da duoc
rat nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc nghién ciru. Hon nita, trong béi canh quéc té hién
nay, sy 16n manh ctia Trung Qudc 13 mét hién tuong dang dién ra nén cang thu hut dugc
su quan tdm cua khdng chi cac hoc gia ma con cia cac nha lanh dao, gidi hoach dinh
chinh séch cua nhiéu quéc gia. Cho dén nay dé c6 rat nhiéu cong trinh nghién cau vé
chinh tri Trung Qudc trén cac linh vuc quan hé quéc té, nhitng van dé Iy luan va thuc
tidn dat ra doi véi nén chinh tri Trung Quéc ¢ cac goc do nhu: chinh tri, kinh té, quan
s, lich str... Trén co so ké thira cac tai liu di trudc, toi tham khao cac cong trinh nghién
ctru nhu sau:
1.1. Téng quan céac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an
1.1.1. Nhém tai ligu co sé Iy ludn, co sé thuee tién vé chién lwoc doi ngoai ciia Trung
Quéc 6 khu vwe Pong Nam A tiv nim 2012 dén nay

Céc cbng trinh nghién ctru lién quan dén co so 1y luan, co so thyc tién vé chién
lwge ddi ngoai cua Trung Quéc & khu vue Pong Nam A c6 thé duoc tiép can tir nhiéu
goc do khéc nhau, phan anh su da dang vé khong gian hoc thuat ciing nhu cach thic
nhan thac van dé. Trong luan an nay, cac tai liéu duoc phan loai theo ba nhém chinh
gom: (i) nhom tai liéu cua cac hoc gia Trung Quéc; (i) nhom tai liéu caa cac hoc gia
phuong Tay; va (iii) nhom tai liéu cia cac hoc gia Viet Nam. Cach tiép can nay cho
phép 1am rd sy khac biét trong dién giai, cach tiép can va wu tién phén tich giita cac
khong gian hoc thuat, qua d6 gop phan nhan dién day dii hon cac chiéu canh ciia van dé
nghién ctiru. Bong thai, trong timng nhém tai liéu, cac cong trinh dugc sap xép theo trinh
tur thoi gian, ddc biét nhan manh su phan dinh gitra giai doan trudc va sau nim 2012 —
thoi diém duoc xem 1a budc ngoit trong tu duy va thyc tién trién khai chién luoc ddi
ngoai cua Trung Quéc gin véi Pai hoi XVIII caa Bang Cong san Trung Quéc. Viéc két
hop hai tiéu chi phan loai nay khéng chi gitp hé thong hda cac cong trinh mot céch
logic, ma con 1am rd su van dong cua tu duy chién lwgc qua cac giai doan, cling nhu su
chuyén bién trong céch tiép can cua cac chu thé nghién ciru khac nhau di véi vai trd
va hanh vi d6i ngoai ciia Trung Qudc tai khu vic Dong Nam A.

Trong pham vi nghién cttu, mac du luan an tap trung vao chién lugc ddi ngoai
cua Trung Qudc tai Pong Nam A tir nam 2012 dén nay, mot s6 cong trinh duoc lya
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chon c6 pham vi khdng gian rong hon hoic duoc ¢ong bé trudc thoi diém nay. Viéc st
dung céc tai liéu nay xuat phat tir yéu cau dit chién luoc ddi ngoai tai Déng Nam A
trong tong thé chién lugc ddi ngoai chung cuia Trung Qudc, ciing nhu nhan dién cac tién
dé tu duy va cach tiép can da hinh thanh trong céc giai doan trudc. Cac nghién ctru trudc
niam 2012 dugc xem nhu co sé tham chiéu quan trong gidp Iy giai sy hinh thanh va diéu
chinh cua chién lwgc dbi ngoai trong giai doan sau, trong khi cac ¢ong trinh ¢ pham vi
rong hon vé khdng gian gop phan lam rd béi canh chién lugc chung ma trong d6 Dong
Nam A 12 mot cdu phan cu thé. Do vay, luan &n tiép can chién lugc d6i ngoai cia Trung
Quéc tai Pong Nam A khéng nhu mot hién twong tach biét, ma 1a mot bo phan trong
cau trac chién luge rong 16n hon, cd tinh ké thira theo thoi gian.

Trén co so d6, phan tong quan khong nham muc dich danh gia day du ting cong
trinh riéng Ié, ma hudng t6i viéc nhan dién nhitng dong gop chinh vé mat ly luan va
thuc tién cua cac nhdm nghién ciru, ddng thoi chi ra nhitng van dé con chwa duoc 1am
rd hodc can tiép tuc bd sung, qua d6 1am ndi bat dinh hudng tiép can caa luan an.
1.1.1.1. Tai liéu ciia Trung Quéc

Nhom cac cong trinh nghién cau caa hoc gia Trung Qudc cung cap co sd Iy luan
va cach dién giai tir bén trong vé chién lugc d6i ngoai ciia Trung Qudc. Céc cong trinh
nay c6 thé duoc phan chia thanh hai giai doan chinh: trudc va sau nam 2012, gin vai su
chuyén bién trong tu duy chién luoc cua Trung Quéc.

Giai doan trudc nam 2012: Céc cong trinh nghién ctru trong giai doan nay gitr
vai trd quan trong trong viéc hinh thanh nén tang tu duy va co sé Iy luan cho chién luoc
d6i ngoai cua Trung Québc & giai doan sau. Trong bdi canh Trung Quéc timg budc gia
tang sic manh tong hop va hdi nhap sau hon vao hé thng qudc té, cac nghién ctu cha
yéu tap trung vao viéc Iy giai vi thé dang 1én ctia qudc gia nay, ciing nhu im kiém nhiing
dinh huéng pht hop nham can bang gitta phét trién trong nuwdc va mé rong anh husng
bén ngoai. CAc khai niém nhu “phat trién hoa binh” va “trdi ddy hoa binh” duoc st dung
nhu nhitng khuén khé dién ngdn cha dao, phan anh nd lyc dinh hinh hinh anh quéc gia
theo hudng giam thiéu quan ngai tir bén ngoai, ddng thoi tao 1ap moéi trudong qubc té
thuan loi cho qué trinh phét trién.

Trude hét, luan &4n tham chiéu truc tiép cac van kién chinh thirc cua Bang Cong
san Trung Quéc, dic biét 1a Bao c4o chinh tri tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XVI
va XVII. Cu the, VLER: AR/ NEELS, FFEI b EARE k2 3 CFE R
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i (FEF EIE 5 ANk aEAR K ki) (Giang Trach Dan: Xay
dung toan dién xa hgi kha gia, mo ra cuc dién mai cho sy nghiép chu nghia xa hoi dac
sac Trung Quoc) va HER: : s Fh AR A 2 5 U KR, N3 B4 a4
NSO ERI G 2 (AE E S 5B LR A EARE RS B (Ho
Cam Pao: Girong cao ngon ¢o chi nghia xd héi dac sac Trung Quéc, phan dau gianh
theaing loi méi trong xay dung toan dién xa hgi kha gid) 1a nhirng tai liéu nén tang phan
anh tryc tiép dinh hudng chién luoc va tu duy ddi ngoai cia Trung Qudc trong giai doan
trude nam 2012. Thong qua cac van kién ndy, c6 thé nhan dién rd cac quan niém va
dinh hudng chii dao nhu “phat trién khoa hoc”, “xa hoi hai hoa” va “thé gidi hai hoa”,
qua d6 cho thay cach Trung Qudc timg budc xac 1ap vai trd va vi thé cua minh trong
méi trudng qudc té. Pay dong thoi 13 co sd quan trong dé luan an tiép tuc phan tich su
ké thira va diéu chinh trong chién lugc dbi ngoai ciia Trung Qudc hién nay.

Trong sb cac cong trinh tiéu biéu, co thé ké dén nghién cau: =1E (2000), 2020
AL, B N B H Rk (Cao Hang (2000), Chién hiege cde cirong quac 2020, Nha
xuat ban Nhan dan Ha Bdc). Cong trinh nay tiép can van dé chién luoc ddi ngoai trong
méi lién hé chat ché véi sic manh tong hop qudc gia, coi ddy 13 nén tang dé xac dinh vi
thé va dinh hudng chién luoc ciia cac cuong quéc trong hé thong qudc té. Pong thoi,
tac gia phan tich cac mau thun co ban giita cac cuong qudc nhu mot diém xuat phat
quan trong nham nhan dién xu hudng van dong cia chién luoc quéc gia. Nghién ctu
nhan manh rang siic manh tong hop khdng chi phan anh trang thai phét trién ciia quéc
gia ma con 1a co so truc tiép cho viéc hoach dinh va diéu chinh chién lwoc; dong thoi,
viéc nhan dién ding cau tric quan hé giita cac cudng quéc co ¥ nghia quan trong trong
viéc nang cao do tin cdy cua cac dy bao chién lugc. Nhirng luan diém nay, mac du duoc
hinh thanh trong bdi canh dau thé ky XXI, van cung cap co sé tham chiéu hitu ich cho
luan &n trong viéc phan tich logic diéu chinh chién lugc ddi ngoai cua Trung Quéc trong
cac giai doan tiép theo.

Cudn sach: #EM Je. 48 (2008), #7/E 402 G ms FTEC 7, B AR H AL (So
Thu Long, Kim Uy (2008), Chién ot va chinh sach ngoai giao cia Trung Quéc, Nha
xuat ban Thoi dai) 1a mét trong nhirng cdng trinh tiép can cd tinh hé théng dbi vai chién
luoc va chinh sach dbi ngoai ciia Trung Qudc. Trén nén tang két hop gitra lich str, vian
hoa chinh tri truyén thong voi cac yéu to 1y luan nhu tu twdng d6i ngoai, triét hoc va ly
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thuyét chinh tri, céc tac gia da phan tich tién trinh van dong cua chinh sach déi ngoai
Trung Quéc dén thoi diém nam 2008, dong thoi dua ra nhitng nhan dinh vé xu hudéng
phét trién trong bdi canh Trung Qudc dang trdi day. Piém dang cht ¥ cta cong trinh thé
hién & viéc di su vao cac dinh hudng khu vuce, Chuong 9 (Chién luoc va chinh séch
chau A) va Chuong 12 (Chinh sach Pong Nam A) dé phac hoa twong déi rd nét cach
tiép can cua Trung Québc dbi véi khu vue Dong Nam A trong giai doan mudi nim dau
thé ky XXI. Nhitng phan tich nay, dit trong khudn kho tu tuong “phat trién hoa binh”,
cho thay day 1a giai doan hinh thanh nén tang quan trong cho cac dinh hudng déi ngoai
vé sau. Trén co s¢ do, cong trinh gop phan cung cip mot 1op tham chiéu hiru ich dé luan
an tiép tuc 1am rd su ké thira va diéu chinh trong chién luge ddi ngoai cia Trung Québc
tir nam 2012 dén nay.

Cudn sach #5573 (2008), #7[ &A1 F U 8, N R (Duong Thii
Minh (2008), Thuyét tréi ddy hoa binh cia Trung Quoc, Nha xudt ban Nhan dan An
Huy) tap trung ly giai qua trinh hinh thanh va noéi ham cua quan niém “trdi day hoa
binh” trong tu duy chién luoc ciia Trung Qudc. Thong qua viéc dién giai cach Trung
Qudc tu nhan thac vé vai tro va vi thé ciia minh, tac gia cho rang su tréi day caa Trung
Qudc khéng mic nhién mang tinh dbi khang, ma phu thudc dang ké vao cach thic céc
qudc gia khac tiép can va tuong tac voi Trung Quéc. Theo dé, néu Trung Quéc bi nhin
nhan nhu mot d6i thu, qué trinh trdi day c6 thé 1am gia ting cang thang; nguoc lai, néu
duoc tiép can nhu mot dbi tac, su trdi day ndy co thé tra thanh nhan t6 thuc day hoa
binh va phét trién. Trén co so 1ap luan d6, cong trinh khang dinh dinh hudng kién tri
con dudng phét trién hoa binh, coi hop tac 1a phuong thic chi dao trong qua trinh gia
tang sc manh va ma rong anh huong caia Trung Québc. Céch tiép can nay gop phan lam
13 co so tu tuong — didn ngdn cua chién luge ddi ngoai Trung Quéc trong giai doan
trude nam 2012, tir d6 cung cap mot goc nhin quan trong dé luan an tiép tuc phan tich
su ké thira va diéu chinh cta cac dinh huéng nay trong bdi canh méi.

Cubn sach XIBHAE (2010), 777 /F4F: J7 58 [FHT1CHI K[ B HE5 5w e (i, T
A A &) (Luew Minh Phiic (2010), Gide mo Trung Quéc: Tuw duy miedc lon va
vi thé chién lioc trong thoi dai hdu My, Nha xudt ban Hizu nghi Trung Qudc) tiép can
van dé chién lugc ddi ngoai ciia Trung Qudc tir goc nhin tu duy cudng québc trong boi
canh canh tranh quyén luc toan cau. T4c gia cho rang su trdi day cua Trung Quéc khéng
chi dirng lai & muc tiéu phat trién kinh té ma can gan vaéi viéc xay dung sicc manh qudc
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gia toan dién, dic biét 1a sic manh quan s, qua d6 hudng t6i vi thé dan dat trong trat
tur qudc té. Cong trinh dat ra luan diém vé kha ning canh tranh chién luoc gitta Trung
Qudc va Hoa Ky trong thé ky XXI, coi ddy 14 truc van dong quan trong cua cuc dién
qudc té. Pang chu ¥, viéc tac gia cong khai dé cap t6i muc tiéu vuot qua Hoa Ky da
danh dau mot bude chuyén trong dién ngdn chién luoc cua Trung Quéc, tir cach tiép
can nhan manh “trdi ddy hoa binh” sang viéc khang dinh rd hon khat vong tré thanh
cuong qubc hang dau thé gisi. Tir ddy, khai niém “Gidc mo Trung Qubc” dan tré thanh
mét diém quy chiéu quan trong trong nhiéu nghién cau va dién ngdn chinh tri, dong
thoi dugc 1anh dao cap cao Trung Qudc, dic biét 1a 6ng Tap Can Binh, nhiéu 1an nhan
manh trong c&c phat biéu chinh thirc. Cong trinh nay gép phan 1am rd mot xu hudng tu
duy chién lugc mang tinh khang dinh vi thé va xu hudng gia tang quyén luc, bd sung
thém mét chiéu canh quan trong trong viéc nhan dién su chuyén dich trong chién luoc
d6i ngoai cua Trung Quéc trude nam 2012, 1am co s¢ dé luan an tiép tuc phan tich cac
diéu chinh trong giai doan sau.

Giai doan tir ndm 2012 dén nay

Hé théng B&o céo chinh tri tai cac ky Pai hoi Pang Cong san Trung Quéc tir
nam 2012 dén nay cung cap mét co sé quan trong dé nhan dién sy van dong trong tu
duy va dinh hudng ddi ngoai cua Trung Québc. Cac van kién nhu FHE I 73 (2012),
B8 5 0 T 7 50 45 A2 [ CR A L 197K 7 (Pang Cong san Trung
Qudc (2012), B&o céo cia Ho Cam Pao tai Pai héi dai biéu toan quoc lan thiz XVIII;
W E 3758 (2017), TP [FHIE 58 1L A B CRA 5 L H97R 7 (Dang
Cong san Trung Quéc (2017), Bao céo cua Tap Cdn Binh tai Pai héi dai biéu toan quoc
lan the XIX); va R E 3258 (2022), V04 E P 5 35— AR AL
_FH97R 2 (Dang Cong san Trung Qubc (2022), Bao cao cua Tdp Cdn Binh tai Pai hgi
dai biéu toan qudc lan thir XX) phan anh truc tiép cach Trung Québc xac dinh muc tiéu
phét trién va vi thé ciia minh trong mai truong qudc té qua timg giai doan. Noi dung cua
c4c Béo cao nay cho thay mot qua trinh diéu chinh mang tinh lién tuc. Bao céo tai Pai
hoi XVII1 van dat trong tm vao viée duy tri méi truong quéc té 6n dinh nham phuc vu
phét trién trong nudc, ké thira tu duy “an minh cho thoi” (F5)67 M) dudi thoi Bang
Tiéu Binh, dong thoi ké thira cac dinh hudng tir thoi ky cua Giang Trach Dan véi viéc
thiic day hoi nhap va tham gia cac thé ché quéc té, ciing nhu tir H6 Cam Pao véi cac
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khéi niém “tr6i ddy hoa binh”, “phat trién hoa binh” va “thé giéi hai hoa” nhdm giam
thiéu lo ngai chién luoc tir bén ngoai. Bao céo dwa ra dinh hudng wu tién “tap trung phat
trién ndi luc, tranh d6i dau va gitt moi trudng qudc té thuan loi”, dong thoi khing dinh
“tiép tuc m& rong hop tac qudc té trong cac linh vuc rong I6n va nang cao anh hudng
toan cau cua Trung Qubc™. Tiép do, Bao cao tai Pai hoi XIX danh dau budc phét trién
vé mit dién ngdn khi dua ra va thiic day khai niém “Cong dong chia sé trong lai chung
ctia nhan loai” (A iz 2L/7#£ - a community with a shared future for mankind) nhu
mot dinh hudng mang tinh bao quat hon cho chién luoc ddi ngoai. Pén Pai hoi XX,
céch tiép can nay tiép tuc duoc ma rong theo hudng nhan manh vai tro chu dong cua
Trung Qudc trong tham gia quan tri toan cau, véi viéc khang dinh s& “cha dong tham
gia Vao quan tri toan cau va dong gdp cho sy phét trién chung ciia toan cau”.

Noi dung ctia cac Bao céo chinh tri cho thidy mét tién trinh diéu chinh trong dinh
hudng d6i ngoai, tir wu tién duy tri méi truong qudc té 6n dinh sang timg budc gia ting
murc d6 can dy va anh huang trén pham vi khu vuc va toan cau. Bong thoi, cac van kién
nay khong chi phan anh muc tiéu chién luge ma con dinh hinh khudn kho dién ngon va
co s chinh danh cho chién lugc d6i ngoai cuia Trung Quéc.

Trén nén tang cac dinh huéng chién lugce duoc xéac 1ap trong Béo céo chinh tri,
céc tai liéu chinh thirc do Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China
cong b cho thay cach Trung Quéc chuyén hda va van hanh chién luge dbi ngoai trong
thuc tién. Cac vin ban nhu Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China
(2014, December 7), Position Paper of the Government of the People’s Republic of
China on the Matter of Jurisdiction in the South China Sea Arbitration Initiated by the
Republic of the Philippines (B6 Ngoai giao Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 7/12/2014,
Ban ldp triong cua Chinh phi Céng hoa Nhan dan Trung Hoa vé van dé tham quyén
trong vu kién trong tai Bién Pong do Philippines khéi xwong) va (2016, July 13), China
Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between
China and the Philippines in the South China Sea (13/7/2016, Trung Quac kién tri ldp
trueong gidi quyét cac tranh chap lién quan véi Philippines ¢ Bién Péng thong qua dam
phan) thé hién rd cach Trung Quéc xac 1ap va bao vé lap truong dbi véi cac van dé an
ninh khu vue, dic biét 1a Bién Pong, véi trong tam 14 giai quyét tranh chap théng qua
dam phén va phan ddi co ché tai phan qudc té. Cac tai liéu nay dwoc cong bd rong réi
bang tiéng Anh nhu mot kénh truyén tai chinh thire ra bén ngoai, qua d6 phan anh cach
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Trung Quéc chu dong dién giai va truyén théng cac quan diém ddi ngoai ciia minh t6i
cong ddng quéc té.

Céc tai liéu lién quan dén co ché Hop tac Lan Thuong — Mekong nhu Ministry
of Foreign Affairs of the People's Republic of China (2015, November 12), Foreign
Ministers of the Lancang-Mekong Countries Agree to Launch the LMC Mechanism (Bo
Ngoai giao Cong hoa Nhén dan Trung Hoa 12/11/2015, Ngoai truong cdc nwéc Lan
Thiong — Mekong nhdt tri khéi déng co ché Hop tdc Lan Thirong — Mekong) va (2024,
August 21), LMC: A Regional Platform for Belt and Road Cooperation (21/8/2024,
Hop téc Lan Thirong —Mekong: Nén tang khu viec cho hop tdc Vanh dai va Con dwong)
cho thay cach Trung Quéc sir dung cac khudn khé hop tac tiéu ving nhu mét cong cu
trién khai chién luoc khu vuc, gan véi cac sang kién két néi rong hon. Céc tai liéu gan
day nhu (2024), Progress Report on the Global Development Initiative (2024, B4o céo
tién trien vé Sang kién Phat trién Toan cau) phan anh sy mé rong pham vi dién ngdn
d6i ngoai, khi Trung Qudc nhan manh céc sang kién mang tinh toan cau va vai tro chu
dong hon trong cac van dé phat trién va quan tri quéc té.

Toan bo hé thdng tai liéu nay cho thay mot mach van dong twong di rd rang cua
chién Iuoc ddi ngoai Trung Qudc, tir dinh hudng duoc xac 1ap ¢ cap d6 Pang dén qué
trinh chuyén héa va van hanh thong qua cac cdng cu, co ché va hanh dong cu thé trong
thuc tién qudc té. Chudi tai liéu nay cho phép nhan dién mét cau tric twong ddi rd rang
cua chién luoc ddi ngoai Trung Quéc, trong d6 dinh huéng duoc x&c 1ap & cap 46 Pang,
duoc cy thé hda va van hanh thong qua cac co quan chinh pht nhu Bo Ngoai giao Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa, dong thoi dugc soi chiéu va dién giai dudi cac goc do 1y luan
khéc nhau trong cac nghién ctru hoc thuat.

Tir gide do cua cac hoc gia tiéu biéu, cong trinh [ JHL4E (2017), (FygrhE kK
SRS OMESE: ERSLy. IREs S S B R B |, bR RS H A (Mon Hong
Hoa (2017), Xay dung khung cho chién lwoc Ién cia Trung Quac: Sizc manh quéc gia,
khai niém chién lioc va thé ché quac té, Nha xuét ban Pai hoc Béc Kinh) cung cip mot
goc tiép can ly luan dang cha ¥ trong nghién ciu vé chién lugce ddi ngoai cua Trung
Qudc. Trén co s dé xuat khung phan tich “chién luoc I6n”, tac gia nhan manh ba bién
s6 co ban gom strc manh quéc gia (két hop gitra yéu té ciing va mém), khéi niém chién
lugc (lién quan dén viée xac dinh vai trd cua Trung Qudc trong trat tu quéc té), va thé
ché quéc té (mirc d6 tham gia va tac dong dén cac co ché toan cau). Cach tiép can nay
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g6p phan goi mo mot s6 luan diém vé cach thirc Trung Québc nhan thire va dinh vi chién
lugc cuia minh trong bdi canh canh tranh quyén hc.

Cong trinh ciing dé cap dén yéu cau duy tri sy 6n dinh va linh hoat trong tu duy
chién lugc, nhian manh su két hop giira sitc manh va tinh mém déo trong hanh xu déi
ngoai. Tu tudng nay duoc tac gia lién hé véi nguyén Iy “H1HME, 7 HME” (biét cai
manh m&, nhung giit sy mém mai), duoc trich tir Dao Purc Kinh — mot tac pham kinh
dién cta tu twong Pao gia do Lo T khoi xuwdng, nhan manh triét Iy “vo vi”, thuan theo
tu nhién va dé cao sy mém déo nhu mot hinh thie sic manh. Viéc van dung nguyén ly
nay trong phan tich chién lugc cho thdy cach cac yéu té tu twong truyén théng duoc
dién giai lai va tich hop vao tu duy chién luoc hién dai caa Trung Qudc, dic biét trong
viéc két hop giita biéu hién quyén luc va céch thirc diéu chinh hanh vi d6i ngoai.

[ TUk4E (2017), 73] [E kA6 F it (45 —/k) , China National Publications
Import & Export (Group) Co., Ltd., Beijing (Mén Hong Hoa (2017), Dé cuong chién
liroC quac té cia Trung Quac (tai ban lan thi hai), Cong ty TNHH Xuat nhap khau An
pham Quéc gia Trung Qudc, Bac Kinh) trinh bay cach tiép can vé chién luoc quéc té
cua Trung Qudc dudi goc do tong thé va dai han, nhan manh sy két hop gitra cac nguon
luc quéc gia trong quéa trinh hoach dinh va trién khai chién lugc. Trong do, chién lugc
qudc té duogc dat trong mdi lién hé gitta cac linh vuc quan su, kinh té, ngoai giao va vin
hoa, phan anh tinh toan dién trong cach tiép can chién lugc ciia Trung Qudc.

Theo do, I'TitHE (2018), “Hrisf b E E Pr ik as ot 50 5 ) 8, 22K /7 7, 2018
HFEE 11 A, 5 68-76 T (MOn Hong Hoa (2018), “Nghién ctru va suy ngam vé chién
lwoc qudc té caa Trung Quéc trong thoi dai méi”, Tap chi Hoc thudt, s6 11 nam 2018,
tr.68—76) tiép tuc lam rd khéi niém “chién luoc qudc t&” nhu mot quy hoach tong thé,
mang tinh dai han nham t6i wu héa lgi ich qudc gia trong mdi trudng quoc té. Ké thira
cac huéng tiép can cua cac hoc gia nhu J# 7k i (Puong Vinh Thang), 25574 (Ly Canh
Tri), £F 4 (Vuong Gia Phuc), nhu duoc trinh bay trong nghién ctu nay, tac gia cho
rang chién luoc qudc té ciia Trung Qudc can phan &nh vi thé caa mot cuong quéc dang
1én, ddng thoi chu trong su két hop hai hoa giira sic manh cing va sic manh mém.
Trong céch tiép can do, dinh hudng “phong thu chi dong” duoc nhin manh nhu mot
nguyén tic quan trong, cling vai viée thuc day cac khudn khé hop tic da phuong va cac
sang kién nhu “Mot Vanh dai, Mot Con dudng”, gan voi muc tiéu xay dung “cong dong
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qudc té véi trong lai chung”. Nhitng céch tiép can nay cung cap mét co s 1y luan quan
trong dé nhan dién cach Trung Qudc xay dung va trién khai chién luoc ddi ngoai trong
bdi canh diéu chinh vai trd qudc té, dong thoi hd trg viéc phan tich cac biéu hién cu thé
cua chién luoc nay trong cac khdng gian khu vuc, bao gém Pong Nam A.

Trong khuén kho luan an, cac cong trinh nay duoc sir dung nhu mét tai liéu tham
chiéu vé mat 1y luan nham hd trg viéc nhan dién cac yéu t6 cau thanh va logic van hanh
cua chién luge ddi ngoai Trung Qubc, hon 1a mot nén tang truc tiép dé giai thich toan
bo chién lugc dbi ngoai cua Trung Qudc trong giai doan hién nay. Qua do, c6 thé thay
chién luoc ddi ngoai Trung Qudc duoc hinh thanh va van hanh theo mot logic da tang,
tir dinh hudng chién luoc & cap do Pang, dén qué trinh cu thé hoa thdng qua cac thiét
ché dbi ngoai, va tiép tuc dugc phan anh, dién giai trong cac cach tiép can Iy luan cua
giai hoc gia.
1.1.1.2. Tai liéu cua nuoc ngoai

Nhom cac cong trinh cua hoc gia phuong Tay cung cap cach tiép can tir bén
ngoai dbi véi chién lugc dbi ngoai cua Trung Québc, chu yéu dua trén cac khung ly
thuyét quan hé qudc té va phan tich cau trdc quyén luc toan cau. Céc nghién ciu nay co
thé duoc chia thanh hai giai doan: trudc va sau ndm 2012, tuong Gng Véi su thay doi
trong nhan thirc vé vai tro ciia Trung Qudc trong hé théng quéc té.

Giai doan trudc nam 2012: Trudc nam 2012, cac nghién ctru phuong Tay chu
yéu hudng t6i viéc xay dung va van dung cac khung ly thuyét nham ly giai hanh vi cua
Trung Qudc trong béi canh chuyén doi caa trat tu qudc té tir Chién tranh Lanh sang hau
Chién tranh Lanh. C4c cong trinh nay tap trung nhan dién dong luc chién luoc, gidi han
quyén luc va quy dao diéu chinh chinh sach ddi ngoai caa Trung Qudc théng qua cac
lang kinh 1y thuyét khac nhau trong quan hé quéc té. Cac cong trinh ciia Mark A. Boyer
& John T. Rouker (2002), World Politics: International Politics on the World Stage,
Brief (Fourth Edition), Connectext, McGraw-Hill/Dushkin, University of Connecticut
(Chinh trj thé gigi: Chinh tri quéc té trén vii dai thé gidi, ban rut gon (tai ban lan thi
fir), Nha xuat ban McGraw-Hill/Dushkin, Dai hoc Connecticut); Morgenthau, Hans J.
(2006), Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace (Seventh Edition),
Boston: McGraw-Hill Higher Education (Chinh tr; gizza cac quoc gia: Cude ddu tranh
vi quyén lic va hda binh (tai ban lan thiz bay), Boston: Nha xuat ban Gido duc Dai hoc
McGraw-Hill); Kegley, Charles W., Jr. & Blanton, Shannon L. (2010), World Politics:
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Trend and Transformation (13th Edition), London: Wadsworth, Cengage Learning
(Chinh tri thé gidi: Xu hwéng va bién doi (tai ban lan thiz 13)) cung cap cac khung Iy
thuyét nén tang cua chinh tri quéc té, dic biét Ia cac cach tiép can thudc cha nghia hién
thuc va chu nghia tu do. Nhiing ¢ng trinh ndy gép phan dinh hinh cac ling kinh phan
tich vé quyén luc, loi ich va hanh vi quéc gia, qua d6 tao co so Iy luan dé tiép can va ly
giai chién lugc d6i ngoai caa Trung Québc trong bdi canh canh tranh va chuyén dich cua
trat tu qudc té.

Mot trong nhitng cong trinh nghién ciu tiéu biéu cta cac hoc gia nudc ngoai vé
Trung Quéc da duoc dich va xuat ban bang tiéng Viét, qua d6 cung cip ngudn tai liéu
tham chiéu quan trong cho viéc tiép can van dé tir goc d6 qudc té. Tidu biéu co thé ké
dén Daniel Yergin va Joseph Stanislaw (2006), Nhizng dinh cao chi huy — Cugc chién
vi nén kinh té thé gici, Nha xuat ban Tri thirc, trong dé phan tich nén kinh té chinh tri,
mo hinh ting truéng va céc chinh sach cai cach kinh té cua nhiéu qudc gia, bao gom
Trung Qudc. Cdng trinh nay cung cap mot goc nhin quan trong vé mdi lién hé giita cai
cach kinh té va sy gia ting sirc manh quéc gia, qua d6 gop phan Iy giai co so kinh té —
mét trong nhitng nén tang quan trong caa chién luoc dbi ngoai. Pong thoi, cach tiép can
cua tac gia cling goi ma viée dit sy trdi day cta Trung Quéc trong bdi canh rong hon
cua canh tranh va chuyén dich quyén luc trong nén kinh té toan cau, tir d6 hd trg viéc
nhan dién cac dong hec kinh té phia sau cac diéu chinh trong chién lugc dbi ngoai cua
Trung Quéc.

Nghién ctu Saunders, Philip C. (2008), “China’s Role in Asia”, trong
Shambaugh, David & Yahuda, Michael (eds), International Relations of Asia,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers (“Vai trd caa Trung Quéc tai chau A”, in
trong Quan hé quac té ¢ chau A, Nha xuat ban Rowman & Littlefield, tr.127-149) tiép
can van dé tir goc do khu vuc, tap trung phan tich vai tro cua Trung Qudc trong cau triic
quan hé quéc té chau A. Nghién ctru nay chi ra bbi canh “khoang trong quyén luc” sau
Chién tranh Lanh va xu huéng canh tranh da cuc giira cac trung tam quyén lec méi noi,
trong do sy trdi ddy cua Trung Qudc, ciing véi Nhat Ban va An Do, duoc xem 1a yéu t6
dinh hinh lai trat tu khu vire. Trong cach tiép can nay, su gia tang sitc manh kinh té va
quan su cua Trung Qudc khdng chi mo rong kha ning anh huéng ma con lam gia ting
nhitng quan ngai vé 6n dinh khu vuc, qua d6 dat ra nhitng thach thirc nhat dinh ddi voi
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viéc trién khai chién luoc dbi ngoai cua Trung Quéc tai chau A néi chung va Bong Nam
A noi riéng.

Cong trinh Fareed Zakaria (2010), The Post-American World (Thé gisi hdu My,
Nha xuat ban Tri thire, Ha Noi) dé cap dén sy trdi day va gia ting vai trd ctia Trung
Qudc trong cau tric quyén hrc toan cau, qua d6 gop phan lam rd bdi canh quéc té ma
trong d6 Trung Qudc mé rong anh hudng. Cong trinh nay cung cap mot cach tiép can
quan trong dé nhan dién sy chuyén dich twrong ddi ciia quyén luc tir phuong Tay sang
c4c trung tm mai néi, trong d6 Trung Qudc duoc xem 12 mot chi thé ngay cang ¢6 anh
hudng trong viéc dinh hinh trat tu quéc té. Trén co sé d6, nghién ctru goi mo viée dat
chién lugc d6i ngoai cua Trung Quéc trong méi lién hé vai nhitng bién d6i rong 16n cua
moi trudng qudc té, qua do hd tro viéc phan tich cach Trung Quéc diéu chinh vai tro va
céch tiép can chién lugc trong cac khong gian khu vuc cu thé, bao gom Pong Nam A.

Brantly Womack (2010), “China and Southeast Asia: Asymmetry, Leadership,
and Normalcy”, trong China Among Unequals - Asymmetric Foreign Relationships in
Asia, World Scientific Publishing Company (“Trung Qudc va Pong Nam A: Bat can
xing, vai tro lanh dao va tinh binh thudng”, in trong Trung Quac trong cac quan hé bat
binh dang — Quan hé déi ngogi bt can xing ¢ chau A, Nha xuat ban World Scientific,
tr.529-548), cung cap mot céach tiép can Iy luan quan trong vé quan hé bat can xtng
gitta Trung Qudc va cac qudc gia Péng Nam A. Tac gia 1ap luan rang trong cac méi
quan hé nay, Trung Qudc véi tu cach 1a mot cuong qubc ¢ kha ning dinh hinh khudn
kho tuong tac, trong khi cac qudc gia nho hon c¢6 xu hudng diéu chinh hanh vi nham
duy tri 6n dinh va tranh d6i dau. Trén co s& d6, nghién ciru nhan manh vai tro cia cac
yéu t6 nhu lanh dao, tinh “binh thuong hoa” quan hé va ngoai giao mém mong trong
viéc quan ly bat can xang. Cong trinh nay cung cap cho luan &n mot nén tang phan tich
hitu ich dé nhan dién dic trung ciu tric trong quan hé giira Trung Qudc va cac quéc gia
Pong Nam A, qua d6 hd tro viéc ly giai cach Trung Quéc thiét 1ap va duy tri anh hudng
trong moi truong khu vyc.

Céc cong trinh giai doan ndy cha yéu cung cap khung ly thuyét va cach tiép can
phan tich dé ly giai hanh vi cua Trung Qudc trong bdi canh hé thdng qudc té dang
chuyén d6i. Nhitng céch tiép can nay phan anh mot giai doan ma vai trd quéc té cua

Trung Qudc con gan voi uu tién thich tng va hoi nhap, qua d6 tao co so tham chiéu
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quan trong cho viéc nhan dién su chuyén dich sang céch tiép can cha dong hon trong
giai doan sau nam 2012.

Giai doan tir ndm 2012 dén nay: Tir sau ndm 2012, trong bdi canh sicc manh
qudc gia va mirc do can du quéc té caa Trung Qudc gia ting, cac nghién ctru phuong
Tay dan chuyeén tir céch tiép can ly giai hanh vi sang phan tich vai trd va dinh hudng
chién lwgc caa Trung Quéc trong hé thdng qudc té. Theo d6, Trung Qudc duwoc xem
nhu mét chi thé ngay cang c6 kha ning tac dong va tham gia dinh hinh cau tric quyén
lyc & ca cap do khu vuc va toan cau.

Cubn sach Allison, G., Blackwill, R. D. & Wyne, A. (2014), Lee Kuan Yew: The
Grand Master’s Insights on China, the United States, and the World (Ly Quang Diéu
ban vé Trung Quac, Hoa Ky va thé gidi, Nha xuat ban Thé gioi) tap hop cac quan diém
va danh gia cua Ly Quang Diéu vé Trung Qudc hién tai va tuong lai, dac biét trong mbi
quan hé voi Hoa Ky va nhimg tac dong ctia quan hé nay ddi voi trat tu thé gigi. Céac
phan tich trong cong trinh ndy gép phan 1am rd cach nhin tir mot nha lanh dao khu virc
dbi voi sy trdi day cua Trung Quéc, dong thoi goi mad nhitng nhan dinh vé cach Trung
Qudc can bang gitra mé rong anh hudng va duy tri on dinh trong quan hé véi céc qudc
gia khac. Tir do, tai liéu cung cap thém maot goc nhin tham chiéu dé hiéu cach Trung
Qudc dinh vi vai trd ciia minh trong méi trudng qudc té, ciing nhu cach thire didu chinh
chién lugc ddi ngoai trong bdi canh canh tranh va hop tac dan xen.

Cudn sach Tim Marshall (2015), Prisoners of Geography: Ten Maps That Tell
You Everything You Need to Know About Global Politics, London: Elliott & Thompson
(Ban chuyén ngit: Nhing t0 nhan cuia dia ly, Nha xuat ban Nha Nam) la mot cong trinh
dia chinh tri ndi bat, Iap luan rang phan 16n céc quéc gia van bi “giam cam” boi yéu td
dia ly — yéu t6 c6 vai trd quan trong trong viéc dinh hinh hanh vi va chién lugc chinh tri
cua ho. Theo Marshall, dia ly khong chi 1a yéu té xac dinh vj tri 13nh th, ma con anh
hudng tryc tiép dén cach thirc quéc gia trién khai chién lugc, tir quan su dén ngoai giao.
Bén canh 4o, tac gia ciing dé cap dén cac yéu té nhu sic toc va méi trudng chinh tri
qudc té trong viéc mé rong anh huéng qudc gia vuot ra ngoai bién gidi. Trong cach tiép
can nady, c6 nhitng qudc gia tim cach vuot qua cac rang budc dia 1y, trong khi ciing co
nhiing québc gia dugc huong loi tir diéu kién vi tri ty nhién. Nhu vay, dia ly gop phan
dinh hinh cac quéc gia va duoc xem 1a mot trong nhiing co sé thyc tién quan trong trong
viéc hoach dinh chién luoc d6i ngoai. Trung Qudc — vai dién tich rong 16n va vi tri dia
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chinh tri dic thi — cling duoc dit trong méi lién hé nay khi xem xét cach thic xay dung
va trién khai chién lugc trong méi truedng khu vuce va quéc té.

Cong trinh Brantly Womack (2020), Asymmetry and International Relationships
(Bdt can xitng vé sirc manh va cac mai quan hé quoc té, Nha xuat ban Chinh tri Quéc
gia Su that), ¢ mé rong cach tiép can bat can xang tir pham vi khu vyc sang cap do ly
luan chung cua quan hé quéc té. Tac gia xem bét can xing nhu mot dic trung phd quét
trong tuwong tac gitra C4C qudc gia, dong thoi phan tich cach cac cudng qubc, trong do
¢6 Trung Quéc, van dung két hop cac dang quyén luc dé dinh hinh quan hé véi cac qudc
gia khac. Pong Nam A duoc xem la mot khong gian dién hinh dé quan sat cach thic
van hanh cua cac mdi quan hé bat can xang trong thuc tién. D4i véi luan an, cong trinh
nay c6 ¥ nghia tham chiéu & viéc cung cap khung 1y luan dé phan tich cach Trung Qudc
két hop giita cac nguon luc quyén lyc va cac hinh thirc twong tac nham duy tri on dinh
va mé rong anh hudng trong khu vue, qua ¢ gop phan 1am rd logic van hanh caa chién
luoc d6i ngoai trong bdi canh bét can xang quyén luc. Tir sau nim 2012, trong bdi canh
sirc manh quéc gia va mirc d6 can du qudc té cia Trung Qudc gia ting, cac nghién ciru
phuong Tay dan chuyeén tir cach tiép can ly giai hanh vi sang phan tich vai trd va dinh
hudng chién lugc cua Trung Quéc trong hé thong qudc té. Theo d6, Trung Qudc duoc
xem nhu mét chi thé ngay cang c6 kha ning tac dong va tham gia dinh hinh ciu trdc
quyén luc ¢ ca cap do khu vuc va toan cau.

Henry Kissinger (2020, tai ban), Ban vé Trung Quéc, Nha xuat ban Hoi Nha Vian
la mot tai liéu nghién ciu mang tinh lich sir va triét hoc, cung cap béi canh quan trong
dé hiéu cach Trung Qudc dinh hinh chién luoc dbi ngoai dua trén cac gia tri vian hoa va
truyén thdng chinh tri 1au doi. Kissinger Iap luan rang Trung Quéc duy tri tim nhin dai
han, vai chién Iuoc timng budc dé mé rong anh huong ma khong gay ra phan ang quyét
liet tir cac qudc gia khac. Tac gia nhan manh cach Trung Quéc st dung ca quyén luc
mém va cimg dé thlc day loi ich qudc gia, dac biét trong céc khu vuc 1an can nhu Pong
Nam A. Trong khudn kho luan &n, tai liéu nay cha yéu cung cap mét cach tiép can mang
tinh lich sir va triét Iy nham 1am rd nén tang tu duy chién luoc cua Trung Quéc, qua do
hd tro viéc phan tich cac biéu hién cu thé cua chién luoc ddi ngoai trong nhitng bdi canh
va khéng gian nghién ctu cy thé.

Trong cdng trinh: John Lewis Gaddis (2020), Ludn vé Pai chién lwoc, Nha xuat
ban Thé gioi, tap trung Iy giai khai niém “dai chién luoc” nhu su két hop gitta muc tiéu
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dai han va phwong tién kha dung dé dat duoc cac muyc tiéu dé trong méi trudng qudc té
day bién dong. Dai chién lugc khong chi 1a ké hoach quan sy hay ngoai giao, ma 1 sy
diéu phdi toan dién cac ngudn luc quéc gia — quan s, kinh té, chinh tri va ngoai giao —
nham bao d¢am an ninh va t6i wu héa loi ich qudc gia. Gaddis nhan manh rang mot dai
chién luoc hiéu qua doi hoi phai két hop gitta tu duy 1y thuyét va hanh dong thyc tién,
gitta Iy twdng va thuc tai (nhw loi ich kinh té, quyén luc quéc gia). Cong trinh nay cung
cap mot nén tang ly luan quan trong dé tiép can va phan tich chién lugc ddi ngoai cua
Trung Qudc dudi goc do “dai chién lugc”, qua dé hd trg viéc nhan dién cach thirc Trung
Qudc két hop muc tiéu dai han vai cac cdng cu va nguon luc cu thé trong ting khéng
gian chién luoc, bao gom ca khu vuc Pong Nam A.

Peter Frankopan (2021), The New Silk Roads: The Present and Future of the
World (Con duong to lua méi: Hién tai va twong lai thé gisi, Nha xuat ban Ha Noi) 1a
mét cdng trinh phan tich su chuyén dich quyén luc toan cau trong bdi canh cac tuyén
giao thwong hién dai gitra chau A va thé giéi dang gop phan dinh hinh lai trat tu kinh té
— chinh tri qudc té. Tac pham gém bdn chuong chinh: “Nhitng con dudng dan téi
phuong Pong”, “Nhitng con dudng dan téi trung tam thé gidi”, “Nhiing con duong dan
t6i Bac Kinh” va “Nhimng con dudng din téi twong lai”. Trong d6, chuong dau nhan
manh vai trd ngay cang néi bat cua cac qudc gia chau A nhu Trung Quéc, An D6 va
khu vue Dong Nam A trong nén kinh té toan cau. Tac gia cho rang quyén luc dang c6
xu huéng dich chuyén tir phuong Tay sang phuwong Pong, khi cac qudc gia ndy khdng
chi tang truong vé kinh té ma con gia ting mirc do can du vao cac van dé chinh tri, an
ninh va x& hoi & pham vi toan cau. Pang chi ¥, chuong “Nhitng con duong dan toi Bac
Kinh” 1am 13 cach Trung Qudc thiic day céc tuyén két néi hién dai thong qua sang kién
BRI, nhu mét cach tiép can téng hop gan két dau tu co so ha tang, giao thong, cang bién
va thuong mai Xuyén luc dia vai viéc mo rong anh huong chinh tri va xay dung mang
luGi quan hé qudc té. Theo cach tiép can nay, BRI duoc xem nhu mét cdng cu quan
trong trong viéc dinh vi vai trd caa Trung Quéc trong trat tu thé giéi dang chuyén doi,
d6ng thoi dit trong bdi canh canh tranh véi cac cuong qudc khac.
1.1.1.2. Tai liéu cua Viet Nam

Giai doan truoc nam 2012

Trudc hét, viéc tiép can cac ky Pai hoi cia Pang Cong san Trung Quéc trong
luan an duoc trién khai théng qua ca van kién gbc va cac cong trinh nghién cau lién
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quan. Néu cubn sach Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XVI Bang Céng san Trung
Qudc (2003), Nxb Chinh tri quc gia, Ha Noi phan &nh truc tiép nhitng dinh huéng phéat
trién va tu duy chinh trj chinh thirc cia Trung Quéc trong giai doan dau thé ky XXI, thi
cong trinh caa B Tién Sam (chu bién) (2008), Pai héi XVII Pang Céng san Trung
Quoc nhaing vdn dé Iy ludn va thuc tién, Nxb Khoa hoc xa hoi lai tiép can Dai hoi XVII
tir goc do phan tich va didn gidi hoc thuat. Su khac bict nay cho phép nhan dién hai 16p
thdng tin b tro cho nhau: mot mit, cac vian kién dai hoi cung cap co sé truc tiép dé theo
ddi nhitng quan diém chi dao va dinh huéng chién luoc ciia Trung Québc; mat khéc, cac
nghién ctru thir cap gop phan 1am rd hon ndi ham 1y luan, bbi canh va nhitng van dé dat
ra trong qué trinh trién khai cac dinh hudng d6. Trén co sé két hop hai ngudn tu liéu
nay, luan an c6 diéu kién tiép can mot cach toan dién hon sy hinh thanh va van dong
cua tu duy dbi ngoai Trung Qudc trudc nam 2012, qua d6 tao nén tang cho viéc phan
tich cac diéu chinh trong giai doan tiép theo.

Cong trinh cua cé4c tac gia Nguyén Xuan Son, Nguyén Vian Du (dong chi bién)
(2006), Chién luwoc doi ngogi Ciia cdc nurdc 16n va quan hé véi Viet Nam trong hai thap
nién dau thé ky XXI, Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia 1a mot cong trinh phan tich co s
hoach dinh chién lugc dbi ngoai cua cac cuong quoc nhu My, Nga, Trung Qudc, Nhat
Ban va cac nudc chau Au trong bdi canh sau Chién tranh Lanh. Tac pham dong thoi
xem xét cac quan hé song phuong va da phuong giira Viét Nam véi cac qudc gia nay
trong diéu kién toan cau hoa va su xuét hién caa cac thach thire an ninh méi. Trong bdi
canh nghién ciu, céng trinh nay cung cap mot nén tang tham chiéu quan trong dé nhan
dién cach cac cuong qudc xay dung va trién khai chién luoc d6i ngoai, ciing nhu vi tri
cua Viét Nam trong cac tuong tac d6 & giai doan dau thé ky XXI. Trén co sé thoi diém
Xuat ban, noi dung cua nghién cau phan anh nhiing van dé va wu tién chién luoc noi bat
cta giai doan nay, qua d6 gbp phan lam rd béi canh hinh thanh cac céch tiép can chién
lugc trong cac nghién ciu tiép theo.

Céc nghién ctru cua hoc gia Viét Nam vé Trung Quéc trong giai doan nay cho
thy sy phat trién dan tir viéc nhan dién bdi canh quéc té dén phan tich nén tang kinh té
— chinh tri va chinh sach déi ngoai cua quéc gia ndy. Tac gia Dinh Quy D6 (2004), Trdt
tir kinh té quéc té 20 nam dau thé ky XXI va Nguyén Kim Bao (2004), Piéu chinh mét
so chinh sé&ch kinh té ¢ Trung Quéc (giai doan 1992—2010) tiép tuc 1am rd madi trudng
kinh té — chinh tri qubc té ciing nhu nhimg diéu chinh chinh sach kinh té cua Trung
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Qudc trong qué trinh hoi nhap va phat trién. Cac cong trinh caa Nguyén Vin Lap (2006),
Sur troi ddy hoa binh cua Trung Quéc — Co hdi hay thach thizc, Théng tin xa Viét Nam,
tap trung phan tich qua trinh Trung Quéc gia ting anh huong trong hé théng quéc té,
qua d6 gdp phan nhan dién nhiing tac dong cua sy trdi day nay ddi véi khu vyc va thé
gii. Cung véi do, Luu Ngoc Trinh (chu bién) (2008), Kinh té va Chinh tri Thé gidi:
Vén d& va xu hudng tién trién, Nha xuat ban Lao dong, dit sy phat trién cua Trung Quéc
trong mdi lién hé véi cac xu hudng van dong chung cua kinh té — chinh tri toan cau.

Budc sang giai doan sau, cac nghién ctu tap trung nhiéu hon vao phan tich nén
tang phat trién ndi tai va chinh sach ddi ngoai ciia Trung Quéc. Pham Sy Thanh (2011),
Trung Qudc — Tang truweng va chuyén doi kinh té (1949-2009), Nha xuat ban Pai hoc
Qudc gia Ha Noi, va Lé Van M¥ (2011), Ngogi giao Céng hoa Nhan dan Trung Hoa
hai mwoi nam dau thé ky XXI, Nha xuat ban Tur dién Béach khoa, lan luot 1am rd qué
trinh chuyén ddi kinh té va dinh hudng trién khai hoat dong déi ngoai caa Trung Qudc
trong giai doan dau thé ky XXI. Nhin chung, cac cong trinh nay cung cip co sé tham
chiéu quan trong dé nhan dién qua trinh hinh thanh va phat trién sicc manh kinh té, chinh
tri va d6i ngoai cua Trung Qudc, dong thoi gop phan 1am rd béi canh khu vuc va quéc
té ma trong d6 cac tuong tac chién lugc tai Dong Nam A duoc dinh hinh.

Giai doan tir nam 2012 dén nay

Céc nghién ctru vé chién luoc dbi ngoai Trung Quéc thudng tiép can tién trinh
nay theo truc van dong qua cac ky Pai hoi Bang. Trong do, giai doan Pai hoi XVI va
XVII dugc nhin nhan nhu mot thoi ky ma Trung Quéc duy tri cach tiép can than trong,
wu tién muc tiéu hoa binh va phaét trién nham bao dam méi trudng quoc té thuan loi cho
qua trinh hién dai héa trong nudc. Tir sau Pai hoi XVIII, cach tiép can nay bat dau co
sur diéu chinh theo hudng cha dong hon, thé hién qua viéc thuc day cac khudn khd hop
tac va két ndi & ca cap do khu vuc va lién khu vy, tidu biéu 1a sang kién Vanh dai va
Con duodng. Xu hudng nay tiép tuc dugc mo rong trong giai doan Pai hoi XIX, khi
Trung Qudc gia tang mic do tham gia vao cac co ché va thé ché quéc té, qua do timg
budc mé rong pham vi can du trén treong quéc té. Bén Pai hoi XX, dién ngon ddi ngoai
cua Trung Quéc dugc ghi nhan co sy bao quat hon, vai viéc nhan manh cac khai niém
mang tinh tong thé nhu “Cong dong chia sé twong lai chung cua nhan loai”, gin voi
cach tiép can dai han ddi vai trat tu khu vuc va quéc té.

28



Trong khudn khé luan an, thuat ngir “Cong dong chia sé twong lai chung cua
nhan loai” (a community with a shared future for mankind) duoc st dung dé chi khai
niém “ A\ 2&wiz 3L [F 44 trong dién ngon ddi ngoai cua Trung Quéc. Viéc lya chon
cach dién dat nay xuat phat tir yéu cau bao dam sy tuong thich vai cach chuyén ngi
bang tiéng Anh duoc sir dung rong rai trong cac van kién, tuyén bd va hoat dong dbi
ngoai qudc té cua Trung Qudc, ddng thai phu hop hon véi ngit canh nghién ctu quan
hé chinh tri quéc té duong dai. Cach dich “Cong ddng chung van ménh cua nhan loai”
duoc sir dung trong Tong tdp van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thiz XIX Bdng
Céng san Trung Quéc (2019), Nxb Chinh tri quéc gia Su that, duoc luan an van dung
nhu mot nguon tham chiéu quan trong dé nhan dién va ddi chiéu noi ham cua thuat ngi
goc. Su khac biét giira hai cach dién dat chu yéu thudc vé lua chon chuyén ngir: “vén
ménh” bam sat hon truong nghia cua tir “#&”, trong khi “chia sé twong lai chung”
tuong thich hon véi cach biéu dat “shared future” da dugc sir dung trong dién ngén ddi
ngoai toan cau bang tiéng Anh cia Trung Quéc. Vi vay, viéc sir dung thuat ngit “Cong
dong chia sé tuong lai chung cua nhan loai” khong 1am thay doi doi twong khai niém
ma nham bao dam tinh nhat quan vé thuat ngit, kha nang ddi chiéu voi tai liéu quéc té
va su ph hop véi ngdn ngir nghién ctu quan hé quéc té hién nay.

Trén co s¢ do, luan &n tiép can thuat ngir “Cong dong chia sé tuong lai chung
ctia nhan loai” khong chi nhu mot ménh dé chuan tic hoac mot gia tri cé tinh pho quét,
ma xem déy truéc hét 1a mot cau tric dién ngdn chién lugc trong chién lugc dbi ngoai
cua Trung Qudc. Khai niém duoc phan tich trong qua trinh Trung Quéc kién tao nhan
thirc vé mai trudng qudc té, xac 1ap va truyén tai quan niém vé trat tu, loi ich va vai trd
caa minh, déng thoi tao 1ap tinh chinh danh cho cac sang kién va dinh hudng déi ngoai
ma Trung Quéc thuc day. Do vay, “Cong dong chia s¢ twong lai chung cua nhan loai”
trong luan an dugc xem xét khdng phai trén phuong dién danh gia tinh dung dan hay
tinh pho quat ciia nhirng gia tri ma khai niém tuyén b, ma trén phwong dién chiic ning
cua dién ngdn nay ddi véi viéc hd tro trién khai cac muc tiéu chién luoc cia Trung Qudc
trong béi canh cau trdc quyén lee khu vuc va quéc té dang c6 nhitng bién doi sau sac.

Sau nam 2012, cac cong trinh cua tac gia Viét Nam tiép tuc mé rong céch tiép
can theo hudng phan tich vai tro va tac dong caa Trung Qudc trong méi trudng Khu vic.
Cong trinh ciia Nguyén Kim Bao (2013), Suw tréi ddy vé kinh té cua Trung Quéc va
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nhaing vdn dé dat ra cho Viét Nam, Nha xuat ban Tur dién Bach khoa, nhin manh mdi
lién hé giita tang truong kinh té va su gia ting vi thé quéc té cua Trung Quéc. Bong
thoi, cdng trinh caa Nguyén Hoang Giap (2013), Canh tranh chién luoc & khu vire Dong
Nam A gitra mot s6 nuéc 16n hién nay, Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, Ha Nbi, phan
anh bi canh canh tranh chién luoc giita cac nudc I6n trong khu vuc, trong d6 Trung
Quéc 1a mot nhan té quan trong.

Céc tai liéu thuoc ba nhém hoc gia — Trung Quéc, phuong T4y va Viét Nam —
tao Nén mot nén tang tham chiéu da chiéu cho viéc tiép can van dé nghién ctu. Trong
d6, cac cong trinh ctia hoc gia Trung Quéc phan &nh céch dién giai tir bén trong vé tu
duy va dinh hudng chién luoc; cac nghién ctru phuong TAy cung cap cac khung ly thuyét
va cach ly giai hanh vi qudc gia trong cau trdc quyén luc qudc té; con cac cong trinh
cua hoc gia Viét Nam gop phan 1am rd bdi canh khu vuc va nhimng tuong tac chién lugc
c6 lién quan tryc tiép. Trén co s d6, “chién lugc qudc t€” duoc hiéu 1a dinh hudng dai
han ctia qudc gia trong mdi truong quédc té, bao gdm cac linh vuc chinh tri, kinh té, quan
sw, Ngoai giao va vin hoa. Chién luoc di ngoai 1a mot bo phan cau thanh, gan véi viéc
trién khai cac myc tiéu chién luoc trong nhitng khdng gian cu thé. Ca hai déu huéng téi
phuc vu loi ich qudc gia, do d6 viéc xac dinh loi ich va danh gia stc manh tong hop
qudc gia tré thanh diém xuat phat, dong thoi chiu su chi phdi ciia méi trudng quéc té.
Vé6i hudng tiép can do, chién luoc ddi ngoai cua Trung Qudc tai khu vie Pong Nam A
duoc xem nhu mét bo phan nam trong cau tric chién lugc quéc té rong 16n hon, cb sy
lién két vai cac muc tiéu tong thé va thé hién tinh ké thira theo thoi gian. Cach nhin nay
cho phép lam r& logic hinh thanh, trién khai va diéu chinh chién luoc cua Trung Qudc
trong méi quan hé giira lgi ich qudc gia, nang luc qudc gia va méi truong qudc té, boi
canh khu vire trong giai doan tir nim 2012 dén nay.

1.1.2. Nhém tai ligu vé muc tiéu va thuec tién trién khai chién lwoc doi ngoai ciia
Trung Quéc 6 khu viee Pong Nam A tiv 2012 dén nay
1.1.2.1. Tai liéu ciia Trung Quéc

Trong pham vi nghién ciru ciia luan an, viéc tim kiém va phan tich tai liéu duoc
tap trung cha yéu tir nam 2012 dén nay — giai doan chién luoc ddi ngoai cua Trung Quéc
c6 nhitng diéu chinh rd nét ca vé ndi dung va phuong thic trién khai. Céc tai lidu trude
nam 2012 duoc st dung nhu ngudn tham chiéu nham nhan dién nhing cach tiép can
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ban dau vé s trdi day cua Trung Qudc va tac dong ddi vai trat tu khu vue, qua d6 gop
phﬁn lam rd co s& hinh thanh tu duy chién luoc trong cac giai doan sau.

Céc nghién ciru caa Trung Qudc trong giai doan nay cha yéu tap trung vao viéc
ly giai sy trdi ddy caa Trung Qudc va tac dong d6i vai trat tu khu vuc Pong A. Tiéu
biéu 1a Loz (2008), 77 [ fIlE#E -5 4 W FE/7 HG #4628, AL R 2 H iR AL (Nguyén
Téng Trach (2008), Su tréi day cua Trung Qudc va sy chuyén hinh cua trat tu Déng A,
Nha xuét ban Pai hoc Bic Kinh). Trong c6ng trinh nay, tac gia trinh bay vé Iy do can
nghién cau su trdi day caa Trung Quéc, ddng thai tong hop cac cach nhin nhan cua hoc
gia trong va ngoai nuéc vé quan hé giita Trung Qudc vai céc qudc gia trong khu vuc
Poéng A. Bén canh d6, cong trinh cling phan tich sy bién doi cua trat tu qudc té dudi tac
dong cua sy tréi day ciia Trung Quédc. O phan cudi, tac gia dua ra mot s6 phan tich va
kién nghi lién quan dén vai trd caa Trung Qudc trong khu vue, trong d6 nhan manh viéc
duy tri vi thé nhu mot “nguoi chéo 14i” trong quan hé véi ASEAN. Nhitng noi dung nay
cung cap co so tham chiéu quan trong dé hiéu cach hoc gia Trung Québc nhan thirc vé
vai trd khu vuc cua Trung Quéc trong giai doan trude nim 2012, qua d6 hd tro viéc tiép
can va phan tich cac diéu chinh trong chién luoc dbi ngoai cia Trung Quéc tai Pong
Nam A trong tir nim 2012 dén nay.

Bai nghién cuu &4 1E &, BRI (2014), “ KIS 2+ )\ K S5 A B AR A2 I 1
BAG R, HrIiis ke 7R, (04), 32-36 (Triéu Thién Ngoc, T4t Tiéu Nam (2014),
“B6 cuc méi trong chién lugc ngoai giao cua Trung Qudc sau Pai hoi XVIIT”, Tap chi
Pai hoc Sir pham Tan Chau, s6 04, tr.32-36) tap trung 1am rd nhitng diéu chinh trong
chién luoc ngoai giao cua Trung Qudc sau Pai hoi XVIII cia Bang Cong san Trung
Qudc. Trong nghién ciru nay, cac tac gia dé cap dén cac khai niém nhu “chién luoc 16n”,
“chién luoc 16n caa Trung Québc” va “chién lugc quéc t&”, qua dé dat nén tang ly luan
cho viéc nhan dién nhiing chuyén bién trong tu duy va trién khai chinh sach d6i ngoai.
Trén co s phan tich bdi canh qudc té va nhimg diéu chinh trong hoat dong ddi ngoai,
bai viét khai quat mot cach ngan gon vé bb cuc méi cua chién lwoc ngoai giao Trung
Qudc ké tir sau nam 2012. Theo d6, Trung Qudc bd sung ndi ham “ngoai giao cong
chung” va dinh hinh mét cau tric chién luoc méi theo huéng “nam trong mot”, bao
gom: quan hé véi cac nuéc I6n gitr vai trd then chdt; khu vue xung quanh duoc dit & vi
tri wu tién; cac nude dang phat trién dong vai tro nén tang; chi nghia da phwong 1a khong

gian trién khai; va ngoai giao cong ching git vai trd bd tro. Nhirng phan tich nay gop
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phan 1am rd cach Trung Quéc dinh hinh lai b4 cuc chién lwgc d6i ngoai trong giai doan
sau Dai hoi XVIIL, qua d6 cung cip co sé tham chiéu quan trong cho viéc tiép can va
phan tich chién lugc dbi ngoai cua Trung Qudc tai khu vee Pong Nam A tir nam 2012
dén nay.

Cuébn sach T 458 (2016), A /445, 15 H R4 (Vuong Tap Tu (2016),
Chién heoe cuong quac, Nha xuat ban Trung Tin) 1a mét cong trinh tdng hop nhitng
nghién ctru vé chién lugc qubc té cua tac gia trong nhidu nam, tiép can tir goc d6 1y luan
va thyc tién caa mot qudc gia Ion. Cubn sach duoc ciu tric thanh sau phan, trong d6
tap trung vao cac ndi dung nhu chién luge qubc té cua Trung Quéc, quan hé Trung —
M va cach nhin vé vai tro cia Hoa Ky trong hé théng quéc té. Trong cong trinh nay,
tac gia xem xét chién lugc quéc té cua Trung Qudc trong mdi lién hé véi sy bién doi
ctia moi truong quoc té, dong thoi phan tich quan hé Trung — My tir cac yéu t6 lich st
dén nhitng chuyén dong duwong dai nham ly giai nhitng thay doi trong cau tric quyén
lyc toan cau. Trén co s do, cac ndi dung nhu diéu chinh dia chién lwgc cua Trung Qudc,
xu huéng van dong ctia méi truong quéc té, ciing nhur cach tiép can ciia cac cuong quoc
trong quan hé déi ngoai dugc dat trong mot tong thé phan tich rong hon. Nhiing luan
giai ndy gop phan cung cap mot cach tiép can tham chiéu quan trong dé hiéu cach Trung
Qudc nhin nhan va diéu chinh chién lugc qubc té cua minh trong bdi canh canh tranh
gitta cac cuong quéc, qua d6 hd tro viéc phan tich chién luoc ddi ngoai cia Trung Qudc
trong cac khong gian khu vuc cu thé, bao gom Pong Nam A.

Bai nghién cau FKEZR (2020), “8 APk ™ b [ 252 g e 17, £
H #1/#, 2020 £ 6 H 15 H (Truong Hic Dong (2020), “Nhiing thach thirc bén ngoai
phuc tap 1am ndi bat ban linh chién luoc d6i ngoai cua Trung Qudc”, Tap chi Trung
Qudéc Ngay nay, ngay 15 thang 6 ndm 2020) dugc xem la mot tai liéu tiéu biéu phan anh
céch gigi hoc gia Trung Qudc dién giai va bao vé tinh nhat quan trong chién luoc doi
ngoai cua Bic Kinh trudc c4c thach thirc bén ngoai gia ting vao nam 2020, dic biét
trong bdi canh dai dich COVID-19 va canh tranh dia chinh tri leo thang. Cong trinh tap
trung ly giai lap truong chinh thic cua Trung Qudc dbi vai cac chi trich tir phuong Tay,
bac bo cach gan nhan “ngoai giao chién lang” va nhan manh rang phan @ng cang ran
hon ctia Trung Quéc 1a mot bo phan cua ngoai giao chi dong nhiam bao vé loi ich cot
16i, cha quyén va hinh anh quéc gia. Théng qua viéc dan chiéu “Bao céo cong tac cua
Chinh phz” ciia Trung Quéc nam 2020, bai viét tai khang dinh céc tru cot quen thuoc
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trong dién ngdn dbi ngoai cua Trung Quédc nhu mé cira, hop tac da phuong, vai trd trung
tam cua Lién hop quéc va xay dung “Cong ddng chia sé trong lai chung ctia nhan loai”,
qua d6 cho thay xu huéng nghién ciru trong nude Trung Qudc thudng thién vé dién giai
va chinh danh hoa dudng 16i d6i ngoai hién hanh hon 1a phan tich cac hé qua khu vuc
hay qudc té.

Van kién HH N\ BRILAIE [E 50k R AEEZR (A 2% (2021), 78N FEAERIE
[ L GF RTS8 S 51V 2 E A+ 6) F7 2035 4E72 22 H #7499 Z2 (Uy ban Cai céch
va Phét trién Quédc gia Trung Qudc, 2021, Pé curong Ké hoach 5 nim lan thir 14 vé phét
trién kinh té va xa héi quac dan va tam nhin dén nam 2035 cia Céng hoa Nhan dan
Trung Hoa) la tai liéu dinh huéng phat trién trung han va dai han quan trong, phan anh
cach thirc Trung Quéc cu thé hoa cac dinh huéng chién luoc thanh hé théng muc tiéu
va chinh sach phat trién trong giai doan 2021-2025, dong thoi xac 1ap tim nhin dén nim
2035. Xét vé noi dung, vin kién cho thay su diéu chinh rd nét trong mé hinh phét trién,
khi Trung Qudc chuyeén tir wu tién toc do tang truong sang nhan manh chat lugng, hiéu
qué va tinh bén viing. Trong tim duoc dat vao d6i mai sang tao, phat trién kinh té so,
nang cao ning luc ty chu céng nghé va bao dam an ninh chudi cung tng. Nhimng dinh
hudng nay khéng chi nham xtr Iy cac han ché ndi tai cua nén kinh té ma con phan &nh
yéu cau thich tng véi bdi canh canh tranh chién luoc va bét on ngay cang gia ting cua
moi trudng quoc té.

Vin kién thé hién xu hudng chit dong hon trong viéc gan két phat trién trong
nudc véi mé rong khdng gian kinh té bén ngoai. Viéc thuc day cac co ché hop tac khu
vuc, ting cuong lién két ha ting va thuong mai, dic biét véi cac khu vuc 1an can nhu
Poéng Nam A, cho thiy Trung Quéc ting budce dinh hinh méi truong bén ngoai theo
hudng thuan lgi cho chién luoc phét trién ciia minh. Bong thoi, cac yéu té an ninh kinh
té, an ninh ning luong va an ninh céng nghé dugc tich hop chat ché, phan énh nhan
thirc vé méi quan hé ngay cang gan bo giita phat trién va an ninh trong hoach dinh chinh
sach. Pay khong chi don thuan 12 mot ké hoach phat trién kinh té — xa hoi, ma con 1a su
cu thé héa mot chién lugc phét trién toan dién, trong d6 cac muc tiéu kinh té, cong nghé,
x4 hoi va ddi ngoai dugc két ndi trong mot cau trdc chinh sach théng nhat. Qua do, co
thé thay Trung Quédc van dung cdng cu ké hoach héa nhu mot phuong tién dé dong thoi
thiic dy phat trién noi tai va nang cao vi thé trong cau trdc quyén luc quéc té dang van
dong.
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1.1.2.2. Tai liéu cua nuoc ngoai

Nhém tai liéu caa cac hoc gia nude ngoai vé chién luoc ddi ngoai cua Trung
Qudc tai khu vyc Pong Nam A cho thdy mot dac diém ndi bat Ia phan 16n cac cong
trinh tiéu biéu tap trung vao giai doan tir sau nam 2012, va dic biét gia tang rd rét tir sau
nam 2017. Xu hudng nay gan lién vai su van dong cta chinh ban than dbi tugng nghién
ctu, khi chién lwge déi ngoai ciia Trung Québc chi thuc sy duoc dinh hinh va trién khai
rd nét qua cac moc chuyén tiép quan trong vé chinh tri va chién luoc. Trudc hét, nim
2012, vé6i bai hoi XVIII cua Bang Cong san Trung Québc, danh diu sy khoi dau cua
mot giai doan diéu chinh tu duy d6i ngoai theo hudng chii dong hon, dat nén tang cho
viéc ma rong vai trd va anh huong quoc té. Tuy nhién, trong giai doan dau (2012-2017),
nhiéu dinh huéng chién lugc van chii yéu & mac khoi xudng va dinh hinh, thé hién qua
viéc dé xuat cac sang kién va dinh vi lai vai tro ciia Trung Quéc trong hé théng qudc té.

Budc sang nam 2017, véi Pai hoi XIX va viéc budc vao nhiém ky tiép theo cua
lanh dao Trung Quéc, cac dinh hudng nay dwoc cung ¢b va nang Ién thanh mot khudn
khé chién lugc 18 rang hon, dong thoi gin véi muc tiéu dai han vé viéc khang dinh vi
thé cuong qudc trong trat ty québc té. Tir giai doan nay, cac sang kién va chinh sach doi
ngoai khong chi dirng & mirc dinh hudng, ma bat dau duoc trién khai dong bo thong qua
nhiéu cong cu khac nhau nhu kinh té, ngoai giao, quan su va cac co ché hop tac khu
vuc. Day ciing 13 thoi diém ma cac khong gian chién luoc nhu Péng Nam A va Bién
Péng tré nén ndi bat hon trong cach tiép can déi ngoai caa Trung Qudc. Chinh vi vay,
viéc cac nghién ciru qudc té tap trung nhiéu hon tir cubi nam 2016 va dén nam 2017
phan anh thuc té rang day 1a giai doan chién lugc ddi ngoai ciia Trung Quéc duoc the
hién rd nét trong thyc tién, vai cac biéu hién cu thé, da chiéu va co thé quan sat, phan
tich mot cach hé thong. Trong bdi canh do, cac cong trinh trudc nam 2012 chi yéu duoc
str dung nhu co so tham chiéu nham nhan dién tién dé tu duy, trong khi cac nghién ciu
tu sau nam 2012, dac biét tir sau nam 2016, dong vai tro 1am r6 ndi dung va phuong
thirc trién khai chién lugc d6i ngoai ciia Trung Quéc tai khu viuc Pong Nam A.

Cong trinh Mosiakov, D. V. (2016), Chinh sach cia Trung Quéc ¢ Péng Nam
A: Tir qué khir dén hién tai, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia — Su that 1a mot nghién
ctru mang tinh tdng hop V& lich str, dong co va cach thic Trung Qudc mé rong anh
huéng tai khu ve Pong Nam A. Cong trinh tiép can van dé trén nhiéu phuong dién
nhu kinh té, chinh tri, an ninh va vin héa, dong thoi dat cac chinh séach caa Trung Quéc

34



trong mot tién trinh lich st kéo dai tir giai doan truée day dén bdi canh hién dai. Trong
phan tich caa minh, tac gia 1am rd vai trd cua cac co ché hop tac khu vuc nhu Lan
Thuong — Mekong, ciing nhu cic quan hé song phuong va da phuong trong viéc trién
khai chién lugc dai han caa Trung Quéc tai Pong Nam A. Viéc xem xét cac chiéu canh
nay trong méi lién hé véi cac chu thé khac trong khu vuc ciing gop phan mé rong goc
nhin vé& chién luoc cua Trung Quéc trong bi canh canh tranh va hop tac dan xen.

Cong trinh ciia Henry M Paulson, Jr. (2019), Ung xit véi Trung Quéc: Goc nhin
trong cugc vé siéu cwong kinh té méi, Nxb. Hong Buc tiép can sy trdi day caa Trung
Qudc tir goc nhin kinh t& — chién luoc, trong d6 nhan manh vai trd caa cac cdng cu kinh
té trong viéc trién khai chién luge d6i ngoai. Trong cong trinh ndy, tac gia phan tich
cach Trung Qudc sir dung cac sang kién kinh té nhu mot phuong tién quan trong dé thiic
day chién lugce ddi ngoai, dic biét théng qua Sang kién BRI. Theo do, viéc phat trién
c4c mang ludi ha tang, thwong mai va dau tu duge xem 13 co s dé tang cuong lién két
kinh té, qua d6 md& rong anh huong cua Trung Quéc tai cac khu vuc, bao gdm Pong
Nam A. Pdng thoi, nghién ctru cling chi ra sy gan két gitra cac muc tiéu kinh té vai cac
loi ich chinh tri va dia chinh tri, thé hién qua viéc gia tang hién dién tai cac vi tri co y
nghia chién lugc trong khu vuc. Qua d6 c6 thé thay, yéu td kinh té giir vai trd quan trong
trong cach Trung Qudc trién khai chién lugc ddi ngoai, dong thoi goi ma céach tiép can
chién luoc ndy nhu mét tong thé c6 su két hop gitta cac phuong dién kinh té, chinh tri
va dia chién lugc.

Cong trinh Hamilton, Clive & Ohlberg, Mareike (2020), Hidden Hand:
Exposing How the Chinese Communist Party is Reshaping the World, Optimum
Publishing International (Ban tay vé hinh: Lam ré cdch Pang Céng san Trung Quac
dinh hinh dnh hweng todn cau), 1a mot cdng trinh phan tich cach Bang Cong san Trung
Qudc mé rong anh hudng trén pham vi toan cau thdng qua cac cdng cu quyén luc mém,
ngoai giao va kinh té, véi trong tam chi yéu 1a cac nude phuong Tay va cac to chic
qudc té. Trong ndi dung nghién ctiu, cac tac gia dong thoi dé cap dén cach Trung Qudc
trién khai anh huong tai cac khu vie khac, trong d6 c6 Bong Nam A, thong qua cac
céng cu nhu Sang kién BRI, hé théng Vién Khong Tir, cac chuong trinh hoc bong va
céc hoat dong gia tang hién dién tai Bién Pong. Qua do, cong trinh gop phan phan énh
cach Trung Quéc van dung két hop nhiéu phuong thirc khac nhau nham ma rong pham
vi anh huong trong bdi canh qudc té hién nay.
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Giridharadas, Akshobh (2021), “The South China Sea Reveals China’s Grand
Strategy”, Center for the National Interest, ngay 1/7/2021 tiép can Bién Dong nhu mot
khong gian then chdt dé nhan dién dai chién luoc cua Trung Qudc trong thé ky XXI.
Theo tac gia, dé hiéu duoc chién luoc ndy, can xem xét cac hanh dong ma Trung Québc
trién khai tir sau nam 2012, trong d6 bai viét str dung céch dién dat vé “nhitng hanh vi
hiéu chién” nham nhan manh mirc do va cudng do can du cua Trung Québc trong khu
vuc. T4c gia nghién ctiu cho rang “cudc dua duong trudng” cua Trung Quéc dit trong
tAm VAo viéc tré thanh béa chu kinh té, trong d6 Bién Pong gitt vai tro dac biét quan
trong nho vi tri 12 tuyén giao thuong huyét mach, khéng gian caa cac chudi cung tng
va khu vue gidu tai nguyén thién nhién nhu dau mo va thiy san. Cac loi thé kinh té va
dia chinh tri tai day, theo tac gia, la nhitng yéu t6 c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi kha ning
kiém soét Bién Pong. Bai viét cling phan tich cach Trung Quéc trién khai sy hién dién
tai khu vuc théng qua su két hop gitra cac ké hoach kinh té, hoat dong quan su va chinh
sach “ngoai giao chién lang”, qua d6 phan anh cach tiép can téng hop trong viéc mo
rong anh hudng. Pong thoi, cac noi dung duoc trinh bay gop phan goi ma viéc xem xét
sdu hon cac muc tiéu chién luge va dong co chinh tri gan véi qué trinh can du caa Trung
Qudc tai Bién Pong trong bodi canh canh tranh quyén luc khu vuc ngay cang gia ting.

Stavridis, James G. (2022), Quyén lyc bién: Lich siz va dia — chinh tri cua cac
dai dwong trén thé giéi, Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia— Sy that (ban gbc: Sea Power:
The History and Geopolitics of the World’s Oceans) 1a mot cong trinh nghién ctiu vé
vai tro dia — chinh tri cua cac dai duong, trong d6 Bién Pong va Thai Binh Duong duoc
xem la nhitng khéng gian chién lugc trong yéu. Téc gia cho rang, sau Chién tranh thé
gigi thir hai, Hoa Ky da trién khai hoc thuyét “hai chudi dao” nham kiém ché Trung
Qudc, trong d6 Han Qudc, Nhat Ban, Dai Loan va Philippines dugc xem nhu céc “hang
khoéng mau ham khong thé chim”, qua d6 han ché tim vai chién lugc cua Trung Qudc.
Theo phan tich cua tac gia, Bién Pong duoc dat o vi tri trung tim nhu mot khong gian
chién luoc quan trong, vira la tuyén giao thuong huyét mach ciia thé gidi — chiém khoang
mot nira gia tri thwong mai dudng bién va mot phan dang ké luu luong ning lwong toan
cau — vira 1a khu vuc tiém an nhitng xung dot phirc tap gitra cac cuong qudc va cac bén
tranh chap. Trong bdi canh thé ky XXI, canh tranh tai Bién Dong duoc nhin nhan nhu
mét dang va cham gitra cac loi ich chién luoc va céc hé gi tri khac nhau trong quan hé
qubc té. Bong thoi, tAc gia ciing phan tich phan ung chién lugc cua Trung Quéc, dic
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biét dudi thoi Tap Céan Binh, trong viéc mé rong kha ning tiép can bién théng qua cac
hanh lang luc dia & phia Nam (qua Lao, Campuchia) va phia Tay Nam (qua Pakistan —
Gwadar), gan véi trién khai sang kién “Vanh dai va Con duong”. Theo Stavridis, sy
chuyén dich trong cach tiép can cua Trung Qudc, tir dinh huéng “phat trién hoa binh”
sang nhan manh “phong tha chu dong”, phan anh xu hudng gia ting can dy ra bén ngoai,
gan Vé6i yéu cau giai téa ap luc trong nudc va nang cao vi thé quéc té trong bdi canh
canh tranh chién luoc trén bién ngay cang gia ting. Tir d6, nghién cttu cung cap mot
khung tham chiéu quan trong dé hiéu vai trd cta yéu té bién trong chién luoc cua cac
cudng qudc, gop phan 1am rd béi canh dia— chinh tri ma chién luge dbi ngoai cua Trung
Qudc tai Pong Nam A duoc hinh thanh va trién khai.

C6 thé nhdn dinh, cac cong trinh nghién ctiu caa hoc gia nudc ngoai cho thay
mot cach tiép can tuong dbi da chiéu doi vai chién luoc ddi ngoai cua Trung Qudc, Vi
trong tam 1a phan tich cac cong cu trién khai va cac khdng gian chién lugc cu thé nhu
Poéng Nam A va Bién Pong. Cac nghién ctru nay khéng chi 1am rd su két hop gitra cac
phuong dién kinh té, chinh tri, quan su va quyén luc mém trong cach Trung Quéc mo
rong anh huong, ma con phan anh sy gia ting mirc d6 quan tam cua gigi hoc thuat quéc
té ddi voi cac biéu hién cu thé caa chién luoc trong giai doan sau nam 2012, dic biét tur
sau nam 2017.
1.1.2.3. Tai liéu cua Viet Nam

Cac nghién cuiru dang tai trén céc tap chi hoc thuat tai Viét Nam trong giai doan
trude va sau Pai hoi XVIII cua Bang Cong san Trung Quéc phan &nh kha rd nhiing
hudng tiép can chu yéu trong viéc phan tich chién lugc ddi ngoai cua Trung Quéc. Cac
cong trinh nay tap trung 1am rd qué trinh diéu chinh tr duy ddi ngoai, ciing nhu sy mo
rong anh huong caa Trung Quéc trong khu vire, dic biét tai Bong Nam A.

Nguyén Hung Son, Ding Cam Ta (2014), “Ban vé chién luoc cudng quéc bién
cua Trung Quéc sau Pai hoi XVIII”, Tap chi Nghién cizu Quéc té, s6 4, thang 12 phan
tich su hinh thanh va ¥ nghia ctia chién luoc phét trién bién trong tong thé chién luoc
qudc gia ctia Trung Qudc sau Pai hoi XVIIL Trén co sé tiép can lich sir — so sanh, céc
tac gia cho rang viéc vuon ra bién 13 mot xu huéng phd bién cua cac cudng quéc trong
qua trinh tr3i day, tir d6 1y giai viéc Trung Quédc dwa phat trién hai dwong trd thanh mot
dinh hudng chién luoc & cap quéc gia. Theo cach tiép can nay, chién luoc xay dung

“cudng qudc hai duong” duge xac dinh nhu mot hra chon gén vai yéu cau bao vé loi
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ich quéc gia va thuc day muc tiéu phuc hung dan toc Trung Hoa, dong thoi dong vai tro
quan trong trong viéc nang cao vi thé cua Trung Qudc trén trudng qudc té. Qua dé, cong
trinh gop phan 1am rd cach Trung Qudc gin két gitra phét trién sic manh trén bién véi
qua trinh dinh hinh vai tro cuong qudc trong bdi canh méi. Céch tiép can cua nghién
ctru nhan manh ¥ nghia chién lugc caa yéu t bién trong qué trinh trdi day caa Trung
Qudc, dong thai goi ma viéc xem xét mdi lién hé gitra chién luoc bién véi cac phuong
dién cua chién luoc d6i ngoai va cac co ché trién khai cu thé.

Truong Duy Hoa (2014), “Sy gia ting anh hudng caa Trung Qudc tai Lao trong
nhitng nam gan day” (Tap chi Nghién citu Déng Nam A, S6 6 (171), tr. 13-21) di phan
tich cu thé vé anh hudng ngay cang 16n cua Trung Qudc tai Lao théng qua cac du an
dau tu va hop tac phat trién. Lao la mét trong nhitng qudc gia Pong Nam A ma Trung
Qudc ¢6 anh huong kinh té va chinh tri manh mé, va bai viét nay cung cap mot céi nhin
rd nét vé chién lugc cua Trung Qudc tai khu vuc nay.

Luu Viét Ha (2014), “Nhan t6 ASEAN trong chinh sach ddi ngoai cia Trung
Qudc dau thé ky XXI” (Tap chi Nghién cizu Quéc té, Thang 3, S6 1 (96), tr. 199-214)
da phan tich vai trd cia ASEAN trong chinh sach d6i ngoai cua Trung Qudc, dac biét
trong viéc duy tri 6n dinh khu vuc va thic day hop tac kinh té. Bai viét néu rd su két
hop giita cac yéu t6 ngoai giao va kinh té trong chién Iugc ddi ngoai cua Trung Qudc,
nham gia ting tim anh hudng tai Pong Nam A.

Truong Xuan Dinh (2015), “Chién lugc dbi ngoai ciia Trung Qudc dudi thoi Tap
Can Binh” (Tap chi Nghién cizu Péng Bac A, S6 9 (175), tr. 3-13) phan tich sau vé
nhitng thay d6i trong chién luoc ddi ngoai cua Trung Qudc duéi thoi Tap Can Binh. Bai
viét nhan manh vai tro caa Trung Quédc trong viéc khang dinh vi thé cuong quéc thong
qua cac sang kién toan cau nhu “Con dudng to lua”, dic biét 1a céc nd luc cua Trung
Quédc nham thuc day hop tac kinh té -chinh tri véi cac nude Pong Nam A.

Nguyén Xuan Cudng (2015) véi bai “Trung Qubc diéu chinh chinh sach doi
ngoai nhitng nam dau thé ky XXI” (Tap chi Nghién cizu lich sit, S6 7 (471), tr. 75-81)
da chi ra cac diéu chinh 16n trong chinh sach ddi ngoai ciia Trung Qudc trong nhiing
nam dau thé ky XXI. Bai viét nhan manh vao viéc Trung Qudc ting cudng hién dién
kinh té va chinh tri trén toan cau, dic biét 1a trong khu vire Dong Nam A, thong qua cac
méi quan hé song phuong va da phuong, dong thoi tan dung sic manh kinh té dé thic
day anh huong.
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Tran Tho Quang (2015), “Nhirng chu thé chu yéu trong co ché ban hanh quyét
sach ddi ngoai cuia Trung Qudc hién nay” (Tap chi Nghién cizu Péng Bac A, S6 8 (174),
tr. 3-11) da tap trung phan tich co ché ra quyét dinh di ngoai ciia Trung Quéc. Bai viét
néu rd vai trd quan trong ciia Bang Cong san Trung Quéc, cac co quan chinh pha va
Quan doi Giai phong Nhan dan trong viéc dinh hinh chinh sach d6i ngoai cua Trung
Qudc, bao gdom ca khu vye Bong Nam A, noi Trung Quéc ¢6 nhiéu loi ich chién luoc.

Nguyén Huy Quy (2015), “Piéu chinh chién luoc d6i ngoai cua Trung Qudc tir
sau Pai hoi XVIII Dang Cong san” (Tap chi Nghién cizu Trung Quac, S6 6 (166), tr.
27-34) d3 néu bat sy diéu chinh chién luoc caa Trung Qudc trong viée ting cudong hop
tac qudc té va khu vuc, dic biét 1a 6 Bong Nam A, sau Dai hoi XVII1. Bai viét phan tich
cach Trung Qudc sir dung ca cac sang kién kinh té 1an ngoai giao dé gia tang anh huong
trong khu vuc nay, tap trung vao viéc hop tac va canh tranh véi cac cuong quoc khac
nhu My va Nhat Ban.

Puc Can (2015), “Ban vé chién lugc con dudng to lua trén bién thé ky XXI cua
Trung Quédc” (Tap chi Nghién cizu Trung Quéc, S6 5 (165), tr. 73-80) da phan tich chi
tiét vé sang kién “Con dudng to lua trén bién”, mot phan quan trong trong chién luoc
“Vanh dai va Con duong” ciia Trung Quéc. Bai viét dac biét nhan manh tam quan trong
cua cac tuyén duong bién két ndi Trung Qudc véi Pong Nam A va cac khu vuc khéc
trén thé giGi, tir 46 tao diéu kién thuan loi cho thuong mai - dau tu.

Hoang Thi Bich Loan (2015), “Chinh sach kinh té di ngoai cua Trung Quéc:
Tu Iy luan dén thyc tién”, Tep chi Nghién cizu Trung Quoc, S6 4 (164), tr. 69-83) da
phan tich sau sac chinh sach kinh té dbi ngoai ciia Trung Quéc tir khia canh Iy thuyét
dén thyc tién. Bai viét chi ra cach Trung Quéc sir dung cac cong cu kinh té dé mo rong
anh hudng tai Dong Nam A, noi ma cac du 4n dau tu 16n va hop tac kinh té song phuong
da tro thanh nhitng tru cot trong quan hé ddi ngoai caa nude nay.

Mot trong nhitng cong trinh tiéu biéu nghién ctu da chiéu d6 1a cua Lé Vinh
Truong (2019), Ban vé Trung Quac tréi ddy, Nxb. Tong hop Thanh phé H6 Chi Minh.
Theo tac gia, “Thién ha quan Trung Qudc ma di cing la tam 1y dén téc, chii nghia ddn
téc, ké dé la Khong giéo va chi nghia céng san mang mau sac Trung Quéc, 1a nhing
ly lugn ma nha cam quyén Trung Quéc si dung dé cai tri Trung Quac, va hanh xi véi
thé gidi hién nay”. Tac gia Lé Vinh Truong chi ra nhiéu van dé ni tai cua Trung Qudc,
ma& goc nhin da chiéu ly giai vé su trdi day “bat chdp lugt phap qudc té, xam phagm chai
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quyén bién” cua qudc gia nay ciing nhu cho ta thiy dugc tng xir caa Trung Qudc trong
céc chién luoc dai han trén sdng Mekong va trén bién Dong, cting nhitng twong tic trong
quan hé caa Trung Quéc voi My, Nga, Nhat Ban, An Do... Tac gia cling cho rang,
muén ban vé Trung Québc cho du & bat cir phuong dién ndo, van can phai hiéu that rd
cac van dé noi tai cua Trung Québc. Ban vé Trung Quéc trdi day 1a cudn sach nghién
ctru sdu va da dién vé Trung Quéc duong dai, khéng ngai cham dén nhitng van dé ndng
dang dién ra hién nay trén bién Dong va song Mekong.

Trung tdm Théng tin Khoa hoc Quan su — Bo Quédc phong Viét Nam (2021),
Ban tin ngay, so 4097, ngay 29/7 cung cap mot goc nhin vé cach Trung Quéc trién khai
chinh sach d6i ngoai trong béi canh dai dich COVID-19 va suy thoéi kinh té toan cau.
Theo tai liéu nay, Trung Qudc thé hién vai trd mot cuong qudc chi dong théng qua viéc
thiic day phdi hop chinh sach vi mo, h trg phét trién cong nghé vaccine va ting cuong
hop tac quéc té, dic biét thong qua sang kién “Con dudng To lua Y t&”. C6 thé thay,
hoat dong vién trg y té va hop tac hau COVID-19 cho thay cach Trung Quéc st dung
céc cdng cu phi truyén thong dé mé rong anh huang qudc té, ddng thoi gin két cac sang
kién nay véi dinh huéng rong hon cua BRI, timg budc thiét lap cac co ché hop tac va
anh huang dai han tai nhiéu khu vure, dac biét 1a cac nudc dang phat trién.

Céc nghién cau cua hoc gia Viét Nam vé chién lugc dbi ngoai cua Trung Quéc
tai Dong Nam A thé hién céach tiép can da dang, két hop giita phan tich ly luan, nhan
dién chinh sach va theo ddi thyc tién. Noi dung khong chi tap trung vao ban than chién
lwgc cua Trung Qudc ma con dit trong méi lién hé vai bdi canh khu vuc va loi ich cua
Viét Nam. Néu giai doan truéc 2012 chir yéu lam rd cac nén tang tu duy nhu “trdi day
hoa binh” hay “ngoai giao vin hoa”, thi tir sau 2012, trong tim chuyén sang cac van dé
cu thé hon nhu Bién Péng, chién lugc bién va sang kién “Vanh dai va Con dudng”. Cac
nghién cau gan day tiép tuc mo rong sang nhirng van d& mai nhu canh tranh chién luoc
va cac cdng cu trién khai trong bdi canh bién dong toan cau. Sy tap trung cia cac cong
trinh vao cac méc thoi gian nay ciing phan anh dic trung trong géc nhin cua hoc gia
Viét Nam, khi viéc nghién ciru Trung Quéc thudng gan chat véi cac bién dong thuc tién
c6 tac dong truc tiép dén khu vuc va loi ich qudc gia. Do dé, cac cong trinh khong chi
mang tinh Iy giai hoc thuat, ma con thé hién rd xu hudng tiép can theo huéng theo dai,
phan tich va dy bao nhimg diéu chinh chién lugc ciia Trung Québc trong cac giai doan
then chét. Hé thong tai liéu nay gop phan cung cap nén tang tham chiéu quan trong cho
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viéc tiép can chién luoc dbi ngoai cua Trung Qudc nhu mot qué trinh van dong gan véi
su diéu chinh tu duy va phuong thuc trién khai, dong thoi dit trong bdi canh canh tranh
va tuong tac ngay cang phuc tap tai khu vuc Pong Nam A.

1.1.3. Nhém tai liéu vé tic dpng ciia chién lwoc doi ngogi ciia Trung Quéc 6 Dong
Nam A va déi sach ciia cdc quoc gia khu viee véi chién lwoc doi ngoai ciia Trung
Quic.

1.1.3.1. Tai liéu cua Trung Qudc

Bai nghién cau BRIV RGERFAIFFT 4 (2021), “SER RAEAR, “Fife” lioCH?”
(Hoi Nghién cau Khoa hoc Hé thong A — Au (2021), “Quan hé Trung Québc —
Philippines bién doi, ‘Bién Pong’ trg thanh mau chét?”), dang trén website chinh thirc
cua W & SRl 40 714, ngay 22/7/2021, da phan tich vai trd caa yéu té Bién Pong
(trong bai viét duoc goi 14 “Nam Hai”) trong nhitng bién chuyén cua quan hé Trung
Qudc — Philippines trong thoi gian gan day. Bai nghién ctru dugc trién khai theo ba noi
dung chinh: (i) van dé Bién Pong trong chinh sach déi ngoai cua Philippines déi voi
Trung Qudc; (ii) cac dong luc dan dén sy thay doi lap truong cua Philippines; va (iii)
quan hé Trung Quéc — Philippines vé Bién Pong trong bdi canh hau dai dich. Trén co
s& d0, tac gia cho rang Philippines theo dudi mot chién luoc linh hoat, diéu chinh chinh
sach dua trén loi ich qudc gia trong bdi canh canh tranh My — Trung. Mt khac, bai viét
chi ra rang sau dai dich, Trung Quéc di tan dung hop tac kinh té va hd trg vaccine dé
gia ting anh hudng, qua d6 thic day quan hé song phuong theo hudng 6n dinh hon. Sy
dan xen gitra canh tranh va hop tac trong quan hé hai nudc cho thay céach tiép can mém
déo nhung c6 tinh toan chién lugc cta Trung Qudc, trong d6 cac cong cu kinh té, y té
va quan su duoc sir dung nham tao diéu kién thuan loi cho viéc dat duoc cac muc tiéu
chinh tri trong quan hé song phuong.

Nhiing phan tich nay gp phan cho ta thay céch tiép can cua Trung Qudc ddi Véi
céc qudc gia Pong Nam A, dic biét trong viéc nhan dién sy két hop gitra cac cong cu
khéc nhau trong qué trinh trién khai chién luoc dbi ngoai trong bdi canh khu vuc va
qudc té c6 nhiéu bién dong. Bén canh do, cac nghién ctu, bai viét trén trang Foreign
Affairs, The Diplomat, Project Syndicate, South China Morning Post, East Asia Forum,
China Radio International [ [EBr) #H &, AR H k- AN RM, Bt BOE RSt

REEHF 7T 45 thuong Xuyén cap nhat va dang tai quan diém ciia cia cac hoc gia Trung
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Qudc va hoc gia thé gidi vé van dé chinh tri quéc té néi chung ciing nhu chién lrgc dbi
ngoai cua Trung Qudc ndi riéng.
1.1.3.2. Tai liéu cua nuoc ngoai

Graham Allison (2019), Pinh ménh chién tranh: Liéu My va Trung Quac cd
tranh dwoc bay Thucydides? (Destined for War: Can America and China Escape
Thucydides’s Trap?), Nxb. Ha Noi, phan tich bbi canh canh tranh chién luoc gitra My
va Trung Qudc, qua d6 1am ndi bat xu huéng chuyén dich quyén luc trong hé thong
qudc té duong dai. Trong nghién ciru, Pong Nam A duogc dat trong vi tri mot khéng
gian chién luoc quan trong, noi giao thoa lgi ich va canh tranh anh huong giita cac
cuong qudc. Cong trinh cung cap co so tham chiéu quan trong dé luan an nhan dién bdi
canh cau tric quyén luc va dong luc canh tranh My — Trung, tir d6 gop phan ly giai moi
truong chién lugc chi phéi viéc trién khai hoat dong dbi ngoai cia Trung Quéc tai khu
vyc Pong Nam A.

Tony Tai-Ting Liu (2019), “Public Diplomacy: China’s Newest Charm
Oftensive”, New Perspectives on China’s Relations with the World: National,
Transnational and International, E-International Relations Publishing (“Ngoal giao
cong ching: chién luoc “tan cong quyén ri’ mai nhat cua Trung Qudc”, trong Nhiing
g6c nhin mdi vé quan hé ciia Trung Quac véi thé gii: cap dg quac gia, Xxuyén quéc gia
VA qudc té, tr. 75-87), da cung cap mot khao sat ngan vé su phat trién caa chinh sach
ngoai giao céng ching cua Trung Qudc trong nhimg nim gan day, ciing nhu cac nd luc
nham cai thién hinh anh toan cau cua nuéc nay. Nghién ciu cho thay con quéa sém dé
danh gia muac do thanh cong cua chién luge “tan cong quyén rii” méi cia Trung Qudc
tai khu vic Dong Nam A. Bang viéc phan tich cac thir nghiém trude day ciia Trung
Qudc trong Vviéc trién khai quyén lyc mém, tac gia chi ra mot sb thach thicc ma Trung
Qudc can giai quyét dé c6 thé nang cao hiéu qua cua chién luwoc ngoai giao céng ching
trong thoi gian tai.

Bai viét cua Bilahari Kausikan “Why ASEAN should treat the Mekong like the
South China Sea” (Vi sao ASEAN nén coi Mekong nhu Bién Déng), ding ngdy
17/7/2020 trén South China Morning Post, dugc phat trién tir bai phét biéu tai Dién dan
ASEAN vé Phét trién Tiéu viing t6 chic tai Ha Noi ngay 14/7/2020. Nghién ciru chi ra
rang, mac di ASEAN c¢6 su phan b thanh vién gitta Dong Nam A luc dia va hai dao,
dinh hudng chién luoc cua to chirc ndy van chii yéu thién vé khdng gian bién. Trong khi
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van dé Bién Dong nhan duoc su quan tdm Ién, thi séng Mekong River — du lién quan
truc tiép dén nhiéu quéc gia thanh vién — lai chwa dugc chd trong turong xtng. Bai viét
nhan manh vai trd cia Mekong nhu mot truc két ndi giira khu vuc luc dia va khong gian
bién, qua d6 hinh thanh ¥ nghia chién luoc lién théng véi Bién Dong. Tuy nhién, viéc
kiém soat thugng ngudn cia Trung Quéc cuing vai hé thong dap thuy dién da lam gia
tang thé bt can xtng di véi cac québc gia ha luu, dit ra nhitng thach thire dang ké ddi
véi an ninh khu vyuc va vai tro trung tm cia ASEAN. Trén co s& do, tac gia dé xuat ba
hudng tiép can chinh: thuc diy Cong dong Kinh té ASEAN, ting cuong ddi thoai va
xay dung khudn kho phép 1y chung trong quan tri ngudn nuéc Mekong, phan &nh céch
tiép can theo chu nghia ty do thé ché. Tuy nhién, bai viét chua lam rd sy khac biét trong
phan ting chinh sach cua céc qubc gia Mekong trude tac dong tir Trung Qudc.

Chen Chen Lee (2020), “Mekong power play — ASEAN must protect its
interests” (Canh tranh quyén luc trén séng Mekong — ASEAN can bao vé loi ich cua
minh), ding trén The Straits Times ngay 30/9/2020; cing véi bai Viét “Adsean needs to
act on Mekong River” (ASEAN can hanh dong ddi véi van dé song Mekong), dang trén
Bangkok Post. Trong cac bai viét nay, tac gia tap trung phan tich cac dién bién lién quan
dén sdng Mekong trong bdi canh canh tranh anh hudng gia tang tai khu vuc, dic biét Ia
cac ké hoach phét trién ha ting quy mé Ion ctiia Trung Qudc nhu xay dung “dai thay 16
va hé thong dap thuy dién trén dong chinh. Theo tac gia, cac du 4n nay khéng chi nham
thiic day két ndi va mé rong anh hudng thuong mai, ma con tao ra nhitng tac dong dang
ké ddi véi hé sinh thai khu vyc. Céc phan tich cho thay nhitng hé qua nhu suy giam moi
truong, anh huong dén sinh ké ciia nguoi dan, thach thire d6i véi an ninh luong thyc,
d6ng thoi lam gia ting cac van dé xuyén bién giéi nhu di cu va toi pham. B&o céo cua
Fitch Solutions ciing duoc dan lai nham nhan manh kha ning cac quic gia ASEAN c6
thé gia ting muc do phu thudc vé lwong thyc trong bdi canh bién dong ngudn nudc
Mekong. T4c gia ciing nhan manh s can thiét cua viéc ASEAN xay dung mot cach tiép
can tong thé va chu dong hon trong quan tri cac van dé lién quan dén séng Mekong,
nham bao dam lgi ich khu vuc, duy tri vai tro trung tdm va hd tro ting truong dai han.
Nhitng cdng trinh ndy cung cip thém co sé tham chiéu vé tac dong da chiéu cua van dé
Mekong, dic biét trén phuong dién méi truong va Kinh té - xa hoi, qua d6 gop phan lam
rd boi canh va noi ham caa cac thach thire khu vue lién quan dén quan trj nguon nudéce
Xuyén bién giéi.
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Lye Liang Fook (2020a), “China’s Southeast Asian Charm Offensive: Is It
Working?” (Chién lugc “tin ¢6ng quyén rii” cua Trung Qudc tai Déng Nam A: liéu c6
hiéu qua?), ISEAS — Yusof Ishak Institute, ISSUE: 2020 No. 108, ngay 30/9/2020; va
Lye Liang Fook (2020b), “Turning on the charm: China looks for a little love in
Southeast Asia” (Gia ting “stc hap dan”: Trung Qudc tim kiém thién cam tai Pong
Nam A), dang trén South China Morning Post ngay 5/10/2020. Trong hai cong trinh
nay, tac gia phan tich sy diéu chinh trong céch tiép can caa Trung Quéc ddi véi khu vuc
Poéng Nam A, thé hién qua viéc gia ting cac hoat dong ngoai giao va thic day quan hé
song phuong vé6i cac qubc gia trong khu vuc. Mot diém dang chu y 1a viéc lanh dao
Trung Qudc lya chon Myanmar 1am diém dén cho chuyén cong du nudc ngoai dau tién
trong ndm, qua d6 cho thady muc d wu tién ngay cang cao dbi voi Pong Nam A trong
tong thé chién luoc ddi ngoai. Mot mat, trong béi canh dai dich COVID-19 1am gian
doan céc hoat dong tiép xtc truc tiép, Trung Qudc da trién khai ddng thoi cac phuong
thirc truyén théng va cac nén tang ky thuat s nham duy tri va mo rong twong tac voi
khu vire. Céch tiép can nay phan anh sy linh hoat trong viéc st dung cac céng cu ngoai
giao cong chling va quyén luc mém dé thich ang véi diéu kién moi. Tac gia cling chi ra
rang, théng qua cac hoat dong nay, Trung Qudc hudng téi viéc cang ¢ quan hé véi cac
qudc gia Dong Nam A, dong thoi han ché xu hudng khu vuc xich lai qua gan véi My,
qua d6 khuyén khich cac quéc gia duy tri lap truong can bang hodc trung lap trong bdi
canh canh tranh giita cac nuéc lon. Cac nghién ciru ndy cung cap co so tham chiéu quan
trong cho viéc nhan dién su diéu chinh vé cong cu, phuong thirc va muc tiéu trong chién
lwge dbi ngoai cua Trung Qudc tai Pong Nam A, dic biét trong béi canh khu vuc chiu
tac ddng dong thoi ciia canh tranh nude 1on va cac yéu té phi truyén thong nhu dai dich.

Hamada Kazuyuki (2022), Cueong quoc trong tirong lai —Vé lai ban do thé gidi
nam 2030 (Future Superpowers: Redrawing the World Map by 2030), Nxb. Thé gidi,
dua ra nhitng dy bdo vé xu hudng dich chuyén quyén luc toan cau trong cac thap nién
t6i, dong thoi danh sy chu y dang ké dén Pong Nam A va Viét Nam. Trong phan tich
cua tac gia, Viét Nam dugc xem 1a mot truong hop ndi bat véi nhiéu loi thé phét trién
nhu co cdu dan sb tré, tang 16p trung lwu gia ting, thi truong ndi dia mé rong nhanh va
dinh hudéng ddi ngoai linh hoat. BSi canh diéu chinh chudi cung tng toan cau ciing duoc
dit ra, trong d6 chién luge “Trung Qubc +1” tao diéu kién dé Viét Nam tré thanh diém

dén thay thé khi cac nén kinh té 16n tim cach giam murc do phu thudc vao Trung Quéc.

44



Cuing véi do, cac yéu td vé on dinh chinh tri va kha ning thich ng véi bién dong quéc
té duoc nhan manh nhu nhitng nén tang gitp Viét Nam nang cao vi thé trong khu vuc.
Tir nhitng nhan dinh ndy, cdng trinh gop phan goi ma mot goc nhin cho thay xu huéng
cua cac qudc gia Pong Nam A trong viéc can bang quan hé vai cac nude 16n va da dang
hoa d6i tac trong bbi canh moéi trudng dia chinh tri ngay cang canh tranh.
1.1.3.3. Tai liéu cua Viéet Nam

Céc cong trinh cua Pham S§ Thanh gom Mét Vanh dai, Mét Con dwong (OBOR)
— Chién lwoc cua Trung Quéoc va Ham y chinh sdch doi véi Viét Nam (2017), Vanh dai,
Con dwong: Sang kién cua Trung Quéc va Ham y chinh sach doi véi Viet Nam (2018)
va Sang kién Vanh dai, Con dwong (BRI): Liwa chon ndo cia Pong Nam A? (2019),
Nxb. Thé gidi, tiép can chién luoc OBOR/BRI tir géc nhin hé thong, 1am ré qua trinh
hinh thanh, ndi dung va co ché trién khai ciia sang kién ké tir khi dugc dé xuat nam
2013. Céc nghién ciu nay cho thidy pham vi anh huéng ngdy cang mé rong cua
OBOR/BRI théng qua cac dy an dau tu ha tang va két ndi thuong mai tai nhiéu quéc
gia. Noi dung phan tich tap trung vao cac khia canh nhu co ché van hanh, tic dong da
chiéu ddi voi cac nudc tham gia, cling nhu nhimg co hoi va thach thire trong qua trinh
trién khai. Cac ham ¥ chinh sach dugc dit ra theo hudng tan dung loi ich hop tac, dong
thoi Tuu y dén cac rai ro vé kinh té va moi truong. O cong trinh ndm 2019, pham vi
nghién ciru dugc mé rong sang khu viuc Dong Nam A, véi trong tam 12 vi tri caa khu
vuc trong tong thé BRI, cach tiép can cua cac nudc ASEAN va thuc tin trién khai trong
giai doan 2014-2018. Qua dé, tac gia goi md cac dinh hudng chinh sach nham khai théc
co hoi phat trién va han ché cac tac dong bat loi trong béi canh khu vuc.

Cong trinh cia Nguyén Huy Hoang (2018, chu bién), Ddnh gid, dy bdo tac dong
Ciia diéu chinh chién lwoc va phwong thirc phéat trién méi cia Trung Qudc dén ASEAN
va goi mo chinh sach cho Viét Nam: Sach chuyén khao, Nxb. Khoa hoc xa hoi tap trung
phan tich sy diéu chinh trong chién luoc va phuong thirc phét trién caa Trung Quéc,
qua d6 1am rd cac tac dong dbi véi khu vue Pong Nam A. Nghién cau cho thay Trung
Qudc trién khai dong thoi cac ¢éng cu nhu BRI, ngoai giao song phuong — da phuong
va quyén luc mém dé ma rong anh hudng trén cac linh vuc kinh té, chinh tri va an ninh,
qua d6 dit ra yéu cau thich tmg chinh sach d6i véi Viét Nam..

Trong nhiing nghién cttu vé quan hé bién giéi trén dat lién cua Trung Qudc cb
thé ké dén cong trinh caa Pinh Quang Hai (chi bién, 2019), Quan hé bién gigi trén dat
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lien giiza Trung Quéc véi cac quoc gia lang gieng, Nxb. Khoa hoc xa hoi. Bay 1a mot
chuyén khao lich st do tap thé cac hoc gia nhu D Tién Sam, Lé Trung Diing, V4 Kim
Cuong, Van Ngoc Thanh va Pham Quang Hoan thuc hién. Trén co s¢ khao ciru cac giai
doan tir nam 1949 dén 2020, cong trinh cho thay, di Trung Quéc khang dinh tuan tha
“nam nguyén tic cing ton tai hoa binh” nhu mot nén tang trong chinh sach ddi ngoai,
thuc tién trién khai chinh sach bién gigi — 13nh thd lai phan anh nhiéu bién phap gay stc
ép ddi véi cac qudc gia lang giéng, ké ca viéc sir dung cong cu quan sy trong mot sé
truong hop, nham thuc day cac yéu sach 1anh tho. Mot diém déng chu ¥ 1a su két hop
gitra cac tuyén bd vé “ton trong cha quyén, toan ven 1anh thd” véi viéc nhan manh “quan
hé hitu nghi, dai cuc”, qua d6 hinh thanh mét céch tiép can mang tinh dién ngén trong
xir Iy quan hé véi cac nudc lang giéng. Noi dung nghién cau tap trung vao cac truong
hop bién gigi trén dat lién giita Trung Qudc va cac qudc gia tiép giap nhu Viét Nam,
Lao va Myanmar, dong thoi bude dau mé rong sang bdi canh Pong Nam A lyc dia.

Hoang Hué Anh (2022), Chién luwoc an ninh déi ngoai méi cua Trung Quac — sur
lwa chon cho Vi #ri siéu cuwong, Nha xuat ban Khoa hoc x& hoi 13 mét cdng trinh nghién
ctu 0 tinh hé théng vé cach tiép can “an ninh d6i ngoai mai” cia Trung Quéc trong
bdi canh nudce ndy budc vao “thoi dai méi” dudi thoi Tap Can Binh. Céng trinh 1am rd
co so hinh thanh va noi ham cua chién lugc nay, dong thoi dat nd trong mdi lién hé véi
qué trinh diéu chinh tu duy an ninh va dinh vi vai trd qudc té cia Trung Qudc. Dong
thoi, cong trinh cling 1am 16 cach Trung Quéc két hop cac cong cu khac nhau nham
phuc vy muc tiéu bao ¢am an ninh qudc gia va nang cao vi thé qudc té, trong béi canh
moi trudng an ninh bén ngoai ngay cang phuc tap. Qua do, nghién ciru goi mé viéc phan
tich mdi lién hé gitra cac cong cu trién khai chién luoc va nhimg tac dong cua ching ddi
V61 méi treong khu vire, bao gdm Pong Nam A.

Téng thé, cac nhom tai lidu nay da phac hoa trong ddi rd bdi canh va xu huéng
van dong cua chién luoc d6i ngoai Trung Quéc tai Pong Nam A trong diéu kién canh
tranh nuéc Ion ngay cang gia ting. Cac nghién ciru tiép can van dé tir nhiéu chiéu canh,
tir cau tric quyén luc qudc té, trién khai quyén luc mém, dén cac van dé xuyén bién gidi
nhu song Mekong va cac co ché hop tc khu vuc nhu BRI, qua d6 1am ndi bat cach thirc
Trung Quéc két hop cac cong cu kinh té, ngoai giao, van hoa va an ninh nhim gia ting
anh huong tai khu vyc. DU vay, cac cach tiép can hién co chu yéu tap trung vao tirng
khia canh riéng ¢ hoic tirng céng cu cu thé, trong khi sy van dong tong thé cua chién
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luge d6i ngoai Trung Qudc tai Bong Nam A — véi su két hop ddng thoi gitra nhiéu cong
cu va trong méi lién hé voi phan tng caa cac quéc gia trong khu vuc — van can duoc
xem xét mot cach hé thdng va toan dién hon. Biéu nady cho thay su can thiét cua viéc
tiép tuc nghién cau nham lam rd logic trién khai chién lugc va cac tac dong da chiéu
trong bdi canh mai.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru ciia cac ¢6ng trinh lién quan va nhirng van dé
luan an s€ lam ro

1.2.1. Cac két qud ciia nhitng nghién ciru lién quan da dat dwoc

Chién luoc ddi ngoai cua Trung Quéc ddi voi Pong Nam A 1a mot trong nhitng
chu d& quan trong trong nghién ciu quan hé quéc té duong dai. Vi vi thé 1a mot cuong
qudc méi ndi, Trung Qudc ngay cang thé hién vai trd chii dong hon trong viée dinh hinh
trat tu khu vye, dac biét trong bdi canh chuyén doi quyén luc toan cau va sy canh tranh
chién Iuoc véi Hoa Ky. Trong nhitng nim qua, da c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu tap
trung vao phan tich cach Trung Qudc trién khai chinh sach dbi ngoai ciaa minh, nhitng
dong luc thic ddy chinh sach cling nhu nhitng tac dong d6i vai khu vuc. Tuy nhién,
phan Ién cac nghién ciru hién nay chi tap trung vao ting khia canh cu thé cua chinh sach
d6i ngoai Trung Qudc ma chua cd cong trinh nao tong hop Mot cach toan dién va co hé
thdng vé muc tiéu chién luoc dai han cia Trung Quéc tai Pong Nam A, ciing nhu cach
tiép can caa nudc ndy trong viéc diéu chinh chién luoc dbi ngoai theo cac bién dong
ctia mdi trudng chién luoc khu vuc va qudc té.

Céc nghién ctru vé chién luoc d6i ngoai caa Trung Qubc ddi voi Pong Nam A
c6 thé dugc chia thanh ba nhém chinh nghién cau vé: (1) co sé hoach dinh chién lugc
d6i ngoai cua Trung Qudc, (2) cac bién phap Trung Qudc sir dung dé trién khai chién
luoc, va (3) tac dong cua chién lugc nay ddi véi khu vuc.

(1) Co 56 Iy ludn va thuc tién chién hege doi ngoai cua Trung Quac: Céc nghién
ctiu Vé co sé hoach dinh chién Iuoc d6i ngoai caa Trung Qudc tap trung vao Viéc giai
thich nhiing yéu té tu twong va cau trac dinh hinh céch tiép can cua Bac Kinh ddi véi
khu vire Dong Nam A. Nhiéu cong trinh di chi ra rang chinh sach di ngoai cua Trung
Quéc chiu anh hudng 16n tir su két hop gitra chii nghia hién thuc, cha nghia tan ty do
va chu nghia dan toc Trung Hoa. Chu nghia hién thuc ly giai dong co chién lugc cua
Bic Kinh thong qua lang kinh canh tranh quyén luc va vi thé cuong quéc, trong khi chu
nghia tan ty do nhan manh cach Trung Quéc van dung cac cong cu kinh té va thé ché
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khu vuc dé gia ting anh hudng mém. Chu nghia dan toc Trung Hoa, dic biét 1a tu twdng
“phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa” do T4ap Céan Binh dé xuéng, ciing dong vai tro
quan trong trong viéc thiic day cac tham vong chién lugc ciia nude nay.

Cac van kién chinh thiic cia Bang Cong san Trung Qudc, dic biét 1a cac nghi
quyét tai Dai hoi XVI (2003), Pai hoi XVIII (2013), Dai hoi XIX (2017) va Dai hgi XX
(2022), da phan &nh su chuyén dbi tir chinh sach déi ngoai mang tinh phong tha sang
chu dong hon nhiam dinh hinh trat ty khu vuce theo huéng c6 loi cho Bic Kinh. Cac hoc
gia nhu Gao Heng (2020), Men Honghua (2018), Wang Jisi (2016) da phén tich qua
trinh chuyén d6i nay va nhin manh rang sang kién BRI chinh Ia cong cu chién luoc
quan trong nhat caia Trung Quéc trong viéc tai cau tric khong gian anh huong tai Pong
Nam A va toan cau. Bén canh d6, mét s6 hoc gia phuong Tay nhu Brantly Womack
(2020), Avery Goldstein (2019) va Yan Xuetong (2018) di dua ra quan diém vé “bé
quyén c6 chon loc” (selective hegemony) cua Trung Quédc. Theo cach tiép can nay,
Trung Qudc khong tim cach ap dit su kiém soat hoan toan ddi vai khu vic ma thay vao
d6, nudc nay thuc hién mot chién lugc linh hoat, két hop gitra anh hudng kinh té, ngoai
giao va quan sy dé duy tri loi thé dia chinh tri ma khdng can phai dbi dau toan dién voi
cac cuong qubc bén ngoai nhu My.

(2) Céac bién phép trién khai chién liroc doi ngogi cua Trung Quoc tai Pong Nam
A. V& mit trién khai thuc té, nhiéu cong trinh nghién ctru da 1am rd cach Trung Quéc
két hop giira quyén luc mém, quyén hec cieng va thao tang thé ché khu vuc dé thuc thi
chién lugc ddi ngoai cua minh tai Bong Nam A. Mot s6 nghién ciu tiéu biéu nhu cta
Henry Kissinger (2020), Graham Allison (2019) va Lyle Goldstein (2021) da phan tich
ba tru cot chinh trong chién lugc nay:

+ Quyeén luc mém (soft power): Trung Qudc trién khai cac cong cu kinh té nhu
BRI, dau tu co s& ha tAng va hop tac tai chinh dé mo rong anh huong tai Pong Nam A.
Pong thoi, nude ndy ciing day manh ngoai giao vin héa, thong qua viéc tai tro cho Vién
Khong Tir, mo rong trao doi sinh vién va kiém sodt cac kénh truyén thong khu vuc dé
cang ¢b hinh anh mot Trung Quéc phét trién hoa binh.

+ Quyén lec cing (hard power): Trung Quéc gia ting hién dién quan su tai Bién
Péng thong qua cac hoat dong nhu xay dung dao nhan tao, trién khai luc luong hai
canh, tap tran quan su quy md Ién va sir dung céc bién phap cudng ép kinh té dbi voi

céc qudc gia cd lap truong do6i dau.
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+ Thao ting thé ché khu vuc (institutional balancing): Trung Qudc tim cach tac
dong dén cac té chirc nhr ASEAN, Dién dan khu vuc ASEAN (ARF), Hiép dinh Di
tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) nham diéu chinh cac quy tic khu vuc theo
huéng ¢6 loi cho minh. Bén canh dé, cac nghién ciru cia Nguyén Xuan Cuong (2015),
Puc Can (2015) ciing chi ra rang Trung Qudc dang thuc hién chién luoc biy no kinh té
thdng qua cé&c dir 4n co s¢ ha ting quy mo 16n tai Dong Nam A nhu duong sit Lao-
Trung, cang nudc sdu & Campuchia, hanh lang kinh té Myanmar dé gia ting anh hudéng
lau dai.

(3) Tac dong cua chién lwoc déi ngoai cua Trung Quéc va phdn ing cia Cac
qudc gia Péng Nam : day la mot chu dé quan trong trong céc nghién ctu vé quan hé
quoc té. Cac cong trinh nhu Clive Hamilton & Mareike Ohlberg (2020), Bilahari
Kausikan (2020), Akshobh Giridharadas (2021) da phan tich mac d6 phén héa trong
phan g cua cac qudc gia khu vire. Mot s6 nuée nhu Viét Nam, Philippines, Indonesia
da c6 lap truong cing ran hon trong quan hé vai Trung Qudc, dic biét trong van dé
Bién Dong, trong khi Campuchia ngay cang gia ting phu thudc vao Trung Québc vé mat
kinh té va chinh tri, dan dén xu huéng ang ho Trung Qudc trong cac dién dan khu vuc.

C6 thé thay, cac nghién ctiu hién c6 di dat duoc nhiéu két qua quan trong trong
viéc giai thich dong co, bién phap va tac dong cua chién lugc ddi ngoai cia Trung Quéc
tai Pong Nam A. Tuy nhién, van con nhiéu khoang trong can duoc lam 3, dac biét Ia
vé muc tiéu chién lugc dai han cua Trung Quéc tai khu vuc, mic d6 thuc té cua chién
lugc “trdi day hoa binh”, sy khac biét trong phan tng ciia cac qudc gia Pong Nam A
cling nhu vai trd ctia cac c4 nhan 1anh dao trong viéc dinh hinh chinh sach di ngoai cua
Trung Qudc. Pay chinh 13 nhitng van d& ma luan &n can tiép tuc nghién ciru va lam ro
nham déng gdp thém goc nhin khoa hoc va thyc tién.

1.2.2. Khodng tréng ciia nhitng cong trinh lién quan

Mic du da c6 nhiéu nghién ciu vé chién luoc ddi ngoai cua Trung Qudc ddi Véi
Pong Nam A, nhung van con nhiing khoang trong quan trong can duoc 1am 13, dic biét
khi xem xét tir goc d6 chinh tri hoc quéc té vé cuong qudc dang mudn gia ting quyén
lyc. Cac nghién ciru hién c6 chu yéu tap trung vao viéc mo ta chién lugc ddi ngoai cua
Trung Qubc dudi dang tirng chinh sach cu thé ma chua di sau vao buc tranh chién lugc
t6ng thé cuia Bac Kinh ddi voi khu viee Pong Nam A, nhat 1a trong bbi canh Trung Quéc

dang c6 tham vong vuon 1én trd thanh cuong quéc sé mot thé gisi. Nhiing khoang trong
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nay khong chi lién quan dén cac muc tiéu dai han caa Trung Quédc, cach tiép can chién
lwgc cua Bic Kinh theo timg giai doan, ma con lién quan dén cac yéu t6 tac dong dén
hiéu qua va gigi han cua chién lugc nay.

Muc tiéu dai han cia Trung Quac tai Péng Nam A: Tam nhin chién lioc va gidi
han loi ich: Mot khoang tréng dang chti ¥ nam & viéc cac nghién ctiru chua dua ra dugc
cach hiéu théng nhat vé muc tiéu chién luoc dai han cua Trung Quéc tai Dong Nam A.
Phan 16n cong trinh tiép can van dé theo tung lat cat chinh sach hoic theo giai doan,
trong khi thiéu mét cach nhin xuyén suét dé nhan dién dinh huéng chién lugc ¢ tam dai
han. Cach ly giai vé& qué trinh mé rong anh huong cia Trung Qudc vi thé ciing con roi
rac. Viéc gia ting hién dién kinh té thong qua BRI hay cac khudn kh hop tac nhw RCEP
thudng dugc phan tich nhu nhirng biéu hién riéng biét, chua dugc dat trong mot chinh
thé nham xac dinh rd chiing thugc vé logic mé rong loi ich hay nam trong qua trinh dinh
hinh mot khdng gian anh huang mang tinh cau tric. O cap do ly thuyét, cac cach tiép
can hién nay chwa thuc sy gap nhau. C6 huéng nhan manh dong lyc gia ting quyén luc
theo xu thé ba quyén khu vuc, c¢6 hudng lai nhin nhan Trung Quéc nhu mét chu thé
dang tim cach tai cAu tric quan hé phy thudc théng qua cac cong cu quyén hec mém. Sy
thiéu lién két gitra cac cach tiép can nay khién viéc nhan dién ban chat chién lugc con
phan tan. Van dé vi tri cua Trung Qudc trong cau trdc quyén luc khu vuc ciing chua
duoc 1am rd mot cach thuyét phuc. Dic biét, nhimg danh gia vé kha nang diéu chinh vai
trd ciia Trung Qudc tai khu vire Bong Nam A hay trién vong van dong cua trat ty khu
vuc theo huéng da cuc van dirng & mirc goi mé.

Dién ngdn chinh tr; va thyc tién trién khai chién lwoc: Mot diém con bo ngo
trong cac nghién cau hién nay 1a cach ly giai vé ban chat cua chién lugc “trdi day hoa
binh” cia Trung Quéc. Trong khi Trung Quéc nhat quan khang dinh dinh hudéng ddi
ngoai dua trén hop tac va cling phét trién, thuc tién trién khai lai cho thay su gia ting
cac hanh vi mang tinh canh tranh, tham chi ddi dau, dic biét trong cac van dé lién quan
dén Bién Pong va cach thic tham gia, dinh hinh cac thé ché khu vuc. Sy khong tuong
thich giita dién ngdn va hanh dong nay chua duoc giai thich mot cach thoa dang. Nhiéu
nghién cttu mai dung lai ¢ viéc ghi nhan hién tugng ma chua lam rd duoc logic van
hanh phia sau, ciing nhu chua phan dinh rd dau 13 yéu té mang tinh chién thuat va dau
1a dinh hudng c6 tinh dai han trong chinh sach ddi ngoai ciia Trung Quéc. Cuing véi do,

méi lién hé giita Tu twong “trdi day hoa binh” va cac biéu hién gia tang quyén luc trén
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thuc dia van chua dugce dat trong mot khung phan tich thdng nhat. Cac van dé nhu quan
s héa Bién Dong, kiém sodt cac tuyén hang hai quan trong hay viéc sir dung cac cong
cu kinh té trong quan hé véi mét s qudc gia trong khu vire thudng duoc xem xét riéng
1&, khién viéc nhan dién ban chit tong thé caa chién lugc con thiéu tinh hé théng.

Céch tiép cdn Pong Nam A, ASEAN va cdc quoc gia Péng Nam A: Mot khoang
tréng khac can duoc 1am rd 1a viéc phan biét gitra Dong Nam A véi tu cach khong gian
dia chinh tri — khu vuc, ASEAN véi tu cach thiét ché hop tac khu vuc, va céc quéc gia
Poéng Nam A véi tu cach nhitng chu thé cu thé trong quan hé véi Trung Quéc. Trong
nhiéu nghién ctu hién nay, cac khai niém “Pong Nam A” va “ASEAN” d6i khi dugc
sir dung gan nhu thay thé cho nhau, trong khi hai pham vi nay khong hoan toan dong
nhat. Dong Nam A 13 mot khong gian dia — chinh tri khu vuc; ASEAN la mét thiét ché
hop tac khu virc van hanh trén co s¢ dong thudn va c6 vai tro diéu phdi nhat dinh; con
c4c qudc gia Pong Nam A lai ¢6 loi ich, ning luc, mirc do phy thudc va cach thic tng
xtr khac nhau trudc chién luoc d6i ngoai cia Trung Qudc. Viée chwa tach bach day du
cac pham vi nay khién mot sé nghién ciru c6 xu hudéng nhin Péng Nam A nhu mét
chinh thé twong d6i dong nhat, hodc danh gia tac dong cia Trung Quéc ddi véi ASEAN
nhu thé d6 1a tac dong ddi véi toan bo khu vuc. Trong khi d6, chién lugce ddi ngoai cua
Trung Qudc c6 thé tao ra nhimg tac dong khac nhau: tac dong dén méi truedong dia chinh
tri Dong Nam A néi chung, tac dong dén ASEAN véi tu cach mot thiét ché khu vuc, va
tac dong khong dong déu dén ting nhém québc gia trong khu vuc. Khoang tréng nay
cho thay can c6 céach tiép can phan biét rd hon giita khong gian khu vuc, thiét ché khu
vuc va cac chu thé quéc gia, qua d6 lam rd tinh da dang va khong dong déu trong tac
dong cua chién luoc ddi ngoai Trung Qudc ddi voi Pong Nam A.

Sur kh&c biét trong phdan iing cua cac quéc gia Péng Nam A: Mot khoang tréng
dang chti ¥ ndm & viéc chua c6 cach 1y giai thuyét phuc vé su khéc biét trong phan tng
cua cac qudc gia Pong Nam A trudc chién luoc ddi ngoai cua Trung Quéc. Trén thuc
té, Viét Nam va Indonesia thudng thé hién céch tiép can than trong va cang ran hon,
trong khi Thai Lan va Malaysia c6 xu huéng linh hoat va mém méng hon trong quan
hé véi Béc Kinh. Tuy nhién, su khac biét nay chua duoc phan tich trong mot khung tiép
can du toan dién. Viéc giai thich cac lya chon chinh sach cua cac quéc gia trong khu
vuc van chi yéu ding lai ¢ céc yéu to bé mat, trong khi méi quan hé giira cac bién sb
nhu vi tri dia chinh tri, lich str quan hé song phuong va dic diém thé ché chinh tri chua
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duoc 1am rd mot cach hé thong. Truong hop cia mot sé qude gia nhu Campuchia va
Lao cho thay murc do gan két cao hon véi Trung Quéc trong cac van dé khu vyc, nhung
cach thirc hinh thanh va duy tri sy gan két nay chua duoc phan tich day du. Cac khai
niém nhu “chia dé tri” hay “xu huéng phan hoa noi khéi ASEAN” thuong duoc nhic
dén, song thiéu nghién ciru di sau vao co ché van hanh cu thé, dic biét trong méi lién
hé gitra mirc d6 phu thudc kinh té va khdng gian lya chon chinh séch cua tirng qudc gia.

Gidi han va hiéu qud cua cac cong cu chién liroc ciia Trung Quoc tai Dong Nam
A: Mot khoang tréng dang chu y trong cac nghién ciru hién nay 1a chwa c6 sy danh gia
day da va cd hé thdng vé nhitng thanh tuu, han ché ciing nhu mue do hiéu qua cua cac
cdng cu ma Trung Quéc st dung trong chién luoc ddi ngoai dbi véi Bong Nam A. Phan
I6n céc cong trinh méi tap trung mo ta sy gia tang anh huang cia Trung Qudc hoic
phan tich riéng timg linh vyc nhu kinh té — thuong mai, an ninh — chinh tri, ngoai giao
va van hoa — x& hoi — giéo duc, trong khi chua dat cac cong cu ndy trong mdi quan hé
so sanh dé xac dinh mirc d6 dong gbp cua ting cdng cu vao viéc thuc hién muc tiéu
chién luoc. Bén canh nhiing két qua dat duoc vé mé rong quan hé kinh té, ting cuong
hién dién chinh tri — an ninh, cang ¢ mang ludi ngoai giao va gia ting anh huong xa
hoi — van hoa, chién lugc caa Trung Qudc cling boc 16 nhitng gidi han nhat dinh, thé
hién & su khac biét trong phan tng caa cac qubc gia Pong Nam A, nhirng lo ngai vé
phu thudc, cha quyén, tinh bén viing caa cac dir an va kha nang chuyén hoa siac manh
vat chat thanh anh hudong chinh tri 6n dinh. Vi vy, can tiép tuc 1am rd cong cu nao phat
huy hiéu qua ré nét nhat trong thyc tién, cdng cu nao giir vai trd quan trong nhat déi voi
viéc thuc hién cac muc tiéu chién lugc, nhitng cdng cu nao con boc 16 han ché va vi sao,
d6ng thoi phan tich su bd tro gitta cac cong cu trong tong thé chién lugc dbi ngoai cua
Trung Québc ddi vai khu vie Dong Nam A..

Nhiing khoang trong trong nghién citu hién nay cho thiy can c6 mot céch tiép
can toan dién va hé thong hon vé chién luge ddi ngoai cua Trung Qudc déi véi Pong
Nam A, tir viéc xac dinh muc tiéu dai han, co ché trién khai chién luoc, dén cach céc
nudéc trong khu vuc phan tng. Day chinh 13 nhitng vin dé ma luan &n s& 1am rd nham
cung cAp mdt cai nhin day da va khoa hoc hon vé xu hudng gia ting quyén luc cua
Trung Quéc va tac dong cua didu d6 dbi véi trat tu khu vuc.
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1.2.3. Cdc vén dé lugn dn sé lam ré

Qua viéc tim hiéu va tong hop céc tai liéu trén, két hop nhimg luan ctr thyc tién,
to1 huong dén viéc khai quat lai mot buc tranh vé Chién luoc di ngoai cua Trung Quéc
va nhiing chién thuat cu thé duoc ap dung ¢ khu vyc Dong Nam A trong khoang thoi
gian tur dau thé ky XXI dén nay. Pac biét 1a sau giai doan 2002-2011; giai doan ttr ndm
2012 dn nay, sau Pai hoi Pang Cong san Trung Qudc lan ther 18 nim 2012, Trung
Qudc d3 c6 nhitng diéu chinh kip thoi ddi véi bdi canh quéc té - khu vue va phu hop
v6i vi thé cta nudce ndy trén truong quoc té. Trong bdi canh Trung Qudc ngdy cang mo
rong anh huong tai Pong Nam A, viéc nghién ctru chién luge ddi ngoai ctia nude nay
khong chi gitip 1am rd cac dong thai chién lugc cua Bac Kinh ma con gop phan dy bao
nhitng kich ban phat trién cua trat tu khu vuc.

Nhu da phén tich & phan trén, cac cong trinh nghién ctru trude diy chua lam rd
duoc bire tranh toan dién vé chién lugc dai han cua Trung Quéc dbi véi khu vuc nay,
dac biét 1a trong viéc két hop cac cong cu quyén luc, mic d6 diéu chinh theo tung giai
doan, cling nhu cach thirc Trung Quéc tim céch tai dinh hinh cAu trac khu vuc. Trén co
so ké thira nhitng cw liéu cua cong trinh di trude, t8i mong muén duoc dong gop thém
nhitng dién giai ciia minh va phan tich van dé nay dudi goc nhin chinh tri hoc. Do do,
luan 4n nay s& tap trung 1am 16 nam van dé cdt 16i nham bd sung vao khoang trong
nghién ctru, giup 1y giai mot cach hé théng chién luge ddi ngoai ciia Trung Qudc tai
DPong Nam A.

(1) Co s6' Iy ludn va co sé thue tién vé chién luge doi ngoai ciia cdc cuong quoc
madi noi va sw diéu chinh chién lroce cia Trung Quéc déi véi Péng Nam A trong béi
canh canh tranh chinh tri khu viec: Mot trong nhitng van dé trong tam ma luén an huéng
t61 1am 10 14 co so 1y luan chi phdi qua trinh hinh thanh va diéu chinh chién lugc ddi
ngoai ctia cac cudng qudc mai ndi, tir d6 soi chiéu vao trudong hop Trung Qubc dbi véi
khu viec DPong Nam A. Cac nghién ciru hién c6 di cung cap nhiéu cach tiép can 1y thuyét
khac nhau vé chién lugc dbi ngoai, nhu 1y thuyét ba cip d6 phan tich, Iy thuyét trung
tAm — ngoai vi, Iy thuyét quan hé bit ddi ximg va cac truong phéi chu dao ctia quan hé
qudc té. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru niy méi dimg lai ¢ viée 1y giai hanh vi ddi
ngoai cua cudng qudc & cp do khai quat, chua chi ra rd cach cac khung 1y thuyét do
duogc van dung dong thoi dé phan tich mot chién luge dbi ngoai cy thé trong mot khong

gian khu vuc xéc dinh. D61 véi Trung Qudce, nhiéu cong trinh da dé cap dén su chuyén
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dich tu duy dbi ngoai ké tir dau thap nién 2010, song van thiéu nhitng phan tich mang
tinh hé théng vé co s& hoach dinh chién lugc ddi ngoai dat trong moi lién hé gitta ba
cép do: hé théng quéc té, quéc gia va ca nhan 1anh dao. Pac biét, trong bdi canh canh
tranh chinh tri khu virc ngdy cang gia ting va moi trudng chién luge Pong Nam A bién
dong nhanh chéng, van chwra c6 su thong nhat trong viéc 1y giai cac nhan t nao giir vai
trd chi phéi chu dao dbi véi sy diéu chinh chién lwge d6i ngoai cua Trung Qudc: cac ap
luc tir cAu trac quyén luc khu vue, cac yéu ciu ndi tai ciia qua trinh phat trién quéc gia,
hay vai tro cua tur duy va tam nhin chién lugc cua gi6i lanh dao.

Xuét phat tir khoang tréng d6, luan 4n tap trung 1am 1 co s 1y luan cta chién
luoc dbi ngoai cudng qudc mai ndi, dong thoi van dung khung phan tich da 1y thuyét
va ba cap d6 dé giai thich cach Trung Qudc diéu chinh chién lugc ddi ngoai dbi véi
Pong Nam A tir naim 2012 dén nay. Cach tiép can nay cho phép nhan dién chién luoc
d6i ngoai ctia Trung Qudc nhu mot chinh thé mang tinh cau triic va dai han, dugc hinh
thanh va diéu chinh trong sy tuong tac giira bdi canh canh tranh khu vuc, nén tang quéc
gia va yéu t6 1anh dao, thay vi xem d6 13 tap hop céac chinh sach roi rac hodc phan ting
tinh thé.

(2) Muc tiéu chién lwoc dai han ciia Trung Quoc tai Péng Nam A va cdc yéu té
quyét dinh suw thay doi chién hege: Mot khoang tréng nghién ctiru dang chd y hién nay
1a su thiéu théng nhat trong viéc xac dinh muyc ti€u chién luoc dai han cua Trung Quéc
tai Dong Nam A. Cac nghién ctru trude ddy chu yéu chi ra nhitng biéu hién riéng 16 nhu
viéc thiic day BRI, gia tang kiém soat Bién Pong va mo rong anh hudng trong cac thiét
ché khu vyc, song chua dua ra mot danh gia toan dién vé muc do va quy dao tham vong
chién luoc cua Trung Quéc trong dai han. Luén an s€ lam rd muyc tiéu chién luoc cua
Trung Qudc tai Péng Nam A theo ba cdp do thoi gian. O ngan han, Trung Qudc tip
trung mo rong quan hé kinh té, kiém soat cac du 4n ha tﬁng then chét va cung cd vi thé
trong cac hi¢p dinh thuong mai khu vyc nhu RCEP. O trung han, muyc ti€u la gia tang
anh hudng trén bién, cling c¢d vai tro chi phdi trong ASEAN va thu hep khong gian anh
hudng ctia cac cudng qudc bén ngoai. Vé dai han, Trung Qudc hudng téi viée dinh hinh
cac thiét ché kinh té — an ninh khu vuc theo hudng c6 1gi cho minh, timg budc thiét lap
mot trat tu khu vuc do Trung Quéc dan dat. T do, ludn 4n phan tich cac yéu tb thuc
day su diéu chinh chién luoc ciia Trung Qudc, bao gom nhiing bién dong trong can can

quyén luc quoc té, mirc do gan két kinh té ngay cang sau ciia Pong Nam A véi Trung

54



Qudc, va sy phan héa ndi khdi ASEAN lam suy giam kha ning hinh thanh 1ap truong
thdng nhét cta t6 chirc nay.

(3) Chién lwoc ciia Trung Quoc tai Péng Nam A trong ndm linh vuc: Kinh té
thwong mai - An ninh chinh tri - T) hé ché khu vuee - Van héa Xa hoi - Ngoai giao: Chién
lwoc dbi ngoai ctia Trung Qudc tai Dong Nam A khong chi dya vao cac bién phép kinh
té va quan sy don thuan, ma 13 mot sy phdi hop giita cac cong cu quyén luc cing va
quyén lyc mém, dong vai trd quan trong trong viéc mé rong anh huong lau dai. Luan
an s€ lam ro cach Trung Quéc st dung ndm linh vyc chién lugc cha dao nham cung cd
vi thé cia minh tai khu vuc nay. Vé kinh t, Trung Quéc déy manh dau tu FDI, Sang
kién BRI va céc hiép dinh thuong mai nhu RCEP nham gia tdng su phu thudc kinh té,
d6ng thoi kiém soat chudi cung tmg va thiét 1ap “bay no” thong qua cac khoan vay kém
diéu kién chinh tri. V& an ninh — chinh tri, Trung Quéc quan sy hoa Bién Dong, kiém
so4t ngudn nudc séng Mekong, tic dong dén thé ché ASEAN va thic diy cac co ché
do minh dan dit nhu LMC dé cuing cb thé can bang c6 loi. Trong linh virc vin hoa — xa
hoi, nudce ndy sir dung Vién Khong T, truyén thong, gido duc va giao luu vin héa nhu
cong cu quyén luc mém nham dinh hinh tu duy gan gili voi Trung Qudc trong gidi 1anh
dao tuong lai khu vuc. Ngoai giao song phuong, ngoai giao y té va dinh hinh thé ché
khu vuc ciing duoc sir dung dé 1am suy yéu anh hudng phuong Tay va tao lap trat tu
khu vuce do Trung Quéc dan dat.

(4) Tac dong cia chién lwoc doi ngoai cia Trung Quéc doi véi Pong Nam A va
sw phan hoa trong phan ung cua cdac nudc khu viee: Su gia tang anh hudng cua Trung
Qudc tai Pong Nam A di tao ra su phan hoa manh mé trong 1ap trudng cua cac nudc
ASEAN. Mot s6 quéc gia, nhu Viét Nam, Philippines va Indonesia, ¢ 14p trudng cling
ran hon do lo ngai vé chil quyén va an ninh quéc gia. Nguoc lai, Campuchia, Lao va
Myanmar nghiéng vé Trung Qudc do phu thudc vao vién tro kinh té tir Trung Qudc.
Luén an s lam rd nguyén nhan cua sy khac biét nay, dua trén cac yéu t6 nhu van hoa
chinh tri, lich sir quan hé véi Trung Qudc, va cau tric kinh té x4 hdi cta timg nude.

(5) Pdnh gid mirc dé Trung Quéc tham gia dinh hinh méi truong khu vuec va
phdn ing ciia ASEAN, cdc quéc gia Péng Nam A: Luan an tap trung danh gia mirc do
va gi6i han trong kha ning Trung Qudc tic dong dén méi trudng va ciu tric khu vue
bong Nam A thong qua céc cong cu kinh té, an ninh — chinh tri, ngoai giao va van hoa

— xa hoi. Trén co s do, luan an phan tich phan tng cia ASEAN va cac qubc gia Dong
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Nam A trude sy gia ting anh huong cia Trung Qudc, 1am rd sy khac biét trong cach
thirc thich tmg, can bang loi ich va duy tri du dia ty chu. Qua dé, nghién ctru xem xét
kha nang ASEAN duy tri dong thudn, vai trd trung tAm va tinh ty chii chién lugc trong
bi canh canh tranh nuée 16n ngay cang gia ting.

Luan 4n mong mudn khong chi hé thong héa chién lugc dbi ngoai ctia Trung
Qudc tai Péng Nam A ma con dua ra cac danh gid mang tinh du bao vé quan hé khu
vuc trong bdi canh Trung Qudc ngdy cang quyét doan hon trén trudng qudc té. Viéc
xay dung mot khung 1y thuyét vé chién lugc cua cudng quc méi noi, phan tich cac
cong cu chién lugc cua Trung Qudc va danh gia kha ning thich ing ciia ASEAN va
timg qudc gia trong khu vuc s& gitp hiéu 16 hon ban chit cta sy canh tranh dia chinh
trj trong thé ky 21.
Tiéu két Chuwong 1

Chuong 1 cta ludn 4n di trinh bay co so 1y luan va tong quan nghién ctu vé
chién luoc dbi ngoai cua Trung Qudc ddi voi Pong Nam A, qua d6 xac dinh hudng tiép
can nghién ctru cua ludn an. Trén co s& tiép can cac Iy thuyét quan hé qudc té, chuong
nay da lam ro cac khai niém lién quan dén chién luoc dbi ngoai, dong co, muc ti€u va
cong cu thyc thi chién luge ctia Trung Qubc trong khu vure. Pong thoi, chuong nay tong
hop cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, phan tich nhitng quan diém khéc
nhau vé chién lugc cta Trung Qudc ddi véi Pong Nam A, tir d6 rat ra nhitng diém
chung, khac biét va xu hudng nghién curu.

Tac gia luan 4n ciing da x4c dinh khoang tréng nghién ctru, dic biét 1 su thiéu
Véng cac nghién ctiu tiép can téng thé vé dong co, muc ti€u va cach thirc hién thuc hda
chién luoc ctia Trung Qudc ddi v6i Pong Nam A trong bdi canh bién doi dia chinh trj
khu vue va toan cau. Nhitng phén tich nay tao nén tang 1y thuyét va phuong phap luan
dé tiép tuc di sau danh gia cac khia canh cu thé cta chién lugc Trung Quéc trong cac

chuong tiép theo.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN, CO SO THU'C TIEN VA MOQT SO NHAN TO TAC PONG
PEN CHIEN LUQC POI NGOAI CUA TRUNG QUOC
O KHU VUC PONG NAM A
2.1. Co sé 1y luén va khung phan tich chién lwge di ngoai ciia Trung Qudc
2.1.1. Luén gidi ndi ham ciia mét sé thudt ngiv theo quan diém Chinh tri hoc
2.1.1.1. Thudt ngir Chién lugrc, phdn biét Chién lugce véi Chinh sdch

Noi ham/ khai niém cua thuat ngit “Chién lieoc” trong “Merriam-Webster
Dictionary” duoc hiéu nhu sau: Chién luoc (Strategy): “mét ké hoach hodc diong
hwéng can thdn dé dat dwoc mgt muc tiéu cu thé trong mét thoi gian dai. Chién luoc:
Vira la nghé thudt vira 1a khoa hoc cia viéc phéi hop vé cac mat chinh tri, kinh té, tam
ly hoc va sizc manh quan sy ciia mét hogc mét nhém cac quac gia dé dat dieoc Sue 1ing
hé toi da trong viéc quyét dinh vé tinh tragng hoa binh hay chién tranh” [Merriam-
Webster. (n.d.)].

Theo tac gia Joel Krieger trong cubn “Toan canh chinh tri thé giéi”, thuat ngi
“chién lwpc” dung dé chi: “Cdc phwong tién ma cac nha hoach dinh chinh sach chon
dé dat dwot cac myuc tiéu mong muan. Trén thyec té, chién lirge la dwong 16i hanh déng,
ké hoach d@é dat dwoc nhing muc tiéu cu thé ndo dé” [Joel Krieger, 2009, tr.1303].
Thuat ngir nay c6 thé dung dé “md td ké hoach ap dung cdc phwong tién dé dat dwoc
CAC Muc tiéu trong linh viee doi song chinh tr” [Joel Krieger, 2009, tr.1304]. Joel
Krieger con dua ra khai niém “Chién luoc tong thé (Grand Strategy)” chi cac ké hoach
bao quét nham can d6i nguon luc véi cac cam két quan su toan cau cua dat nudc.

Edward Mead Earle dinh nghia chién lwoc 1a “nghé thugt kiém soét va siz dung
cac nguan lyc ciia mét quac gia — hogc mét lién minh — bao gom ca lwc heong vii trang,
nham thiic ddy va bdo dam cac loi ich séng con truéc cac ké thu thuc té, tiém tang
hodgc gia dinh”. O cap do cao nhat — dai chién lugc — d6 1a su tich hop giita chinh sach
va stirc manh qudc gia, “sao cho viéc sir dung chién tranh tré nén khong can thiét hoic
duoc thyuc hién véi co hoi chién thing tdi da” [Rebecca Friedman Lissner, 2018, tr.55].

Theo Liddell Hart, dai chién liroc 1a “si tinh toan va phat trién cac nguon luc
kinh té¢, nhan liee va dao dive dé duy tri sic manh chién ddu... dong thoi sir dung hiéu
qud &p luc tai chinh, ngogi giao, thirong mai va dao dirc” nham lam suy yéu doi
phuong va bao dam “hoa binh trong tuwong lai — an ninh va thinh virong” [Liddell Hart,
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1967, tr.322]. Con theo John Lewis Gaddis, trong On Grand Strategy, mé ta dai chién
liroc 13 “viéc sap xép nhirng khat vong tiém tang vd han véi nhing khd nang tat yéu co
gidi han”. Gaddis ciing phan tich rang nha lanh dao can c6 t6 chat cua “cdo” — linh
hoat, va “nhim” — kién d@inh véi tam nhin téng thé [Gaddis, 2020, tr.21-23]. Ong nhan
manh, dai chién luoc thanh cong phai can bang giira 1y twéng dai han va ning luc thuc
té; dong thai linh hoat thich wng véi céc bién dong, dé khong bi cudn vao cac xung dot
nhé hodc mit phuong hudng trude cac thay ddi bat ngo. Tir céch tiép can nay, dai chién
It ¢06 thé duoc hiéu 1 su diéu phéi thdng nhat nhiéu chién luoc bo phan nhim gidp
qudc gia dat duoc cAc muc tiéu toan dién trong dai han.

Xét vé pham vi thoi gian va tinh nhat quan, theo quan diém cta Thomas C.
Schelling, The Strategy of Conflict (1980), Chién liroc 1a mot thuat ngix chung chung
khong co céc khia canh thoi gian, cong cu hoic noi dung rd rang; ding hon, n6 dé cap
dén qua trinh sip xép can than cac phuong tién dé dat duoc muc dich mong mudn
[Rebecca Friedman Lissner, 2018, tr.57] cho thay tinh dai han cua chién luoc. Trong
khi, Chinh sdch doi ngoqi thiéu tam nhin thoi gian va thiéu sy nhan manh vao cac lgi
ich sbng con noi tai cua chién luoc [Nina Silove, 2017, tr.31].

Dua trén cac ngudn tai liéu va quan diém cta cac nha nghién ciru di phan tich,
cd thé nhan dinh rang trong linh vuc chinh trj qudc té, chinh séch va chién lugc déu 1a
nhiing cdng cu quan trong dé to chire, dinh huéng va trién khai hanh dong ciia quoc
gia. Tuy nhién, hai khai niém nay khac nhau vé bdn chat, pham vi, tam mic muc tiéu.
Chinh sach thuong duogc hiéu 1a hé théng cac nguyén tic, dinh huéng hoic quy dinh
nham xu ly nhitng van dé cu thé trong hoat dong quan tri va d6i ngoai. Chinh sach c6
thé hudéng téi cac muc tiéu ngan han hoac trung han, gan véi timg linh vuc, tinh hudng
hodc yéu cau nhat dinh. Khac véi chinh séch, chién hirgc c6 tinh bao quat va dai han
hon. Chién luoc khéng chi xac dinh muc tiéu can dat téi, ma con dinh hudéng cach thic
t6 chuc, huy dong va phdi hop céc ngudn luc cia qudc gia nham bao vé loi ich, cing
cb vi thé va mé rong anh huong qudc té. Cac muc tiéu chién luoc thuong bao gom bao
dam an ninh qudc gia, md rong quyén luc chinh tri, gia ting anh huéng kinh té va cang
cb sitc manh mém. Bé dat duoc nhitng muc tiéu do, chién lugc doi hoi su két hop gitra
c4c céng cu quan sy, ngoai giao, kinh té, vian hoa va truyén thong, dong thoi phai duy
tri kha nang thich tmg trude nhitng bién dong cua béi canh québc té. Tir sy phan biét
trén cd thé thay, chinh séch va chién luoc c6 quan hé chit ché nhung khong dong nhét.
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Chinh sach thudng cu thé héa dinh hudng hanh dong trong ting linh vuc hoic ting
van dé, con chién luoc gitr vai trd bao quat, lién két cac chinh sach cu thé vao mot
khuén kho hanh dong thdng nhat. Chién lugc vira ¢6 tinh 6n dinh twong d6i vé muc
tiéu, vira doi hoi su linh hoat trong phuong thirc trién khai.

Do d6, Chién lwoc déi ngogi ciia mét quac gia khéng phdi 1a téng hop co hoc
Cila cdc chinh sdch doi ngoai riéng biét, ma 1 su lwa chon 6 tinh dinh hwéng vé muc
tidu dai han, khéng gian wu tién, cong cu trién khai va phirong thirc sir dung quyen luc
trong quan hé véi cac chii thé bén ngoai. Chién luwoc doi ngoai phdan &nh cach mét quoc
gia nhdn thizc vé loi ich, vi thé, vai tro ciza minh trong cau trdc quyén luc quoc té, dong
thoi thé hién nang luc t6 chire hanh déng nham bdo vé va mé réng loi ich quéc gia.
2.1.1.2. Thudt ngix Poi ngoai, Phdn biét Déi ngoai (Foreign) véi Ngoai giao
(Diplomacy)

Quan diém vé “déi ngoai” ciia hoc gid thé gidi: Theo dinh nghia cia Merriam-
Webster Dictionary, “foreign” c6 nghia la “ndm ngoai mét dia diém hoic qudc gia;
dic biét 14 nim ngoai quéc gia cua mot nguoi” (situated outside a place or country;
especially : situated outside one's own country) [Merriam-Webster Dictionary, 2024].
Tir dién Oxford dinh nghia “foreign” I “thudc vé, dén tir, hodc dac trung cia mot qudc
gia hoac ngdn ngir khac ngoai quéc gia ciia mot nguoi” (Of, from, in, or characteristic
of a country or language other than one's own) [Oxford English Dictionary, 2024].
Cambridge Dictionary dinh nghia tir ndy 1a “thudc vé hodc két ndi voi mot quéc gia
khong phai cua ban” (Belonging or connected to a country that is not your own)
[Cambridge Dictionary, 2024]. Céc dinh nghia nay cung cap céi nhin tong quan vé tir
“foreign” va cach str dung trong nhiéu ngir canh khac nhau.

Trong tir dién Trung Quéc, khai niém “doi ngoai” (X74F, duiwai) dé cap dén
céc hoat dong va chinh sach ciia mot qudc gia nham quan ly quan hé véi cac qudc gia
khéc [{XH, 2024]. Péi ngogi bao gém ca ngoai giao chinh thirc va cac hoat dong
thuong mai, vin hoa, va hop tac qudc té. Bai ngoai duoc hiéu trong cum tir “quan hé
d6i ngoai” véi nghia 1a: Mi quan hé giita cac qudc gia c6 cha quyén; két qua rd rang
cua quan hé d6i ngoai thuong dé cap dén linh vuc tuong tac va phan ang quéc té.

Quan diém vé “doi ngoai” cua hoc gia Viet Nam: Trong “Tu Dién Han Viét”
cua Dao Duy Anh, khai niém “doi ngoai” (//4F, duiwai) duoc dinh nghia nhu la céc
hoat d6ng va chinh sach caa mét qudc gia nham quan ly va diéu phéi cac méi quan hé
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Véi cac qudc gia khac: “doi ngoai X £F Béi Véi nguoi ngoai, nidc ngodi” [Pao Duy
Anh, 2005, tr.141]. Con theo Hoang Phé trong “Tur dién Tiéng Viét” nghia cua tir “ddi
ngoai” ¥4k nghia 1a “ddi véi medc ngodi, bén ngodi [n6i vé dwong 161, chinh séch, sw
giao thi¢p cua nha nudc, cia mét té chirc]” [Hoang Phé, 2012, tr.441].

Céc dinh nghia nay cho thay: Déi ngogi bao gom nhiéu hoat déng khac nhau,
tir thiét Idp va duy tri c&c mai quan hé ngoai giao chinh thic, thirong mai quéc té, dén
hop tac van hda va gido duc.

Quan diém vé “ngoai giao” cua hoc gia thé gidi: Thuat ngir “ngogi giao”
(diplomacy) xuat phat tir diplomatics - dung dé chi viéc bao quan va tham dinh céc van
Kién, cong van, diéu udc quéc té. Nam 1796, nha triét hoc ngudi Anh Edmund Burke
ding cum tir “double diplomacy” dé lén an chinh sach ngogi giao nwée déi cia Phap,
va ké tir d6 thuat ngir “diplomacy” da duoc sir dung rong réi trong chinh tri qudc té.
Theo Tir dién Le Nouveau Petit Robert (Phap), ngogi giao 1a “hoat dgng chinh tri diéu
phdi cac méi quan hé giira cac qudc gia, dai dién cho quyén loi cia chinh phi ¢ nuéc
ngoai, quan ly cdng viéc quac té va ddn ddt cac cude dam phdn song phirong hodc da
phirong”. Trong Tir dién Ngoai giao caa Lién X6 do A. Gromyko chu bién, ngoai giao
duoc dinh nghia 13 “cng cu quan trong cia chinh sdch dai ngogi, thuc thi théng qua
c4c bién phap phi quan sw, ap dung cac phuwong phdp va kj thugt phil hop nham bao
vé loi ich va hd tro cac muc tiéu chién lugc caa qudc gia” [Pao Minh Hong & Lé Hong
Hiép, 2013, tr.252—-254]. Trong cudn Diplomacy, Henry Kissinger nhan manh su phic
tap va tinh té caa nghé thuat ngoai giao trong viéc xay dung chién luoc doi ngoai. Ong
viét: “Ngoai giao 1a mét qua trinh 1au dai nham duy tri si can bang quyén luc va dat
deoc sy dong thugdn quac té” [Henry Kissinger, 1994, tr. 23].

Hoc gia Trung Quéc dinh nghia “ngogi giao” 1a mot hoat dong chinh thic cia
nha nudc, duoc thyc hién bang cac bién phap hoa binh thong qua cac co quan dai dién
va dai dién chinh thirc. Qué trinh ndy bao gom cac hoat dong nhur trao d6i, dam phan va
cac phuong thirc ngoai giao khac nham thwe hién cha quyén quéc gia trong quan hé ddi
ngoai va tham gia vao cac van dé qudc té. Ngoai giao khong chi 1a cdng cu quan trong
dé dat duoc muc tiéu doi ngoai caa quéc gia ma con dong vai trd thuc drfly su hiéu biét
1an nhau va cang cé tinh hitu nghi gitra cac dan toc [Vii Duong Huén, 2022, tr.16].

Quan diém ve “ngoaqi giao” cua hoc gia Viét Nam: Giao trinh “Mot sb van dé

co ban vé nghiép vu ngoai giao” dinh nghia: “Ngogi giao 1a mét khoa hoc mang tinh
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tong hop, mét nghé thugt ciia nhiing khd ndng, la hoat dong ciia cdc co quan 1am cdng
tde doi ngoai va cdc dai dién c6 tham quyén lam cong tic doi ngoai Ciia Nha nudc,
bao vé quyen lgi, loi ich, quyén han cia quéc gia, dan téc & trong nuwdéc va trén thé
gidi, gop phdn gidi quyét cac vén dé quac té chung, bang con dwong dam phdn va cac

hinh thizc hod binh khac.” [Hoc vién Quan hé quéc té, 2000, tr.19-20].

Quan diém cua ludn &n: Bang so sanh D4i ngoai va Ngoai giao

Tiéu chi

Chii thé

S6 heong chii
thé

Muc tiéu

Phuong  thuc

thuc hién

Ban chdt hoc

thuat

Poi ngoai

Qudc gia, chinh phu, t6 chuc
hoac ca nhan dai dién cho quéc
gia

Tir hai qudc gia hodc t6 chirc tré

Ién

Rdng, bao trum toan bo loi ich

quoc gia trén nhiéu linh vuc

Pa dang: chinh tri, kinh té, van
hoa, an ninh, hop tic hodc dau
tranh

Bao trim va phd quat, thuong 1a

do1 tuong nghién ctru vi mo

Ngoaqi giao

Cé nhan, chinh phu, t6 chirc dai dién
qudc gia (nhdn manh tinh chinh thirc
hon)

Twong ty, nhung thudng nhin manh
vai tro cua dai dién ngoai giao cu thé
Huéng t6i giai quyét mdi quan hé
qudc té thong qua thuong lugng, dam
phan

Chu yéu thong qua dam phan, k¥
nang giao thi€p va cong cu phi bao
luc

Tap trung vao k¥ nang va cong cu

trong thuc tién quan hé qudc té

So véi ngogi giao, khai niém dsi ngoai ¢ pham vi rong hon ca vé chi the, muc
tiéu va phuong thirc. Trong khi ngoai giao 1a mot thanh té then chét, tap trung vao nghé
thuat giao thiép, ki ning dam phan va cong cu phi quan su, thi ddi ngoai bao gém toan
bo cac linh vire va phuong thuc tir hop tac dén déu tranh dé thyc hién chinh sach quéc
gia. Nhu vay, doi ngoai c6 ngi ham bao trim va phé qudt hon ngoai giao, trong cac
nghién ciru lién quan dén van dé nay, tac gia lya sir dung thudt ngiz “doi ngoai” 1a
trong tdm cua lugn an.
2.1.1.3. Khdi niém Chién luoc doi ngoqi, phan biét voi Chinh sach doi ngoai

Thuat ngir “strategy” (chién lugc) c6 thé hiéu theo ca nghia rong (chién lugc
n6i chung) va nghia hep (chién luoc ddi ngoai) tlly vao ngit canh sir dung. Chién lwoc
ndi chung: “Strategy” 1a ké hoach tong thé nham dat duoc cac muc tiéu dai han cua
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mét t chirc hay qudc gia. Didu nay cd thé ap dung trong nhiéu linh virc khac nhau nhu
kinh doanh, quan sy, quan ly va chinh tri. Chién lirgc doi ngogi: Khi dé cap dén quan
hé qudc té, “strategy” thuong duoc hiéu Ia chién luge dbi ngoai, tic 1a cac ké hoach va
hanh dong cuia mot qudc gia nhim dat dugc cac muc tiéu trong quan hé quéc té. Pidu
nay bao gom viéc xay dung quan hé ngoai giao, st dung céc bién phap kinh té, quan
sw, va van hoa dé bao vé loi ich qudc gia va duy tri an ninh qudc gia.

Quan diém cua hoc gid thé gidi: Trong cac tac pham cua Joseph S. Nye va
Henry Kissinger, “strategy” thuong dugc sir dung trong bdi canh quan hé quéc té, vi
vay c6 thé hiéu 1 chién lipc déi ngogi. Cac tac gia cling thao luan vé chién lugc theo
nghia rong hon trong mét sb truong hop, tly thudc vao ngix canh cu thé caa mdi trich
dan. Trong Soft Power: The Means to Success in World Politics, Nye thao luan vé cach
sir dung quyén lec mém trong chién luge doi ngoai: “Mét chién lipc thong minh cho
Hoa Ky phdi két hop giira quyén lyc cieng va quyén luc mém, tgo thanh 'quyén luc
thdng minh™ [J.Nye Jr., 2004, tr.xiii]. Trong cubn Diplomacy, Kissinger ban vé viéc
xay dung chién luoc ddi ngoai: “Bdn chdt cua chién Lot 13 lya chon nhing gi khéng
nén lam. Chién lwpc doi héi suy nghi, tam nhin xa, va sw hiéu biét su sdc vé cdc dong
luc ciia quan hé quéc té” [Henry Kissinger, 1994, tr.606].

Chién lwoc déi ngogi, hay foreign strategy, c6 thé hiéu 1a ké hoach tong thé va
dai han ma mét quéc gia sir dung dé dinh hudng quan hé véi bén ngoai. Noi dung cua
chién lugc nay bao gém viée xac dinh muyc tiéu, phuong thirc va ¢ong cu nhu ngoai
giao, kinh té, quoc phong, van hoa nham bao vé loi ich qudc gia, duy tri an ninh va gia
tang anh huang qudc té. Theo cach hiéu phé bién trong gioi hoc thuat, chién lipc doi
ngogi khéng chi 1a chudi phan wng tinh thé, ma 1a su sap dat ¢ cha dich vé muc tiéu,
nguodn luc va hanh dong nham dinh vi vai trd cua qudc gia trong trat tu quéc té dang
bién doi.

Béo cao tr RAND Corporation, China's Grand Strategy: Trends, Trajectories,
and Long-Term Competition, dinh nghia chién ligc Iém ciia Trung Quéc 1a “qud trinh
ma mot nha nude lién két cac muc tiéu dai han véi cac phuwong tién thong qua mot tam
nhin toan dién va bén vieng nham thiic ddy loi ich quoc gia”. Day khong chi 1a mot
khéu hiéu ma con 1a mot cach tiép can toan dién, bao gém cac muc tiéu dai han va cach
st dung cac nguén luc dé dat dugc cac muc tiéu do [Andrew Scobell..., 2020, tr.5].

Ciing theo tai li¢u nay, “chién luoc lon” cia Trung Quoc gan voi muyc tiéu “phuc hung
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dan téc” (national rejuvenation), hudng toi quan tri hidu qua, 6n dinh xi hoi, thinh
vuong kinh té, tién bo cong ngh¢ va sttc manh quan sy vao nam 2050. Chién luoc nay
khong chi bao quét cac linh vuc ma con thé hién nd lyc ciia Trung Qudc trong viée
kiém soat cac ving lanh tho tranh chip, img phé véi thach thire tir Hoa Ky nhung van
bao dam cac muc ti€u phat trién dai han [Andrew Scobell..., 2020, tr.9].

Breuning (2007) dinh nghia chinh sdch doi ngoai 13 “tong thé cdc chinh sdch
va cde moi twong tac voi méi triwong bén ngoai bién gidi quéc gia”, bao gdm céc linh
vuc nhu an ninh, kinh t&, méi truong va nhan quyén [Mariam Breuning, 2007, tr.5].
Theo Kaarbo, Lantis va Beasley, muc ti€u ¢t 16i cta chinh sach nay la m¢é rong anh
hudng qubc gia, qua d6 phan biét voi chinh sach dbi ndi [Juliet Kaarbo ,... 2002, tr.1—
23]. Trong ciu tric Ny, chién e doi ngoai dong vai tro 1a dinh hudng tong thé va
dai han, nham dan dat va thong nhét cac chinh sdch cu thé theo muc tiéu qubc gia; noi
cach khéc, néu chinh sach 1a phuong tién thi chién lugc 14 ban d6 dinh hudng. C6 thé
hiéu, chién lugc d6i ngoai 1a dinh hudng dai han, con chinh sach 14 cong cu thuc thi.
Diéu nay cho thy chién lugc dbi ngoai duoc hién thuc hoa thong qua cic quyét dinh
chinh sach cu thé. DU chua dé cap truc tiép, cac nghién ciru trén gop phan lam 6 cach
thirc chién luoc d6i ngoai duoc trién khai théng qua cac quyét dinh chinh sach.

Quan diém cua hoc gid Trung Quéc: Gido su Mon Hong Hoa (I 1 1E), nguoi
duoc vinh danh 12 mot trong “Mudi hoc gia xuat sic nhat vé& hoc thuat” ciia Pai hoc
Bic Kinh, hién cong tac tai Truong Pang Trung uwong Dang Cong san Trung Qudc.
Trong bai viét “Nghién cizu va suy ngam vé chién gt quéc té cia Trung Quéc trong
ky nguyén méi” (3% A F1], 2018, s6 11, tr.68-76), dng ké thira va phét trién quan diém
cua cac hoc gia nhu Puong Vinh Thing, Ly Canh Tri va Vuong Gia Phtic dé hé théng
héa khai niém “chién lwgc quac t&” ([ r44#). Theo ong, chién lugc quéc té 1a qué
trinh hoach dinh tong thé va dai han ciia mot quéc gia co chii quyén nham sir dung cac
nguon luc qudc gia dé theo dudi loi ich trong méi truong qudc té. Chién lugc nay bao
quat tir quan su dén ngoai giao, chinh tri, kinh té, vin héa. Chién luogc ddi ngoai chinh
la biéu hién co ban va truc tiép nhét cua chién luoc quéc té [I14t %, 2018, tr.68-76].

Vin phong Thong tin Quéc vu vién cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa d4 phat
hanh sach trang c6 tiéu dé “Qudc Phong Trung Québc Trong Ky Nguyén Méi” ngay
24/7/2019 c6 dé cap ti Chién hrot quac té. Noi dung cia sach tring nay di dua ra cac
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nhan dinh vé “Cdnh quan chién hroc quéc té dang trdi qua nhitng thay déi sau sac”,
dong thoi “Canh tranh chién lwoc quic té dang gia tang” [The State Council
Information Office of the People's Republic of China, 2019, tr.2, tr.7]. Y nghia cua khai
niém “Chién hroc quéc té” cuia Trung Quéc trong tai liéu ndy duoc dinh hinh nhuw mot
phan ung chién luoc trude bdi canh toan cau bién dong. Dua trén nhan dinh ring hoa
binh va phat trién 1a xu thé lich siz khong thé dao nguroc, Trung Quéc coi hop tac quéc
té va moi trudng 6n dinh 1a nén tang chién lugc. Song, su gia tang cua bdt on toan cau,
tir cha nghia ba quyén dén xung dot khu vuc va canh tranh nude 16n, doi hoi mét chién
lugce linh hoat, thich #ng, vira mang tinh phong tha dé bao vé loi ich qudc gia, vira chu
dong dinh hinh trdt tw khu viec 6n dinh, can bang va cing c6 lgi. Nhu vay, chién luoc
quoc té caa Trung Qudc dong thoi mang tinh phong tha va chu dong, phan anh nd luc
dinh hinh trat ty khu vue theo huéng 6n dinh, can bang va cing co loi.

Quan diém cua hoc gia Viét Nam: Theo PGS.TS Nguyén Xuén Son va TS.
Nguyén Van Du, “Chién lwgc doi ngogi” cia mot nudc phan danh loi ich cua nuoc do
trén triong quoc té dong thoi 13 cong cu bdo vé cho lpi ich @6. Chién luoc dbi ngoai
clia mot nude 16n 12 “dwong 161 chi dao viéc huy dong va phéi hop moi nguon lie quoc
gia, moi diéu kién khdch quan bén trong va bén ngoai & bao vé lpi ich quéc gia” cia
nudc 16n do, chu yéu 13 “dam bdo an ninh, diéu kién quo”'c té thudn loi cho sw phat
trién, bao dam khdang dinh va néng cao dia vi nwée Ién” cua nude do trén truong qubc
té. “Loi ich qudc gia thé hién tdp trung trong muc tiéu lau dai ciing nhw muc tiéu timg
giai doan ciia chién hege @i ngogi” [Nguyén Xuan Son, 2006, tr.24—26].

Ciing theo cac tac gia trén, Chinh sach dbi ngoai cia mdt nudc duoc dinh nghia
do l1a “mot he th(fng cdc quan hé duoi nhiéu hinh thire, kinh té, an ninh, chinh tri, quan
sw, van héa — xd hdi va véi nhiéu mire do, cdp @6 khdc nhau”, bao gdm céc thai do hop
tac, ran de va cac bién phap cu thé nhdm “theo dudi loi ich quéc gia, ngan chin hanh
dong c6 hai va nding cao téi da vi thé, vai tré ciia nuede minh trén truong quoc té”
[Nguyén Xuan Son, 2006, tr.19]. Con theo cac tic gia Pao Minh Hong va Lé Hong
Hiép, Chinh sach ddi ngoai thuong dugc coi la canh tay ndi dai cua chinh sach ddi noi,
gop phﬁn bao v€ an ninh quéc gia, dat duoc su thinh vuong vé kinh té, hay bao v¢ va
t6i da hoa loi ich qudc gia néi chung, thong qua cac con dudng nhu hop tc, canh tranh,

xung dot, hodc tham chi chién tranh [Pao Minh Héng &Leé Héng Hiép, 2013, tr.80].
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Quan diém cua lugn an: Phan biét chién lugc d6i ngoai va chinh sach dbi ngoai
Chién lwge doi ngogqi Chinh séch doi ngoqi

Chii thé thwe Qudc gia, chinh phu, nguyén thi, Qudc gia, chinh phi, bd nganh chuyén

hién lanh dao cép cao trach
) B Dai han, toan di¢n, bao quat, mang Ngén han, cu thé, linh hoat theo tinh
Tinh chat ) ) ) 2 .
tinh dinh hudng chién lugc huong
Tong thé, diéu phdi nhiéu chinh o P
Pham vi ) o .. ) Tap trung vao mot linh vuc, van d¢€ cu the
sach va cong cu doi ngoai
B DPam bao loi ich lau dai, gia ting Giai quyét muc tiéu tic thoi hodc trung
Muc tiéu

anh hudng va vi thé qudc té han theo giai doan

Thoi gian ~ Xuyén sudt qua nhiéu giai doan, . L . A
) ) Thuong gan véi nhiém ky, boi canh cu thé
thuec hién chinh phu

MG quan e La nén’téng dinh hu{mg cho chinh La biélrl hién cu thé va phuong tién thuc
sach doi ngoai cu thé thi chién luoc

Dua trén viéc so sanh, cé thé thay rang chién ligc doi ngogi c6 ndi ham bao
trim va pho quat hon chinh sach déi ngogi, trong cac nghién ctru lién quan dén van dé
nay, tac gia lua sir dung thuat ngit chién liroc doi ngoai la trong tm caa luan an. Chién
lwge d6i ngoai cia Trung Qudc, xét tir nén tang 1y luan caa hoc gia va thuc tién hanh
dong cua Trung Qudc, cd thé dugc dinh nghia nhu sau:

(1) Vé ban chat va vi tri: Chién lugc ddi ngoai 1a mot b phan cau thanh trong
yéu trong chién luoc quéc gia tong thé cua Trung Québc Chién luge ddi ngoai ciia Trung
Qudc 1a mét cau phan then chét trong chién lugc quéc gia tong thé, trong duong voi
khai niém “Chién lugc quéc té” - [E Fx % (international strategy) trong tu duy chién
lugc cua Trung Qudc va tuong duong véi “Pai chién lugce” (grand strategy) theo cach
hiéu ctia cac hoc gia phuong Tay. Pay 1a mot ké hoach tong thé, dai han, co tinh dinh
hudng va hé théng nham diéu phdi cac ngudn luc quédc gia — chinh tri, kinh té, quan su
va vin hoa — dé bao vé va mé rong loi ich qudc gia trong méi trudng qudc té bién dong.

(2) Vé cin cit hoach dinh: Chién luge dbi ngoai duoc hoach dinh trén co s& Xac
dinh rd loi ich quéc gia cbt 161, danh gia sicc manh tong hop cua quéc gia (bao gom ca
diém manh va diém yéu), ddng thoi phan tich cac diéu kién khach quan trong moi

truong qudc té. Muc tiéu cua chién lugc 1a dam bao sy ton tai, phat trién va nang cao
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vi thé cua Trung Quéc trong hé théng qudc té, théng qua viéc phdi hop quyén luc cing
va quyén lyc mém mot cach linh hoat.

(3) Vé co ché trién khai: Chién lugc nay duoc thiét ké véi tinh nhat quan va kha
nang thich tng cao. Trung Qudc xac 1ap cac muc tiéu chién lugc theo ting giai doan,
xay dung chuong trinh hanh dong cu thé va lya chon chién thuat phi hop dé hién thuc
hoa cac muc tiéu d6. Sy diéu chinh linh hoat cua chién thuat 1a yéu t6 gidp chién luoc
duy tri hiéu luc trong bdi canh qudc té ludn thay doi.

(4) Vé 1img dung khu viee (Péng Nam A): Tai Pong Nam A, chién luoc d6i ngoai
cua Trung Qudc duoc trién khai nhur mot ké hoach toan dién nham gia ting anh huong,
bao vé lgi ich chién luoc (dic biét & Bién Pong), thuc day hop tac kinh té qua cac sang
Kién nhu BRI va ctng ¢d vai tro 1anh dao khu vuc. Trung Qudc két hop quyén huc ciing
(kinh té, quan sy) véi quyén luc mém (ngoai giao van hoa, gido duc, hop tac nhan dan),
d6ng thoi tan dung céc co ché nhu Hop tac Lan Thuong — Mekong dé dinh hinh trat ty
khu vuec c6 lgi cho minh.

Theo quan diém cua luan an, chién lwge ddi ngoai ciia Trung Quéc 1a mét cdu
phan trung tam trong chién hroc quac gia tong thé, thé hién tu duy hoach dinh dai han,
c6 tinh hé thong va dinh huéng rd rang nham téi da héa lpi ich quac gia trong mdi
treong quac té. Vé ban chdt, day la suwe két hop chat ché giira muc tiéu chién leoc va
ndang liee diéu phéi cac nguon lirc quac gia (kinh té, chinh tri, quan si, vin héa) trong
MGt trdt tw quoc té day bién déng. Chién lugc nay khong chi phan anh tu duy hién thuc
vé quyén luc va lgi ich, ma con bao ham kha nang thich ¢ng linh hoat trudc cac diéu
kién khach quan dé duy tri 6n dinh chién lugc va mé rong anh huong quéc té.

Trong d6, chién hrgc ddi ngoai caa Trung Quéc & khu vue Pong Nam A 14
biéu hién khu vuc hoa cua chién leot quéc té toan cau, thé hién rd tinh myc tiéu kép:
vira bao vé li ich cot 161 quac gia, vira dinh hinh méi trwong khu viec thudn loi cho
Viée gia ting anh hwong. Chién lwoc ndy 1a si cu thé hoa cia dai chién lwoc Trung
Qudc trong khéng gian chién lirpe Péng Nam A, véi viéc két hop gida quyén lyc ciing
va quyén lyc mém, giza muc tiéu ngan han (kinh té, an ninh) va myc tiéu dai han (vi
thé, trat tir khu viec). Pay 1a chién luoc co tinh chat tong hop, thich tmg va dinh ché
hoa, nhim dam bao Trung Qudc khdng chi hién dién ma con dong vai trd dinh hinh
cau trac quyén luc khu vuc theo huéng c6 loi cho minh,
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2.1.2. Khung ly thuyét chinh tri hoc trong tiép cin chién lwgc déi ngoai ciia Trung Quoc
2.1.2.1. Ly thuyét Ba cdp d¢ phan tich

Khung phan tich ctia nghién ctru dugce xay dung trén cach tiép can ba cap do
trong chinh tri hoc qubc té do Kenneth Waltz khdi xudng, trong d6 hanh vi ddi ngoai
ctia qudc gia duge 1y giai thong qua twong tac gitra cAp do ca nhan, qudc gia va hé
thdng quéc té. Tuy nhién, nham 1am rd co s& hoach dinh chién lugc cua Trung Qudc
tai khu vuc Péng Nam A, nghién ctru dit trong tAm phan tich vao cap d6 hé théng va
cap do qudc gia, ddng thoi st dung cdp d6 ca nhan nhu mot yéu td bo tro .

o) cdp do ca nhan, cac yéu td nhu nhan thuce, tu duy chién lugc va phong cach
lanh dao co thé tac dong dén dinh huéng chinh sach d6i ngoai. Nhu James Rosenau
nhan dinh, “hanh vi chinh sach d6i ngoai & cap do ca nhan bi anh hudng béi dic diém
ca nhan va niém tin cta nhitng nha lanh dao” [Rosenau, 1966, tr.37] . Trong trudng
hop Trung Quéc, vai tro cua Tap Céan Binh thé hién qua viéc dé xuét cac dinh hudng
nhu “Gidc mong Trung Hoa”, thic day Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI) va
ting cudng ngoai giao nguyén thu, qua d6 gop phan dinh hinh cach thic trién khai
chién luoc tai Pong Nam A . Do dic trung thé ché véi nguyén tac “tap thé 1anh dao, ca
nhan phu trach”, cac quyét sach chién luge van duge hinh thanh trén co s d@)ng thuan
ctia tap thé 1anh dao cip cao, khién cip d6 ca nhan chi yéu c6 y nghia tham khao.

0} ccfp do he tho”hg, hanh vi cta Trung Quéc chiu su chi phéi boi cAu trac vo
chinh pht ctia hé théng quéc té va sy phan bd quyén luc giita cac qubc gia. Nhu Waltz
nhan manh, “nguyén nhan chinh 13 cu tric v6 chinh phu cua hé thong qudc té, diéu
nay budc cac qubc gia phai tu bao vé minh” [Waltz, 1959, tr.160]. Pong thoi, theo J.
David Singer, “cdu trac qudc t& va sy phan bd quyén luc giita cac qubc gia 13 yéu tb
quyét dinh chinh hanh vi ctia quéc gia” [Singer, 1961, tr.78] . Trong bdi canh canh
tranh chién luoc giita cac cudng qudc va sy dich chuyén tuong quan quyén luc toan
cau, Pong Nam A néi 1én nhu mot khong gian ¢6 y nghia dia chién lugc quan trong,
noi cac qudc gia 16n tim cach gia ting anh hudng. Chinh nhing rang budc va co hoi tir
hé théng nay da thic déy Trung Quéc chui dong md rong hién dién, dinh hinh vai tro
va thiét 1ap cac khudn khd hop tac trong khu vuec.

O cdp dé quoc gia, chién luoc dbi ngoai ctia Trung Qubc phan anh sy két hop
gitra dac diém thé ché, mé hinh phat trién va céc loi ich quéc gia cu thé. Nhu Rosenau

chi ra, “cac thudc tinh quéc gia nhu loai chinh phu, h¢ théng kinh té va cu triic x3 hoi
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hinh thanh céc lya chon chinh sach ddi ngoai” [Rosenau, 1966, tr.42]. bdi voi Trung
Qudc, cac yéu td nhur nhu cau duy tri ting trudng kinh té, mé rong thi trudng, bao dam
an ninh ning luong va cing ¢b 6n dinh chinh tri ndi bd da truc tiép dinh hinh dinh
hudng dbi ngoai. Piéu nay thé hién 16 qua viéc trién khai cac sang kién nhu BRI, khong
chi nham thuc day két ndi kinh té ma con tao dung cac lién két chién luoc lau dai véi
khu vue Dong Nam A, qua d6 gia ting anh hudng va kha ning chi phdi trong khu vure.

Co s6 chién luge dbi ngoai ciia Trung Quéc tai Dong Nam A 13 két qua cua sy
tuong tac gitta cac rang budc tir hé thong qubc té va cac didu kién noi tai cua qudc gia,
trong d6 cap do hé théng cung cap bdi canh va dong luc bén ngoai, con cap d6 qudc
gia quyét dinh céch thirc lua chon va trién khai chién lugc. Do vay, luan an tiép can
cht yéu & cap do hé théng qudc té va cap do qudc gia, coi ddy 13 hai tryc phan tich
trung tam dé 1y giai hanh vi va chién lugc d6i ngoai ciia Trung Qudc trong khu vuyc,
trong khi cip do ca nhan chi dong vai trd bd trg nham lam rd hon biéu hién cy thé cua
chién lugc thong qua nhitng dién ngodn tiéu biéu ciia cac nha 1anh dao Trung Qudc.Viéc
van dung khung phan tich ba cap d6 trong nghién ctiu chién lugc dbi ngoai cua Trung
Qudc tai Pong Nam A tir naim 2012 dén nay cho phép tiép can van dé mot cach hé
thong va da chiéu. Trén co s& d0, phan tich co sé chién luge dbi ngoai cua Trung Québc
duoc trién khai theo mot sé budc chi yéu nhu sau:

Buée 1: Phdn tich boi canh hé thong quoc té va diéu kién quoc gia — co sé hinh
thanh dinh hwéng chién lwoc d6i ngoai ciia Trung Quéc.

Khi phan tich mot hién tuong chinh tri, can tiép can d@)ng thoi nhiéu yéu t6 va
cap d6 khac nhau, bai mot két qua co thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, va mot nguyén
nhan ciing c6 thé dn dén nhitng két qua khac nhau. Dé hé thdng hoa va phén loai cac
van dé nghién ctru, khoa hoc chinh tri thuong str dung khung phan tich ba cip do gdm
hé théng qudc té, qudc gia va ca nhan. O cdp d6 hé théng, phan tich tip trung vao cac
yéu t6 mang tinh toan cau; trong khi d6, cap do qudc gia va ca nhan cho phép lam 16
cac dong luc cu thé hon gén véi quy trinh chinh tri ndi dia, sy twong tac gitra cac nhom,
thé ché, cling nhu vai trd cia cac ¢4 nhan trong by may quyén luc. Trén thue té, mac du
qudc gia — dan toc 1a chi thé trung tAm ctia quan hé qudc té, nhung hanh vi d6i ngoai
ctia mot qudc gia khong thé duoc 1y giai ddy du néu chi dimg & cip do hé thong, ma can
dat trong moi quan hé tuong tac giita ca ba cap do phan tich, véi viéc xac dinh 16 yéu to

giit vai trd quyét dinh theo timg béi canh cu thé. Véi cach tiép can do, qua trinh xay
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dung va diéu chinh chién lugc ddi ngoai ctia Trung Qudc ké tir nim 2012 dién ra trong
diéu kién méi trudng qudc té bién dong su sic, dong thoi gin v6i nhitng thay d6i dang
ké trong cau triic ndi tai. Viéc phan tich can dit trong mdi quan hé twong tac da cap do,
trong d6 cip d6 hé thng va cap do qudc gia giit vai trd trung tdm, con cip do ca nhan
mang tinh b6 trg, nham nhan dién day du cac dong luc chi phéi hanh vi ddi ngoai cua
Trung Quéc.

O céap d6 hé thong, Trung Qudc van hanh trong mot mdi truong qudc té dang
chuyén hoa nhanh chong, gin véi su tai phan bd quyén luc va nhitng bét on trong cac
thiét ché toan cau. Theo Rourke & Boyer, hé thong quc té hién dai dugc cu thanh boi
“d3c trung mang tinh ciu tric, quan hé quyén lyc, khuén mau kinh té va chuan hanh vi”
[John T. Rourke & Mark A. Boyer, 2002, tr.44-55]. Cau tric hé thong khong chi phan
anh su to chirc quyén luc va cac chi thé tham gia, ma con thé hién pham vi va cuong
d6 twong tac ngay cang mo rong. Trén thuc té, Trung Qudc da chu dong gia ting vi thé
trong cac thiét ché hién hitu nhu Lién Hop Quéc, IMF, déng thoi kién tao cac co ché
méi nhu AIIB, SCO hay LMC nham thiét 1ap cdc mang ludi anh hudng méi, dic biét
d6i voi cac nude dang phat trién. Xét vé quan hé quyén luc, xu huéng chuyén dich tir
trat tu don cuc sang da cuc linh hoat da tao diéu kién cho Trung Québc ndi 1én nhu mot
trung tdm quyén luc méi. Sy gia tang ) lugng cuc, sy phan tan quyén luc va toc do
dich chuyén quyén lyc toan ciu déu phan anh “sy trdi ddy c6 tinh hé théng” ctia Trung
Qudc. Céc chudn hanh vi qudc té nhu luat 16 thuwong mai, tu do hang hai hay nguyén tic
chu quyén ciing dugc Trung Qudc dién giai theo logic riéng, nhdn manh dén “chii quyén
lich sir” va quyén loi phat sinh tir qua trinh phét trién, qua d6 phan anh nd lyc diéu chinh
cac quy tic cua hé thong.

O cip d6 qudc gia, chién lwoc d6i ngoai cua Trung Qudc phan anh sy van hanh
ctia mot hé thdng chinh tri tip trung voi su thdng nhat cao trong thiét ché dang — nha
nude. Cau trac quyén luc theo chiéu doc va nguyén tac “tap thé lanh dao, ca nhan phy
trach” tao diéu kién cho viéc hoach dinh va trién khai cac chién luoc dai han mot cach
nhit quan. Bén canh d6, bdi canh ra quyét sach dong vai tro quan trong: trong diéu kién
khing hoang, Trung Qudc c6 xu huéng phan tng nhanh, v6i mirc d6 diéu phdi cao tir
trung wong; trong diéu kién 6n dinh, qué trinh hoach dinh chién lugc dién ra theo hudng
dai han, v6i sy tham gia cia nhiéu chu thé nhu co quan lap phéap, doanh nghiép nha

nudce, vién nghién ctiru va cac nhom 1oi ich, tiéu biéu qua cac chuong trinh nhu “Made
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in China 2025” hay BRI [John T. Rourke & Mark A. Boyer, 2002, tr.56]. Bang chi v,
chién luvgc ma Trung Quéc theo dudi mang tinh két hop linh hoat giira mod rong anh
hudng kinh té — chinh trj va bao vé loi ich an ninh truyén théng. Diéu nay duoc cing ¢b
boi nén tang van hoa chinh tri dac trung, dé cao 6n dinh, tinh ké thira va sy kiém soat
thdng nhat trong toan bo hé théng. Pong thoi, cac tac nhan dudi qubc gia nhu bo may
quan liéu, doanh nghiép nha nudc, vién nghién ctru va du luén xa hoi cling tham gia vao
qua trinh hoach dinh va diéu chinh chién lugc, gop phin ning cao tinh kha thi va chinh
danh cua chinh sach d6i ngoai .

O cip d6 ca nhan, vai tro cua 1anh dao — dic biét 1a Tap Can Binh — thé hién qua
viéc dinh hinh cac dinh hudéng chién lugc nhu “Gidc mong Trung Hoa”, “Cong dong
chia sé twong lai chung ctia nhan loai” va céach tiép can linh hoat gitta hop tic va canh
tranh trong d6i ngoai. Nhitng biéu hién nay phan anh su két hop giita yéu t6 duy 1y va
“ban nang” trong qua trinh ra quyét dinh, nhu cach 1y giai vé mbi quan hé giira phan
“con” va “nguoi” trong hanh vi chinh tri [Charles W. Kegley & Shannon L. Blanton,
2010, tr.18]. Trong tam Iy hoc chinh tri, cic dic diém nay duoc Iy giai thong qua su téc
dong cua tinh cach duy ly (rational) va bdn ndng (instinctual) trong qua trinh ra quyét
dinh. Véi truong hop ctua Trung Québc, Chu tich Tap Can Binh da thé hién rd nét sy
dung hoa hai yéu t6 ndy trong cac phat biéu dbi ngoai, nhu viéc vira dé& cao nguyén tic
ton trong chu quyén, vua kéu goi kién tao mot trat tu toan cAu mdoi phan anh “thyuc té
quyén luc moi”. Ngoai yéu td ca nhén, dnh hwdng tir t6 chire — bao gém vai tro dia vi
Va nhom quyét sach — ciing dong vai trd quan trong trong viée diéu chinh, cting ¢b hoic
gi6i han hanh dong ctia nha lanh dao. Cau trac quyén luc tap trung trong ndi bd Péang
Cong san Trung Qubc cho phép nguoi dimg dau nhu 6ng Tap md rong bién d6 hanh
dong trong hoach dinh chién luoc ddi ngoai, nhung déng thoi cac nhom ¢d van, co quan
hoach dinh chinh sach va céac thiét ché nhu Ban Dbi ngoai Trung wong hay B Ngoai
giao van gt vai trd cung cap dit liéu, dé xuat Iyra chon va trién khai thuc thi chién lugc
[John T. Rourke & Mark A. Boyer, 2002, tr.69-80]. Do chiu su rang budc cia ciu tric
t6 chirc va co ché ra quyét dinh tip thé, chién lugc dbi ngoai ciia Trung Qudc 13 san
phém cua su giao thoa gitra dac diém cd nhan, nhdn thirc chinh tri, VA cdu triic t6 chirc,
trong d6 c4 nhan nha lanh dao giit vai tro dinh hudng va biéu trung, con cac thiét ché to

chtrc dong vai trd dan dit qua trinh thé ché héa va trién khai chién luge quoc gia.
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Nhu vay, co sé hoach dinh va trién khai chién luoc ddi ngoai cua Trung Quéc
1a két qua cua su tuwong tdc da tang gitka cdc yéu té hé thong quoc té va diéu kién ndi
tai ciia quéc gia, trong dé cdp do hé thong cung cdp boi canh, rang budc va co hdi bén
Ngoai, con cdp dé qudc gia gitk vai tro quyét dinh trong viéc lwa chon, diéu chinh va
thue thi chién luoc. Trén nén tang do, chién luoc doi ngogqi cua Trung Quéc tir nam
2012 dén nay phan édnh sw van dong tong hop giita cdu triic quyén lic toan cau, dic
diém thé ché trong miede va dau an t duy ciia lanh dao, trong dé cdp do cd nhén chii
yéu mang tinh bé tro, gép phan lam ré cdach thirc biéu hién cu thé ciia chién hrge. Viée
van dung khung phén tich ba cap d6 cho phép nhan dién mot cach hé thng logic hanh
dong ciia Trung Qudc trong bdi canh chuyén dich manh mé cua trat ty quic té va cu
tric dia chinh tri khu vuc, dac biét tai Pong Nam A.

Burde 2: Xdce dinh loi ich dan téc — Co sé dinh hinh muc tiéu chién luoc doi
ngoai cia Trung Quoc

Chu thé chinh tri quic té nao ciing c6 loi ich riéng. Do véi chii thé quéc gia, 1oi
ich ctia n6 chinh 1a lo1 ich cua ca dan toc ma nha nudc - dai dién cho dan tdc éy - phai
¢6 trach nhiém kiém tim, duy tri va phat trién céc loi ich ma nguoi dan doi hoi. Do vy,
khi nhic dén loi ich qudc gia thi ta phai hiéu d6 chinh 1a loi ich cta ca dan toc. Ngay
ca nha nude va ché do cua quéc gia cling dugc xdy dung trén nhitng loi ich chung va
can ban cua toan dan toc. Mot cach khai quat, loi ich cua mdi dan téc g6m c6: Thir nhat
- Gitr gin an ninh cho nguoi dan: Nha nudc phai cd nghia vy bao dam an toan cho
nguodi dan, dac biét 1a an toan vé tinh mang. Thit hai - Gitr gin va phat trién loi ich vt
chdt cho quéc gia: Nha nudc co nghia vu dam bao cho cac cong dan day du thuc pham,
nha ctra, quin 4o, y té... va nhitng nhu cau khac cta con ngudi. Thit ba - Giir gin sw ¢o
két trong long dan téc: Su cb két dan toc bao gdm sy thong nhat (twong d6i) cac tu
tudong, hé tu tudng va dao duc... Thir e - Pdm bdo méi triecong chinh tri tot ¢ trong va
ngoai mede. Cac qudc gia trong qua trinh van hanh va d6i ngoai déu chu ¥ giit gin 6n
dinh chinh tri trong nudc va ting cuong tiéng ndi quyén luc qudc gia minh trén chinh
truong qudc t&. Thir nam - Tao Idp va phdt huy danh tiéng (quoc thé, danh dir) cho
quoc gia. Mbi qudc gia, hay cu thé 13 moi cong dan cta qudc gia déu ludn cé nhu cau
duoc cac chu thé quéc té khac ton sung, kinh né va kinh trong minh, ho lu6n mong

rang ho 12 hinh anh dep trong mat va trong tim nhiing nguoi dan khac trén thé giGi.
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D6 1a nam loi ich dan toc co ban ma tat ca qudc gia trén thé gidi da va van dang
theo dudi trong qua trinh hoat dong. Trén chinh truong qudc té, cac qudc gia van ludn
st dung “loi ich dan toc” dé hop 1y hoa va hop phap héa moi hanh dong ciia minh.
Hanh dong ddi ngoai cua mdi nha nudc, xét dén cung, déu nhim huéng dén viéc dam
bao va phat trién it nhat mot trong ndm loi ich dan tdc nhu trén. Quan hé quéc té, theo
cai nhin khoa hoc chinh tri, chinh 14 su tranh d4u dé gin git, tranh gianh loi ich trong
kha ning cua mdi chu thé quyén luc.

Buwoc 3: Lam ro nguén luc — co so suwc manh quéc gia phuc vu hoach dinh chién
lwoc doi ngoai ciia Trung Quéc.

Trong 1y thuyét chinh tri qudc té, khai niém power thudng duoc dich 1a “quyén
luc” hodc “sitc manh”; tuy nhién, trong phan tich chién luge dbi ngoai, viéc sir dung
thuat ngit “sttc manh” cho phép phan anh sat hon nén tang thuc chat ma quyén luc chinh
tri dugc xay dung va van hanh. V& ban chat, sttc manh qudc gia 13 tong hoa cac yéu tb
vat cht, thé ché va tinh than, giup qudc gia khéng chi bao vé loi ich ¢t 16i ma con dinh
vi vai trd va mutrc d6 anh hudng trong méi truong qudc té. Theo John T. Rourke [1991,
tr.233-253], sttc manh cua mdt nha nudc quéc gia—dan tdc co thé dugc ciu trac thanh
bbn nhom yéu tb, c6 mbi quan hé trong hd va tich hop chit ché.

Mot 1a hat nhén quéc gia, bao gdm cac dic trung vat 1y nhu vi tri dia Iy va hoan
canh dia chinh tri — nhiing yéu t6 dinh hinh vi thé chién luoc; co cAu cu dan voi quy mo
dan s6, co cdu lao dong va sitc manh tinh than thé hién qua 10ng yéu nudc, tinh gin két
va kha nang huy dong xa hdi; hi€u nang va tinh chinh danh cta chinh phu; cung véi danh
tiéng quéc té duoc hinh thanh tir lich sir d6i ngoai, uy tin thé ché va muc do cam két véi
cac chuan muc toan cau. Hai la két cdu ha tang quoc gia, thé hién qua trinh d6 cong
nghé, hé thong giao thong va ning luc truyén thong, dong vai tro nhu cong cu vat chét
bao dam ning luc van hanh va kha ning tng pho chién lugc trong méi truong canh tranh
toan cau. Ba la nén kinh té quoc gia, cung cip nang luc chién luoc thong qua cac thanh
t6 nhu vi thé tai chinh, ngudn tai nguyén thién nhién, ning lyc cong nghiép va san xuat
néng nghiép, qua d6 quy dinh mirc d6 tu cha chién luoc va kha ning trién khai dbi ngoai
mot cach doc 1ap. Bon la tiém lyc qudn sw, bao gdm murc do chi tidu qudc phong, quy
mé va chat lugng vii trang, nang lyc 1anh dao quan sy va tinh than chién dau, gitr vai tro
then chét trong viéc bio dam an ninh, rin de va duy tri anh hudng tai cic khong gian

canh tranh chién lugc. Tat ca cac thanh t6 nay khong ton tai tach biét ma duoc két hop
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va huy dong mét cach c¢6 chon loc trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chién luge doi
ngoai. Do d6, viéc danh gia dung murc va dau tu c6 trong diém vao cac ciu phan cua sic
manh quéc gia 14 diéu kién quan trong gitip chii thé chinh tri thich ing véi bién dong ciia
moi truong quéc té va dat duge cac muc tiéu loi ich dan toc mot cach bén virng.

Vi¢c phan tich co s& hoach dinh chién lugc dbi ngoai cua Trung Quéc do1 hoi
tiép can da chiéu, két hop ca ba cap d6 trong nghién ctru chinh tri quic té: hé thong,
quoc gia va cd nhan. Cap do hé thong phan anh nhimng rang budc va co hoi tir moi
truong qudc t&; cap do qudc gia 1am 13 vai trd ctia cdu trac chinh tri, kinh té va x4 hoi
noi tai; cép dd cé nhan véi vai tro ctia Chu tich Tap Céan Binh sau nam 2012. Cach tiép
can nay cho phép nhan dién diy du cac dong luc chién lugc, 1y giai 16 trinh hanh dong
va du bao cac xu hudng tir chién luge d6i ngoai cia Trung Qudc trong bdi canh toan
cau bién dong.
2.1.2.2. Ly thuyét Chii nghia Hién thuc, Chii nghia Ty do, chii nghia Kién tao

Khi da xac 1ap loi ich quéc gia, nhan dién bdi canh hé thdng qudc té, va cing cb
nén tang sttc manh (ngudn luc) qudc gia nhu nhimg thanh té ¢t 161 cua co sé hoach
dinh chién luoc, Trung Qudc — véi tur cach 1a mot chu thé qudc gia — dung trude yéu
cau lira chon phuong thirc pht hop dé trién khai chién lugc ddi ngoai trong diéu kién
moi truong quéc té va noi dia van dong phuec tap. Qua trinh Iya chon nay khong chi chiu
su chi phéi cua cac rang budc cAu tric va diéu kién noi tai, ma con phan anh cach thuc
quéc gia dién gidi lgi ich, nhan thirc moéi truong va dinh vi vai tro cua minh trong hé
thdng quéc té. Viéc phan tich phuong thirc thuc thi chién lugc dbi ngoai ctia Trung Quéc
can duoc tiép can trén co sé két hop cac 1y thuyét chinh tri qudc té, trong d6 Chil nghia
Hién thuc, Chii nghia Ty do va Chu nghia Kién tao cung cép nhitng goc nhin bo sung
va trong hd. Néu Chu nghia Hién thuc gitip 1y giai cac hanh vi dua trén logic quyén luc
va an ninh, thi Chii nghia Ty do 1am rd xu huéng hop tac va thé ché hoa, con Chii nghia
Kién tao cho phép phén tich vai trd cta y tudng, ban sic va dién ngon trong viéc dinh
hinh lwa chon chién lugc cua Trung Quéc.

a. Chu nghia hién thuc (Realism)

bé 1y giai chién luge ddi ngoai cua Trung Quéc tai Dong Nam A, chii nghia hién
thwe 13 mot khung 1y thuyét quan trong, gitp soi chiéu hanh vi cua cac qubc gia trong
mai trudng vo chinh phu, noi khong c6 mot tham quyeén tdi cao diéu tiét hanh vi. Cac

qudc gia vi thé budc phai tu dam bao an ninh va ti da hoa loi ich ciia minh, thudng
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thong qua viéc canh tranh quyén lyc. Tir goc nhin do, cac nhanh khac nhau cua chu
nghia hién thuc — ¢6 dién, cdu trac, tin cong va phong thu — cung cp cac cach tiép can
da chiéu dé giai thich hanh vi cta Trung Quéc.

Chu nghia hién thuc co dién (Classical Realism), tiéu biéu bai Hans J.
Morgenthau, cho riang ban chat con ngudi véi khat vong quyén luc 13 ngudn goc cia
cac hanh vi quc té. Morgenthau viét: “Chu nghia hién thyc cho riang chinh tri, ciing
nhu x4 hoi nodi chung, bi chi phdi boi cac quy luat khach quan bit ngudn tir ban chét con
ngudi”. Tir d6, viéc Trung Qudc tim cach gia ting dnh hudng tai Bién Pong hay kiém
so4t cac tuyén duong hang hai chién luge ¢ thé duoc xem 13 biéu hién cua sy canh
tranh quyén lyc tat yéu, gan lién véi dong luc ty nhién trong chinh tri quc té.

Chii nghia hién thuc cau triic hay Téan hién thuwe (Neorealism), do Kenneth Waltz
phat trién, dich chuyén trong tam tir ban chit con ngudi sang cau triic hé théng quéc té.
Theo Waltz: “Céu tric cta hé thong qudc t& quyét dinh hanh vi cia cac qubc gia. Cac
qudc gia khong phai 13 tic nhan hoan toan ty do; ho bi rang budc bai tinh vo chinh phu
ctia hé thdng va su phan bd quyén luc” [Waltz, 1979, tr.88]. Trong bdi canh d6, Trung
Qudc — nhu mdt cudng quéc dang trdi day — budc phai gia ting ning luc dé thich nghi
va bao vé vi thé trong mdt moi trudng canh tranh gay gét, dic biét khi d6i mit v6i anh
hudng cua cac cuong qudc nhu Hoa Ky tai Pong Nam A.

Chii nghia hién thye tan céng (Offensive Realism), do John J. Mearsheimer phét
trién, cho rang trong mot hé thong qudc té vo chinh phu, cac cuong qudc khong bao gid
¢6 thé chic chan vé ¥ dd ctia cac d6i thit khac, tir 6 ludn c6 xu hudng toi da hoa quyén
luc twong d6i ciia minh nham bao dam an ninh lau dai. Theo Mearsheimer, muc tiéu
chién Iuoc t6i hau cua cac cuong qudc khong dimg lai o viée duy tri can bang quyén
lwc, ma 13 dat dugc vi thé bd quyén khu viee (regional hegemony), qua d6 ngan chin sy
trdi ddy cua cac ddi thu tiém tang trong cung khong gian chién lugc [Mearsheimer,
2001, tr.21-54]. Can nhan manh rﬁng, trong khuon khé chu nghia hi¢n thyc tan cong,
Mearsheimer khong cho rang cac cuong qudc theo dudi ba quyén toan cau, boi nhitng
gi6i han vé dia 1y, chi phi quyén luc va phan tmg can bang tir cac cudng qudc khac khién
ba quyén toan cau tré nén bit kha thi. Thay vao d6, muc tiéu hop 1y va kha dat nhat cua
mot cuong qudc 13 trd thanh ba quyén duy nhat trong khu vire cia minh, dong thoi ngin
chin su xuit hién cua cac ba quyén khu vyc khac ¢ nhitng khong gian chién lugc con

lai [Mearsheimer, 2001, tr.40-42]. Ap dung logic nay vao trudng hop Trung Qudc,
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Mearsheimer 1ap ludn ring su ting truéng kinh t& nhanh chong ctia Trung Qudc tat yéu
s& chuyén héa thanh canh tranh quyén luc véi Hoa Ky tai khu vue chau A — Théi Binh
Duong. M6t Trung Qudc ngdy cang gia ting nang lyc vat chat s& c6 dong co mo rong
anh huéng khu vic nhim bao dam an ninh va vi thé cia minh, trong khi Hoa Ky — véi
tu cach 14 cudng qudc ba quyén hién hitu — s& c6 dong co manh mé dé kiém ché tién
trinh d6 [Mearsheimer, 2006, tr.160—162]. Canh tranh chién lrgc Trung — My mang tinh
cAu trac va dai han, xuét phat tir sy phan bd quyén luc trong hé thong qubc té, khién
nguy co canh tranh an ninh gay git — tham chi xung dot — kho c6 thé loai trir khi Trung
Qudc tiép tuc gia ting ning lyc vat chat va anh hudng khu vuc [Mearsheimer, 2010,
tr.382-383]. Dudi goc nhin d6, cac budce di cia Trung Qudc trong khu vue Pong Nam
A — tir viée thuc déy Sang kién BRI dén viéc gia tang hién dién va quan sy hoa tai Bién
Poéng — c6 thé duoc 1y giai nhu nhitng biéu hién cu thé ciia mot chién luoc nham ting
budc cung ¢ uu thé va tai dinh hinh trat tu khu vuc theo hudng c6 loi cho Trung Quéc,
phu hop véi logic t6i da héa quyén lyc va tim kiém ba quyén khu vuc ciia mot cudng
qudc dang trdi day.

Véi mot cach tiép can khac, chii nghia hién thwc phong thi (Defensive Realism),
cling do Kenneth Waltz dai dién, lai cho rang cac qudc gia khong nhat thiét tim cach tdi
da hoa quyén lyc ma cha yéu hanh dong dé duy tri vi thé va an ninh. Waltz nhan dinh:
“Cdc quoc gia tim cach duy tri vi thé ciia minh trong hé thong quoc té, chir khéng nhat
thiét phdi théng tri né” [Waltz, 1979, tr.126]. Nhu vy, nhitng budc di ctia Trung Qudc
trong khu vuc — nhu kiém soat cac diém chién luoc trén bién hay d6i pho véi cac thach
thirc tir M§ — ¢6 thé duogc dién giai 1a phan ing mang tinh phong thit nham duy tri trang
thai can bang va tranh ton thuong chién lugc.

Vi¢c van dung cac truong phai trong Chu nghia hién thyc giup phan tich toan dién
dong co va muc tiéu trong chién luoc cua Trung Qudc tai Dong Nam A. Chui nghia hién
thuc ¢6 dién 1y giai hanh vi ciia Trung Qudc nhur hé qua ciia ban chét canh tranh quyén
luc gitra cac quéc gia. Tdn hién thuc va hién thuc cdu tric nhin manh vai tro chi phéi
ctia hé thdng qudc té vo chinh phil va phan bd quyén lyc trong dinh hinh chién luoc.
Trong khi 40, chii nghia hién thuec tan cong Va hién thire phong thii dua ra hai hudng tiép
can bd sung cho nhau: Trung Quéc hodc dang theo dudi ba quyén khu vue, hodc chi tim
cach bao vé an ninh va duy tri vi thé hién tai. Nhitng tiép cin nay cung cip co s Iy thuyét

vitng chic dé 1y giai cac budc di chién Iugc cua Trung Qudc tai Pong Nam A.
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b. Chu nghia tu do (Liberalism)

Trai nguoc véi chu nghia hién thuc, chu nghia tu do nhan manh vao kha nang
hop tac quéc té va su phu thudc 1an nhau gitra cac quéc gia dé dat duoc hoa binh va
thinh vuong. Immanuel Kant, mdt nha triét hoc tién phong cua chu nghia ty do, cho
rang su phét trién cua thuong mai qudc té s& dan dén mot moi truong hoa binh lau dai.
Kant viét: “Tinh than thwong mai, von khong twong thich véi chién tranh, sém mudn sé
chiém wu thé trong moi quoc gia. Trong sé tdt ca cdc quyén lyc (hay phwong tién) nam
diedi quyén lyc ciia nha nude, siec manh ciia tién bac la dang tin c¢dy nhat.” [Immanuel
Kant, 1939, tr.125]. Diéu nay pht hop v6i su phu thudc 1an nhau ngdy cang ting giita
Trung Qudc va cac qudc gia Pong Nam A thong qua cac hiép dinh thuong mai nhu
RCEP, gitip thic day hop tac thay vi xung dot.

Céac hoc gia hién dai ctia chu nghia tu do nhu Robert Keohane va Joseph Nye
cling nhan manh vai trd ctia sy phy thudc 13n nhau trong hé théng qudc té. Su twong tac
giita cac qudc gia khong chi duge thuc ddy boi quyén luc cimg, ma con bai quyén luc
mém va sy hop tac kinh t&. Ho 1ap luan: “Trong mét thé giéi véi nhiéu vin dé khong
duoc lién két hoan hdo, noi cdc lién minh dwoc hinh thanh xuyén quoc gia va xuyén
chinh phii, tiém ndng cho cdc lién két giita cac vin dé va cho ngoai giao lién minh da
tang lén ding ké.” [R.Keohane & J.Nye, 1977, tr.25]. Diéu nay c6 thé Iy giai vi sao
Trung Quéc chon cach hop tac kinh té, ddu tur co s ha tang cho cac nuée Pong Nam A
thong qua BRI, nham gia tdng su phu thudc kinh té ctia khu vuc vao Trung Quéc.

c. Chu nghia kién tao (Constructivism)

Chu nghia kién tao tap trung vao vai trd clia ¥ tudng, ban sic va cac quy tac xa
hoi trong viéc dinh hinh hanh vi ctia quéc gia. Alexander Wendt, mot trong nhirng ngudi
sang lap chu nghia kién tao, cho rang hé thong qudc té khong phai 1 mot trang thai cb
dinh, ma duogc tao ra tir nhitng twong tac xa hoi gitra cac quéc gia. Wendt nhin manh
rang: “Tinh trang vé chinh phii la két qua tir nhitng gi cdc quoc gia tao ra: si twong tdc
xd héi giiva cdc quoc gia hinh thanh nén ban chdt ciia hé thong quéc té, va khéng co
cau triic quyén lyc nao la cé dinh hay khéng thé tranh khoi” [ Alexander Wendt, 1999,
tr.247]. Piéu nay giup giai thich cach Trung Qudc khong chi tim kiém quyén luc vat
chat ma con xay dung ban sic méi théng qua viée hop tac v6i cac nude Dong Nam A,
vi du nhu thong qua sang kién “Cong dong chia sé twong lai chung Trung Qudc—
ASEAN” (71 [H— % ¥ fi7iz £ [7] 44/ China—ASEAN community with a shared future).
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Nicholas Onuf, mot nha kién tao khac, cho réng thé gidi quéc té duge dinh hinh
bdi cac quy tic va chuan muc do cac qudc gia tao ra. Ong viét: “Con nguoi, dil la nhing
nha hoach dinh chinh sdach hay céng dan binh thirong, déu hanh dong trong thé giéi ma
ho tw tao ra. Cdc cdu triic ciia chinh tri quoc té, cdc quy tdc 1ng xik, va cdc thé ché diéu
chinh hanh vi ciia nha nuée déu la san phcfm cua sy twong tdc xd hoi va cdc chudn myc
xd hoi.” [Nicholas Onuf, 1989, tr.36]. Trung Qudc, théng qua viéc tham gia vao céc to
chtre khu vire nhu ASEAN, dang nd lyc xay dung va cung ¢ nhitng quy tic méi trong
khu vuc, nham dinh hinh vai trd cia minh nhu mot cuong quéc c6 trach nhiém va la d6i
tac dang tin ciy cua cac qudc gia Pong Nam A.

Céc 1y thuyét quan hé qudc t& nhu chii nghia hién thye, tr do va kién tao déu cung
cap nhitng goc nhin khac nhau dé hiéu rd hon vé chién luoc d6i ngoai ciia Trung Qubc
tai Pong Nam A. Chu nghia hién thuc tap trung vao su dau tranh quyén luc va loi ich
qudc gia, cha nghia tir do nhin manh vao hop tac kinh té va thé ché qudc té, chu nghia
kién tao giai thich cach ban sic va quy tic xa hoi dinh hinh hanh vi cta cac qudc gia.

2.1.2.3. Ly thuyét Quan hé bdt doi xitng

Moi quan hé tuong tac chién lugc giita Trung Qudc va cac quoc gia Pong Nam
A tir naim 2012 dén nay 1a quan hé cua hai chi thé khong can sirc. Xét trén twong quan
luc lrong, Trung Qudc vuot trdi hon han so voi bat ky qudc gia nao tai khu vuc Pong
Nam A. Ly thuyét Bat d6i ximg vé sttc manh cta Brantly Womack duogc tic gia st dung
dé phan tich sy chénh 1éch cdu trac cac mbi quan hé qudc té. Brantly Womack cho rang
bat can xung 1a dic diém phd bién trong quan hé qubc té, 1a mdi quan hé ma bén nho
hon dé bi anh hudng hon trong cic tuong tic so véi bén 16n hon béi su chénh 1éch vé
tiém luc, nhung bén 16n hon ciing khong thé don phuong dit ra cac didu khoan cho moi
quan hé. Bit ddu ¢ cap do song phuong, quan hé giira mot bén 13 cac qudc gia nho hon
v6i cac qubc gia 10n ¢o thé binh thudng mién 1 nuwdc nho khong cam thiy bi de doa va
nude 16n c6 thé cho rang kha nang cuia minh duoc ton trong. Qudc gia nhé hon cé thé
bi du db 1am theo y chi ciia qudc gia 1én hon, déng thoi qudc 16n hon ¢ thé ding cam
dd dé dua ra yéu sach. Xung dot bat dbi xtng c6 thé roi vao bé tic ¢ chd nd vap phai su
phan khang sinh tir tir nwéc nhé. Trong cac tinh hudng da phuong, trong cac hé thong
toan cau, cach thirc cac qudc gia ba chu d6i xtr véi d6i trong nhé hon ciing thé hién Su
Bét can ximg vé stitc manh. Gi4o su Brantly Womack cho rang, trong mot mdi quan hé

bat doi ximg, thay vi canh tranh quyén lyc véi déi tac 16n hon, qudc gia nhé hon c6 thé
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chon cach tudn phuc dé duy tri hoa khi, ddng thoi phat trién quan hé véi cac qudc gia
khac nhim tranh sy phu thudc qua mirc. Diéu nay khong chi 4p dung cho quan hé Viét
Nam-Trung Qudc ma con cho cac mdi quan hé khac nhu Hoa Ky-Cuba, Y-Ethiopia,
Viét Nam-Lao-Campuchia. Ong ciing nhin manh tim quan trong cua viéc xay dung
niém tin va ton trong su khac biét gitra cac qudc gia trong mdi quan hé bat dbi ximeg.

Khdi niém va co sé 1y thuyét vé quan hé bdt doi xing

Ly thuyét bat doi xitng vé sirc manh do Brantly Womack phat trién 1a méot céng
cu phan tich quan trong trong nghién ciru chinh tri quéc té, dic biét khi Iy giai sy twong
tac giita cac qudc gia co tiém Iyc chénh léch. Theo Womack, bat dbi ximg khong phai
13 hién tugng ngoai 16 ma 14 “mét ddc diém phé bién trong quan hé quoc t&”, & 46 “bén
nhé hon dé bi anh huéng hon trong cdc twong tdc so véi bén 1ém hon béi sw chénh léch
vé tiém lic, nhung bén I6n hon ciing khéng thé don phwong dit ra cdc diéu khoan cho
moi quan hé d6” [Brantly Womack, 2006, tr.3]. Trong cau tric quan hé nay, quéc gia
nhé hon khong nhat thiét phai lya chon dbi dau. Thay vao do, chién luge thue dung co
thé bao gém su tudn phuc cé diéu kién [Brantly Womack, 2006, tr.94-98], nhim bao
toan loi ich qubc gia, duy tri hoa khi voi dbi tac 16n hon, dong thoi mé rong khong gian
chién luoc bang cach phat trién quan hé véi cac qudc gia khac va tham gia sau hon vao
cac thé ché qudc té. Viéc phat trién noi luc qudc gia ciing 1a mot yéu t séng con giup
qudc gia nho ting cudng vi thé trong ciu tric quan hé bat dbi ximg. Co thé thiy ring,
Iy thuyét bat d6i xtimg khong chi giup nhan dién cau tric quyén luc chénh léch trong
quan hé qudc t& ma con mo ra mot cach tiép can toan dién dé 1y giai hanh vi va chién
lugc cta cac cha thé nho hon trong hé théng [Womack, 2020, tr. 45-47]. Trong boi canh
cac nudc Bong Nam A phai ddi dién voi mot Trung Quéc 6 tiém luc vuot troi, ly thuyét
nay dic biét hitu ich dé phan tich cach cac quéc gia khu virc van dung linh hoat céc cong
cu chinh sich nham bao vé loi ich quéc gia, duy tri mac do tu chu nhét dinh va tranh sy
phu thudc tuyét d6i vao mot doi tac 1om.

MG réng Iy thuyét bat doi ximg trong chinh tri quoc té

Ly thuyét bat ddi xting khong chi giéi han trong phan tich quan hé giita Trung
Qudc va cac qudc gia Pong Nam A, ma con duoc nhidu hoc gia qudc té mo rong dé 1y
giai cac mdi quan hé chénh 1éch trong hé thong toan cau. Trong tic pham Economic
Statecraft, David Baldwin nhin manh rang bat d6i xting vé sitc manh kinh té tao ra mot

hinh thtrc anh hudng dic thu, khi d6 “cde quéc gia cé thé sir dung cong cu kinh té dé
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dat dwoc muc tiéu chinh tri ma khong can den vii luc” [Baldwin, 1985, tr.31-34]. Quan
diém nay 1am 3 vai trd cta sirc manh kinh té nhu mét dang quyén luc mém trong quan
hé bat d6i ximg. Pong gdp thém cho cach tiép can trén, Joseph Nye dua ra khai niém
quyén lyc mém (soft power) nhu mot cong cu chién lugc trong méi truong bat dbi xing.
Ong cho rang: “Khi c&c quic gia khéng thé cudng ép hodc mua chude, ho phdi gdy anh
hiong bang cdch khién nguoi khdc muon nhitng gi ho muon” [Nye, 2004, tr.5]. Diéu
nay dic biét quan trong trong bdi canh toan cau hoa, khi hinh anh, uy tin va gia trj vin
hoa trg thanh cong cu chinh tri hi¢u qua.

Michael Mandelbaum ciing 1am sau sic thém Iy thuyét bat di ximg bang viéc
nhén manh vai trd caa lién minh va d6i tac chién luoc trong viéc “giam bot sy phu thugc
don phwong va tao ra khéng gian hanh dong I6n hon cho cdc quéc gia yéu thé”
[Mandelbaum, 2002, tr.48-52]. O d, cac qudc gia nhé duoc nhin nhan nhu nhimg tac
nhan c6 kha ning dinh hinh chién lugc thong qua chinh sach di ngoai da dang hoa.
Tuong tu, Robert Keohane trong After Hegemony chi ra rang cic qudc gia nhé hoan
toan c6 thé ddi pho voi su chénh 1éch bang cach thiét 1ap va van dung cac thé ché qubc
té: “Hop tdc trong diéu kién bat can ximg la kha thi khi cdc thé ché quoc té tao ra khudn
khé minh bach, gidm thiéu chi phi théng tin va ngén ngira hanh vi lam dung quyén luc”
[Keohane, 1984, tr.89]. Nhu vay, cac thé ché quéc té khong chi 1a cong cu diéu phéi ma
con 13 co ché can bang quyén luc giita cac cha thé khong dong déu.

Tir cac phan tich trén, c6 thé khang dinh rang 1y thuyét bat doi ximg khong chi
dirng lai & m6 ta twong quan quyén luc gitta cac qudc gia, ma con cung cap khung khai
niém dé 1y giai su ning dong chién lugc cua cac chil thé yéu thé trong trat tu qubc té.
Diéu nay dic biét ¢ gia tri trong viéc nghién ciru phan tng cta cac nude Pong Nam A
khi d6i dién véi su trdi ddy ctia Trung Qudc trong thé ky XXI.

Quan hé Trung Quéc — Péng Nam A duéi ling kinh Iy thuyét bat doi ximg

M&i quan hé giira Trung Qudc va cac qudc gia Pong Nam A co thé dugc 1y giai
nhu mot dang quan hé bdt doi xirng dién hinh, trong d6 mot chu thé 16n — Trung Quéc
— duy tri wu thé déng ké vé tiém luc kinh té, quan su va chinh tri so v6i cac nuéc ASEAN.
Trong bdi canh 6, Iy thuyét bat doi xirng do Brantly Womack phat trién tré thanh mot
khung phén tich hitu ich dé 1y giai cac hanh vi, chién lugc va kha ning twong tac giira
cac bén. Womack cho rang, trong mot moi quan hé bat dbi xing, “bén Ién hon khéng

thé ap dat hoan toan cac diéu kién cua minh lén bén nho hon, boi tinh chinh danh va
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hiéu qua cua moi quan hé phu thuoc vao sw hop tac va nhdan thuc cua ca hai phia”
[Womack, 2006, tr.78]. Truong hop quan hé Trung Qudc — Péng Nam A phan anh rd
diéu nay [Womack, 2010, tr.531-543] khi phan 16n cac qudc gia ASEAN déu phai tim
kiém thé can béng gitra nhu cau phat trién va méi lo ngai vé su ap dat chién luoc tir
Trung Qudc.

Ly thuyét bit d6i ximg 14 coéng cu hitu ich dé phan tich mdi quan hé giita Trung
Qudc va cac qudc gia Dong Nam A. Méi quan hé nay, dugc dinh hinh béi sy chénh 1éch
vé strc manh kinh té, quan su va chinh tr1. Sy bat d6i xing vé strc manh: Trung Quéc la
cuong qudc 16n nhit trong khu vire Déng Nam A, ¢ strc manh vuot trdi so voi cac qubc
gia ASEAN vé moi mit. Su chénh 1éch nay tao ra mgt dong lyc tuong tac ma trong do
Trung Qudc ¢ kha nang ap dat ¥ chi ciia minh 1én cac qudc gia nho hon. Chang han
nhu cach Trung Qudc sir dung sirc manh kinh té dé thiét 1ap cac quan hé thuong mai
thuén lo1, va stirc manh quan sy dé khéng dinh chu quyén tai Bién bong. Song, Womack
cling khang dinh: “Si bdt doi xvng vé sirc manh gitta Trung Quéc va Viét Nam luén la
ddc diém dinh hinh moi quan hé cia ho, nhung diéu nay khéng ngan can Viét Nam
khcfng dinh loi ich cia minh va duy tri mot mue do tw chu” [Brantly Womack, 2006,
tr.202]. Piéu d6 cho thiy, trong quan hé bat d6i ximg, qubc gia nho van cé thé trién khai
chién Iuoc linh hoat nham bao vé loi ich qubc gia va duy tri cha quyén. Py ciing 1a xu
hudng phan tng ciia nhidu nudc ASEAN khi theo dudi chinh sach da phuong hoa, cling
c¢b quan hé d6i tac chién lugc v6i cac cuong qudc va ting cudng vai tro thé ché khu vuc.

Phan ting chién hege ciia cac quoc gia Péng Nam A

Viéc van dung 1y thuyét bat d6i xang khong chi gitp 1y giai cach hanh xtr ciia
Trung Qubc ma con 1am sang rd phan tng chién luoc tir phia cac nude Pong Nam A —
nhitng chi thé nhé hon nhung van c6 kha ning diéu chinh, thich ing va tham chi tac
dong dén céu tric tuong tac trong khu vuc. Womack dac biét nhin manh vai tro cia
nhan thirc trong quan hé nay. Ong viét: “Nhdn thire déng vai tré quan trong trong cdc
méi quan hé bat doi xieng, dnh hwong khéng chi dén hanh dong ciia quoc gia nhé hon
ma con dén phan vmg cia quoc gia 1ém hon” [Womack, 2006, tr.78]. Su hiéu biét vé
strc manh twong dbi va y dinh chién lugc ctia ddi phuong giup cac qubc gia nho tng xir
linh hoat va chui dong hon, thay vi roi vao thé bi dong hay phu thudc hoan toan. Tam
quan trong cua nhan thue thé hién & diém nhan thic cta cac quéc gia Bong Nam A vé

strc manh tuong dbi va y dinh ciia Trung Qudc 1a yéu to quan trong dinh hinh cach thirc
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hanh xir ctia ho. Céc qudc gia nay thuong danh gia k§ ludng kha ning va muc tiéu cua
Trung Quéc dé dwa ra cac quyét dinh chién luoc phi hop. Ching han, cac qudc gia nhu
Philippines va Viét Nam cé nhiing nhan thirc khac nhau vé méi de doa tir Trung Qudc
va do d6 c6 nhitng chién luoc phan Gmg khac nhau. Pé van dung hiéu qua chién luoc
ctia cac qudc gia nho, cac quoc gia Pong Nam A ludn c6 su linh hoat va séng tao trong
chién luoc ctia minh dé duy tri lg1 ich va doc l1ap. Ho irng dung cac bién phap nhu tham
gia vao cac to chire quic té nhu ASEAN, thiét 14p quan hé dbi tac v6i cac cudong qudc
khac nhu My va Nhat Ban, va phat trién kinh té trong nudc. Mot truong hop dién hinh
1a Viét Nam, nudc da tich cuc tham gia vao cac sang kién da phuong va thiét lap quan
hé ddi tac chién luoc voi nhidu qubc gia dé can bang anh hudng cua Trung Quéc.
Nham giai ma va dua ra d6i ung phu hop véi cac qudc gia nhé trong khu vuc
Pong Nam A ta co thé ddi chiéu tir tuyén 1y thuyét trén. Trong xtr 1y quan hé chinh tri
v6i cac cudng qudc, cac qudc gia nho/ yéu [Robert Keohane, 1969, tr.293] thuong theo
dudi nhitng chién luge nhu: 1) “phu thinh” hay “nhdt bién dao” (bandwagoning) 1a
chién lugc duge nhiéu nude nho theo dudi trong quan hé véi nude 16n. Theo do, nudc
nho lya chon “than phuc” nudce 16n, chﬁp nhan dia vi théip hon cua minh dé ¢ dugce loi
ich vé an ninh, kinh té va méi quan hé tuong ddi 6n dinh véi nuée 16n [David C. Kang,
2003, tr.57-85], [Stephen M. Walt, 1987, tr.303]. Chién lugc trung lap (neutrality) ciing
13 mot bién thé vi nhiéu su twong dong véi “phu thinh”. Bién hinh cho chién lugc trung
1ap 1a chién lugc ctia Phan Lan trong quan hé v6i Nga tir thoi ky Chién tranh lanh cho t6i
khi Phan Lan va Thuy Dién ndp don xin gia nhap NATO vao ngay 15/05/2022. 2) “Tu
cdn bang sitc manh” (power balancing) 1a mot lya chon khac ma theo dé, qubc gia nho
tim cach dbi trong hay d6i dau véi cudng qudc théng qua cac chién luoc nham ting
cuong sirc manh bén trong ciing nhu xay dung cac lién minh qubc té nham ddi trong véi
viéc nhan thirc tir moi de doa do mot cuong quéc tao ra [Kenneth N. Waltz, 1979, tr.118-
128]. Lya chon nay thudng rai ro dan toi xung dot, chién tranh va khi d6 cac nude nhod
thudng chiu nhiéu thiét hai [Stephen M. Walt, 1987, tr.21-33]. 3) “Phong bi nuéc déi”’
hay con goi 1a Phong ho (Hedging) 14 theo dudi dong thoi nhiéu chién luoc khéc nhau,
tham chi dbi nghich nhau, vtra hop tac, vira d4u tranh, vira thoa hiép, vira phong bi, ran
de... [Evan S. Medeiros, 2005, tr.145-167], dé giit mbi quan hé 6n dinh v6i cudng quéc,
khai thac duoc nhing loi ich va mit tich cuc trong quan hé véi cac cudng qubc, dé phong

rti ro chién luge tir nuwée 16n [Le Hong Hiep, 2013, tr.333-368]. Trong mdt sb trudng
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hop, cac nude cd thé két hop ca ba chién luge trén cing véi nhitng yéu t6 khac cua chu
nghia nghia hién thue, chi nghia tir do, cht nghia tn tu do (thé ché).

2.1.2.4. Cdch thirc van dung Cac Iy thuyét vao khung phan tich ngi dung
nghién cuu

Dé 1am rd cach thirc van dung cac 1y thuyét va cach tiép can trong phan tich chién
lwgce dbi ngoai ciia Trung Qubc ddi véi khu vue Pong Nam A, luan 4n khong sir dung
cac 1y thuyét nay mot cach tach biét, ma dit chung trong méi lién hé vé6i timg noi dung
nghién ctru cu thé. Mdi 1y thuyét va cach tiép can giit vai trd hd tro Iy giai mot phuong
dién nhét dinh ctia qué trinh hinh thanh, trién khai va tic dong cua chién luoc ddi ngoai
ctia Trung Qudc tai Dong Nam A.

Trén co so d6, khung phan tich cua luan an duge to chirc theo logic tir co s& va
cac nhan td tac dong dén qua trinh hinh thanh chién lugc, dén muc tiéu, ndi dung,
phuong thire trién khai, két qua va nhimg tac dong, hé qua cua chién luoc d6i véi khu
vuc Bong Nam A. Trong do, cac nhan td tac dong dugc xem x¢€t theo ba cép do g6m hé
thdng qudc té, qudc gia va ca nhan 1anh dao. Vé 1y thuyét, luan an chu yéu sir dung chu
nghia hién thuc, dac bi¢t 1a cha nghia hi¢n thuc tan cong, va ly thuyét bat can xung
quyén luc lam truc phan tich chinh; d@)ng thoi van dung b tro chu nghia tu do, chu
nghia kién tao, thuyét dia chinh tri1, thuyét strc manh mém, thuyét sic manh bién va
thuyét trung tim — ngoai vi dé 1y giai nhimg phuong dién cu thé cua chién lugc. Cach
t6 chtrc nay gitp két ndi gitra diéu kién hinh thanh chién luoc véi qua trinh trién khai
va két qua thuc té, dong thoi tao co s¢ dé ddi chiéu gitra muc tiéu ma Trung Qudc dat
ra voi mic do dat duoc va nhiing tdc dong phat sinh trong khu vuec.

Cu thé, mbi lién hé gitta ting 1y thuyét/cach tiép can voi vai tro 1y giai va noi
dung van dung trong luan an duoc khai quat bang bang sau. Viéc hé thong hoa theo
cach nay giup xac dinh rd vi tri va chirc ning cua ting 1y thuyét trong qué trinh phan
tich, han ché tinh trang liét ké 1y thuyét ma thiéu su gan két v6i ndi dung nghién ciru.
Péng thoi, day ciing 1a co s dé cac chuong tiép theo van dung nhat quan hé quy chiéu
ly thuyét khi phan tich co s¢ va cadc nhan td tac dong, muc ti€u, ndi dung, phuong thurc
trién khai, két qua, tac dong va hé qua cua chién lugc ddi ngoai cia Trung Quéc dbi véi

khu vuc Pong Nam A tir nim 2012 dén nay.
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Ly thuyét Vai tro ly gidi N¢i dung van dung
Gitp két ndi cac yéu td thudc hé thong Puogc van dung chu yéu trong phan
Phan tich qudc té, didu kién qubc gia Trung Qudc tich co sd hoach dinh, thyc tién trién
ba cip do va vai trd lanh dao/dién ngdn trong qua khai chién luoc ddi ngoai cta Trung
trinh hoach dinh chién lugc ddi ngoai. Quéc tr nam 2012 dén nay.

Gop phan ly gidi canh tranh quyén luc, 1oi , P
. o . ) . . _ Duocstrdung dé phan tich dong luc
Chu nghia ich quoc gia, an ninh va nhu cau gia tang \ L P

i i . . . . quyen luc, loi ich quoc gia va canh
hién thyc  anh huodng ctia Trung Quoc trong moi Tz o .
. tranh chién lugc tai Pong Nam A.
truong khu vuc.

x o ) . Dugc van dung khi phan tich vai tro
, . HO tro phan tich xu huéng Trung Qudc |~ . .;
Cha nghia =~ = = . .. cua bong Nam A trong chién lugc
B ma& rong hién dién tai khu vuc lan can, tim . . R
Hién thuc P . ) ) . khu vuc cta Trung Quoc, dac biét
kiem uu thé trong cac khong gian chién

tan cong L lién quan dén Bién Pong, Malacca
luoc gan ké. . o
va canh tranh nudc 16n.
L ) P Pugc sir dung dé phan tich hop tac
, _ Lam 10 vai tro cua hop tac, thé ché, phu . = | )
Chu nghia =~ o o kinh t¢ — thuwong mai, BRI, RCEP,
thudc lan nhau va cac co ché kinh té trong p ; .
Tu do A L. cac co cheé hop tac khu vuc va quan
quan hé gitra Trung Qudc véi khu vuc. R P
hé Trung Qudc — ASEAN.
DPugc van dung khi phan tich cac
Chi neki Gop phan 1y giai vai tro clia ¥ tuong, ban dién ngdén nhu “Cong dong chia sé
u nghia |, x .. . - - )
Kid tg sac, dien ngdn va hinh dnh qudc gia trong tuong lai chung”, “than, thanh, hué,
ién tao

9 e

chién lugc d6i ngoai Trung Quéc. dung”, “phat trién hoa binh” va hinh
anh nudc 16n co6 trach nhiém.
Giai thich quan hé khong can xtng gitra Pugc su dung trong phan tich tac
Quan hé Trung Qudc va cac qudc gia Pong Nam dong cua chién luge dbi ngoai
bat  ddi A, ddc biét vé quy mo kinh té, niang lyc Trung Qudc va phan ung khac nhau
xung quén sy, kha nang dinh hinh chuong trinh ctia cac nhém qudc gia Pong Nam
nghi su va du dia lya chon chinh sach. A,
HO tro phan tich nguy co phu thudc kinh Pugc van dung khi phan tich céc
Trung tam té, ha tang, chudi cung tng, thi trudng va cong cu kinh t& — thuong mai, dau
—ngoai vi ngudn vén trong quan hé giira Trung tw, két ndi ha ting va hé qua phu
Quédc voi mot sé qudc gia Pong Nam A.  thude trong khu vue.
Lam ro6 vai trc‘)’cfla Eo bién Malacca, }3ién Pugc sir dung khi phan tich vi tri
Dong, cac tuyén hang hai, an ninh biénva .4, luge ciia Dong Nam A, canh

bia chinh 11500 gian chién luge bién trong tinh

) tranh tai Bién Dong va vai tro cua
tr1

toan doi ngoai cua Trung Quoe. céc tuyén hang hai trong chién lugc

cua Trung Quoc.
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2.2. Co s6 thure tién va mdt s6 nhan t6 tic dong dén chién lwge ddi ngoai ciia Trung
Qudc ¢ khu vire Pong Nam A tir nim 2012 dén nay

2.2.1. Phén tich cip dp hé thong quéc té

2.2.1.1. Sw canh tranh quyén lyc ciia cdc cuong quoc thé gidi

Dudi goc nhin Chi nghia hién thuc cau tric (Structural Realism), hé thdng quéc
té co thur bac, cac qudc gia bac trén dong vai trd quyét dinh ti trang thai caa hé thong
d6. Mic du hé théng thé gidi 1a san choi chung toan cau, nhung chi c6 mét vai quéc gia
don 1¢ tao ra luat choi va dinh hinh hé théng d6. Cac qudc gia nay thuong duoc goi la
“nudc 1on”, “cuong quéc”, hoac Cép dd cao hon 1a “si€u cuong”. Nhin chung, cuong
qudc co kha nang tac dong téi qudc gia khac va cd tiéng néi quan trong trong quan hé
qudc té thé gigi [Hoang Khac Nam, 2011, tr.189]. Nén chinh tri quéc té hién nay bi chi
phdi boi My, Lién minh Chau Au (EU), Trung Quéc, Nhat Ban, An B9, Nga.

Song noi bat nhat van s& canh tranh chién luoc gitra Hoa Ky va Trung Quéc, mot
bén 1 cudng québc toan cau, con mot bén 1a cuong quéc dang trdi day. Mot s6 nha 1anh
dao va ngoai giao ky cyu nhu cyu Thu tuéng Singapore Ly Quang Diéu, Tong thong
My Barack Obama va Ngoai truong M§ John Kerry déu c6 chung mét nhan dinh rang,
quan hé My - Trung sé& dinh hinh chinh tri quéc té trong thé ky XXI va van ménh cua thé
ky nay s& phu thudc vao quan hé giira hai nude. Cu thé, Ly Quang Diéu da nhan manh
rang “quan hé gitta My va Trung Qudc s& quyét dinh su phaét trién chinh tri cua thé gioi
trong thé ky nay” va canh béo rang “My can duy tri vi thé lanh dao trong khu vuc chau
A - Thai Binh Duong dé anh huéng dén su phét trién chién lugc cia khu vige” [Graham
Allison..., 2013]. Vé phia Hoa Ky, Tong théng Obama ciing da phat biéu rang “quan hé
gitra My va Trung Qudc 13 mdi quan hé song phuong quan trong nhat cua thé ky XXI”
[Cheng Li, 2016]. Bong thoi, Ngoai trudng John Kerry ciing khang dinh rang mdi quan
hé My - Trung s& “gép phan dinh hinh thé ky XXI, khéng chi c6 lgi cho M§ va Trung
Qudc ma con cho toan thé gisi” [John Kerry Secretary of State, 2014].

Déi véi toan khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, My 1a siéu cuong thé gidi va
¢6 anh huong truyén thong & khu vuc nay. Trung Quéc va Nhat Ban dang canh tranh vi
thé gita hai cuong qudc I6n trong khu vuc. Han Quéc, du 1a cuong qudc hang trung,
cling dong vai trd quan trong trong viéc can bang quan hé véi ca My va Trung Quéc. My
1a nuée canh tranh chién luoc toan cau ddi voi Trung Québc nhung tai Pong A thi Nhat

Ban duoc coi 1a ddi tha truc tiép. Nhat Ban 1a mot quc gia hai dao nam & vj tri chién
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lwoc hét sirc quan trong trong thwong mai va phong thi & khu vuc ven bién Bong Béc
A, 1a cau ndi quan trong gitra M va Pong A. Sau thoi ky Chién tranh Lanh, My va Nga
cling quyét dinh rit khoi cac can ctr quan sy & Pong Duong. Tinh hinh di tao nén mot
“khoang tréng quyén hee” danh cho cac cudng quédc khu vuce, dic biét 1a Trung Qudc va
Nhat Ban. Sy ndi I&n nhanh chéng caa Trung Quéc dit ra nhiéu van dé mang tinh chién
lwoc sdng con dbi véi Nhat Ban. Do trong canh tranh Trung - Nhat véi loi thé ngay cang
ap dao cua Trung Qudc, thuc day Nhat Ban phai dua vao mdi quan hé hop tac véi My
nhiéu hon. Nhét Ban duoc coi 1a mét trong nhitng nhan t5 nham can bang chién lugc tai
khu vye trueée sirc manh quan su ngay cang tang cia Trung Quéc. Bé dat duoc muc tiéu
chién Iugc ciia minh, thay vi hop tac véi nhau dé cung thic day cong dong Pong A, hai
nude nay ludn tim cach 16i kéo ASEAN, day ASEAN vao tinh thé phai lya chon giita
Trung Quéc va Nhat Ban.

Han Quédc duoc xem 1a mot cudng qudc tam trung véi vi tri dia chién lugc then
chét trong khu vuc Pong A, dic biét trong béi canh canh tranh gitta Hoa Ky va Trung
Qudc. Mic du khong du ning luc dé dinh hinh trat ty khu vuc, Han Qudc dong vai tro
thiét yéu trong duy tri 6n dinh va can bang anh huong giita cac cudng quéc. Quan hé
d6ng minh 1au doi véi Hoa Ky gitip Han Québc bao ¢am an ninh théng qua su hién dién
quan su thuong truc caa My trén ban dao Triéu Tién, voi cac can ctr trong yéu nhu
Pyeongtaek va Osan [Mark E. Manyin, 2022, tr.13]. Sy tréi ddy caa Trung Qudc dat Han
Qudc vao thé Tudng nan gitra quan hé kinh té sau rong véi Bic Kinh va céc cam két an
ninh véi Washington. Viéc trién khai hé théng THAAD nam 2016 13 vi du dién hinh, khi
Trung Quédc phan tng bang céc bién phap tring phat kinh té, 1am thay d6i dang ké quan
diém cong chiing Han Quédc ddi vai ca hai cuong qudc [Darren J. Lim & Victor A.
Ferguson, 2022, tr.1532]. Bé tng pho, Han Quéc theo dudi chién luoc ngoai giao can
bang, vira duy tri hop tac an ninh véi My, vira thuc day quan hé véi Trung Quée, dong
thoi gia ting hién dién tai cac thé ché khu vuc nhu ASEAN va EAS nham da dang hoa
d6i tac va giam thiéu sy 18 thuoc chién lugc [Sung-Mi Kim, 2016, tr.12].

Ngoai ra, cac quéc gia khu vuc khac nhu An Do, Nga, EU, Australia, Canada,
V.V. ciing tich cuc thic ddy can du d6i v6i khu vuc chau A - Thai Binh Duong, nhit 14
DPoéng Nam A, diéu nay ciing c6 nhimg tac dong nhat dinh déi véi su diéu chinh chién
luoc dbi ngoai cua Trung Qudc Véi cac qubc gia Pong Nam A.
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2.2.1.2. Su bién dong cua tinh hinh kinh té chinh tri thé gioi

Sy bién dong cua tinh hinh kinh té — chinh tri thé gii tir nim 2012 dén nay da tac
dong manh mé dén chién luoc dbi ngoai cua Trung Qudc, dic biét trong bdi canh tai dinh
hinh trat ti toan cau va gia ting cac thach thac kinh té, c6 thé dugc phan tich qua ba khia
canh chinh: (i) Khang hoang tai chinh toan cau nam 2008 va khiing hoang ng cong chau
Au di thic day Trung Quéc giam phy thudc vao cac thi trudng phét trién, chuyén huéng
chién lugc sang Déng Nam A nhu mét cyc ting truéng méi. ASEAN, véi tée do ting
treong kinh té nhanh va tiém ning tiéu ding ndi dia 16n, tré thanh ddi tac chién luoc
gitp Trung Qudc cang ¢ chudi cung tng va ma rong hiép dinh thwong mai ty do. (ii)
Cing thang thuong mai My — Trung tir nim 2018 khién Trung Qudc ddi miat véi nhu
cau cap béach phai da dang hoa déi tac kinh té. Trong béi canh d6, ASEAN noi 1én nhu
mét tru cot thay thé quan trong, va dén nam 2020 di vuot EU trg thanh d6i tac thuong
mai 16n nhat cua Trung Quéc, thé hién rd xu huéng chuyén dich trong tdm trong quan
hé kinh té d6i ngoai.(iii) Pai dich COVID-19 gy dit gdy nghiém trong trong chudi cung
g toan cu nhung ddng thoi cling mé ra co hdi dé Trung Qudc ddy manh tai cau tric
kinh té va tang cudng hop tac voi ASEAN. Viéc thuc ddy dau tu ha ting thdng qua Sang
Kién Vanh dai va Con dudng da gitip Trung Qudc khdng chi duy tri anh huéng trong khu
vire ma con dinh hinh lai cac tuyén lién két kinh té chién Iuoc trong dai han.

a. Khing hodng tai chinh 2008 va h¢ luy kéo dai

Cudc khung hoang tai chinh toan cau nam 2008 va cudc khang hoang ng cong
Chau Au 2012 da gay ra hau qua siu rong, dac biét anh hudng dén cac nén kinh té
phuong Tay nhu M¥ va Lién minh chau Au (EU). Mic di nhiéu nam di troi qua, cac
qudc gia phat trién nay van gip kho khin trong viéc phuc hdi hoan toan sau khiing hoang,
Véi te do tang truong kinh té cham lai va ty 1¢ that nghiép cao kéo dai [International
Monetary Fund, 2018]. Mot s6 quéc gia ching kién muce do sut giam trong san luong
kinh té va nang suat so Vi cac xu hudng trudc khang hoang, cho thay sy thay doi dai
han trong cau tric kinh té [International Monetary Fund, 2019, tr.20].

Sy suy yéu trong tiéu thy tai cac thi trudng phuong Tay di anh hudng dang ké
dén xuat khau cua Trung Quéc, thiic day Trung Qudc phai diéu chinh chién lugc kinh té.
Trong bdi canh d6, Trung Qudc di phai diéu chinh chién luoc kinh té caa minh bang
cach tim kiém cac thi truong méi ndi, trong d6 Pong Nam A duoc coi 1a lya chon chién
luoc. Cac quéc gia ASEAN c6 toe do tang truong nhanh chong, dong thoi thi truong tiéu
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thy noi dia dang phat trién manh m&, da tao diéu kién thuan loi cho Trung Quéc mé rong
quan hé kinh té va duy tri da ting truéng trong nuéc [ASEAN Press, 2024]. Chién lugc
chuyén huéng nay cua Trung Qudc nham giam bét su phu thudc vao cac nén kinh té
phét trién bi anh huong nang né tir khang hoang va tan dung tiém ning tir cac di tac
thuong mai méi n6i & khu vige Dong Nam A. Diac biét, ASEAN tro thanh dbi tac thuong
mai I6n nhét caa Trung Quéc vao nam 2020, nhd vao céc hiép dinh ty do thwong mai va
Séang kién BRI [Asia Society, 2023], qua do tao diéu kién cho su lién két chat ch& hon
gitta c&c chudi cung ung va thi trudng tiéu dung caa ASEAN va Trung Qudc [Chris
Bradley va cong su, 2023]. Bén canh do, hop tac giita hai bén khong chi thiic day thuong
mai ma con gia ting cac khoan dau tu song phuong. Trong ndm 2023, dau tur cua Trung
Qudc vao ASEAN ting dén 44.6%, nhan manh vai tro chién luoc ciia khu vuc nay trong
ké hoach phat trién kinh té ciia Trung Qudc, nham xay dung mot mang luéi ddi tac kinh
té da dang va giam rai ro tir cac bién dong & thi trudng phét trién [Economic Research
Institute for ASEAN and East Asia, 2023].
b. Cang thang thuwong mai My - Trung

Cudc chién thuong mai gitra M¥ va Trung Quéc, chinh thirc bat dau tir nam 2018
duai thoi chinh quyén Tong thong Donald Trump, d4 tao ra nhimg tac dong 16n dén kinh
té toan cau, dic biét 1a d6i vé6i hai nén kinh té 16n nhat thé gioi. Chinh sach ap dat thué
quan 1én hang trim ty USD hang hda Trung Qudc da 1am gia tang chi phi xuat khau cua
Trung Quéc vao thi trudng My, khién Trung Quéc phai tim kiém céc dbi tac thuong mai
mai dé bu dap cho sy mat mat nay. ASEAN, von da 1a mot déi tac thuong mai quan
trong ctia Trung Qudc, nhanh chong duogc coi 1a mét lya chon chién luoc trong bdi canh
cing thang thuong mai leo thang. ASEAN gilip Trung Quéc duy tri chudi cung tng toan
cau va dong vai trd quan trong trong viéc cung cap céc linh kién cho cac nganh cong
nghiép cua Trung Quédc. Hon nita, ASEAN ciing trd thanh thi truong tiéu thy 16n cho
hang hoa xuat khau cua Trung Quéc. Theo bao céo tir Bo Thuong mai Trung Quéc, tir
nam 2018, thwong mai song phuong gitra Trung Quéc va ASEAN di khong ngimg ting
treong. Dén nim 2020, ASEAN d3 vuot qua EU va tré thanh déi tac thuong mai I6n
nhat caa Trung Qudc, véi tong kim ngach hai chiéu dat 685 ty USD [Global Times,
2021]. Biéu nay cho thdy tim quan trong ngay cang Ién caa ASEAN trong chién luoc
kinh té d6i ngoai cua Trung Quac.
c¢. Dai dich COVID-19
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Dai dich COVID-19, biing phét vao cudi nim 2019, da gay nén nhiing gian doan
nghiém trong trong chudi cung wng todn cau va lam chao dao cac nén kinh té trén khip
thé giéi. Trung Qudc, Véi vai tro 1a “cong xuong thé giéi,” khong ndm ngoai tac dong
tiéu cuc cua dai dich khi cac bién phap phong téa va gidn cach xa hoi da anh huong truc
tiép dén céc hoat dong san xuat va xuat khau. Nhiéu nha may phai tam dirng hoat dong,
va chudi cung tng bi gian doan, 1am giam dang ké téc d6 phuc héi kinh té. Tuy nhién,
Trung Quéc da tan dung co hdi nay dé tai co ciu chudi cung tmg, ting cudng hop tac
kinh té véi cac nudec ASEAN, mot khu vy it bi anh hudng hon so véi cac khu vyc khac.
Trung Quéc da day manh Séang kién BRI, dic biét Ia cac du 4n lién quan dén co so ha
tang tai Dong Nam A, nham tao ra cac tuyén van chuyén hang hoa thay thé va cing c6
hon nita quan hé kinh té véi khu vuc nay. Trong giai doan tir 2019 dén 2021, tong dau
tur tryc tiép tir Trung Quéc vao khu vuc Pong Nam A ting dang ké, vai mire tiang truong
khoang 52%, chii yéu tap trung vao cac du an co so ha ting [UNESCAP, 2020, tr.30-
41]. Cac linh virc quan trong bao gdbm xay dung cang bién, duong cao tdc, va nang lwong
tai tao. Su gia ting dau tu nay phan anh chién luoc caa Trung Qudc trong viéc cing ¢b
quan hé kinh té véi Bong Nam A, nham khdng chi thuc day su phat trién kinh té cia khu
vize ma con dam bao tinh on dinh va bén viing cho chudi cung wng cua Trung Qudc trong
bdi canh nhiéu bién dong toan cau va cing thang thuong mai quéc té. Pidu ndy ciing
vira gitip Trung Quéc vira duy tri sy hién dién kinh té tai khu vuc, vira hd trg cac quéc
gia ASEAN phét trién ha tang kinh té sau dai dich [Xinhua, 20220].

Sy bién dong kinh té chinh tri toan cau tir 2012 d4 dinh hinh chién lwgc déi ngoai
cua Trung Quéc, tap trung vao Pong Nam A. Hé qua cua khing hoang tai chinh 2008
va cing thang thuong mai My - Trung thuc ddy Trung Qudc giam phu thudc vao thi
treong phat trién, chuyén huéng sang ASEAN — khu vire ¢6 toe d6 tang truong nhanh
va tiém nang tiéu ding 16n. Pai dich COVID-19 ciing 14 co hoi dé Trung Qudc tai co
cau chudi cung tng va tang cuong hop tac kinh té voi ASEAN qua Sang kién Vanh dai
va Con duong. Nho d6, ASEAN tré thanh ddi tac thuong mai va dau tu hang dau, gidp
Trung Quéc duy tri ting trueéng, cung cd vi thé todn cau va gia ting anh huong trong khu
vuc. Nhin chung, Trung Quéc da thich tng linh hoat véi cac bién dong kinh té chinh tri
toan cau, tap trung vao khu vuc Bong Nam A nhu mét vu tién chién lwoc trong viéc duy
tri 6n dinh kinh té va gia ting anh huong khu vuyc, khang dinh vai trd cuia ASEAN a
trung tam trong chién luoc ddi ngoai ciia Trung Quéc hién nay.
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2.2.1.3. Vi thé va nhu cau ndi tai ciia khu virc Dong Nam A true chién lwoc doi ngoqi
ciia Trung Quéc
a. Vi thé ciia Péng Nam A trong chién lwoc di ngogi ciia Trung Quac

Trong luan an nay, Pong Nam A khong duoc sir dung nhu mét khéi niém dong
nhat hoan toan véi ASEAN. Pong Nam A truéc hét dugc tiép can nhu mot khong gian
dia chinh tri — khu vuc, noi hoi tu cac loi ich chién luoc vé hang hai, kinh té, an ninh va
canh tranh quyén luc. ASEAN duoc xem xét nhu mét thiét ché hop tac khu vure, ¢6 vai
tro diéu phéi, thuc day nguyén tic dong thuan va duy tri vai trd trung tam trong cau tric
khu vie. Trong khi d6, cac qudc gia Dong Nam A duge phén tich nhu nhiing chu thé cu
thé, vira tham gia vao cac co ché hop tac khu vuc caa ASEAN, vira theo dudi loi ich,
nang luc, mic d6 phu thudc va cach thirc tng xir riéng trude chién luoc dbi ngoai cua
Trung Qudc. Viéc phan biét nay gilp luan an tranh dong nhat hoéa Pong Nam A véi
ASEAN, dong thoi tao co sé dé phan tich tinh khéng dong déu trong tac dong caa chién
lugc d6i ngoai Trung Quéc dbi véi khu vuc.

Khu vuc Pong Nam A bao gom 11 québc gia doc lap cd cha quyén 1a Brunei,
Campuchia, Pong Timor, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore,
Thai Lan va Viét Nam la thanh vién ciia Hiép hoi cac Quéc gia Pong Nam A (ASEAN).
Trén con dudng phat trién, vi tri chién lugc cua khu vuc ndy ngay cang tré nén quan
trong trén ban do chinh tri thé giéi. Cac nudc Pong Nam A c6 ché d6 nha nudc, thé ché
chinh tri va trinh do phat trién kinh té - x& hoi khac nhau.

DPoéng Nam A duoc chia thanh 2 khu vyc chinh 13 Dong Nam A luc dia va Dong
Nam A hai dao. Song hau hét cac quéc gia Pong Nam A déu tiép giap véi bién (trir Lao),
nam giira hai viing bién 16n 13 An Do Duong va Thai Binh Dwong, nén rét thuan loi cho
viéc phat trién kinh té bién. Trén thuc té, bién luon dong vai tro quan trong ddi véi an
ninh va thinh vuong cua moi quéc gia & day. Cac nudc trong khu vuc con ¢ ngudn
khoang san phong phu, nhiéu kim loai quy hiém va 14 noi c6 trit luong dau mo 16n. Pac
biét, Dong Nam A an ngir vi tri v cling quan trong trong hé thong cang bién, eo bién va
duong hang hai thuan tién nhat tir Dai TAy Duong, An Do Duong cho dén Thai Binh
Duong. Khu vyuc ndy tré thanh mat khau then chdt ciia cau ndi giira hai chau luc A - Au,
gitra Tay Nam A, Trung Can Déong, Bic Phi voi Dong Bac A va Bic My. Qua trinh phat
trién va tinh nang dong cla cac nuéc Pong Nam A 6 rang da va dang lam thay doi vai

tro, vi thé quédc té cua khu vuc. Tuy khu vuc nay bao géom nhitng nudc khong 16n, tham
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chi nho hoic rat nho, nhung déy 1a khu vuc chién luge c6 quan hé vé loi ich véi tit ca
cac cudng quéc trén thé gidi, do d6 noi nay tro thanh dia ban gianh giat anh huéng cua
nhiéu nudc 16n. Pong Nam A ngiy cang trd nén quan trong hon khong chi xét tir goc do
dia chinh tri va quan sy chién luoc, ma con ¢ ¥ nghia kinh té, lich sir va van hoé véi khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong va trén thé gidi.

Sy ra doi cia ASEAN d3 mang lai mot sy thay di lon trong doi séng kinh té
chinh tri khu vurc, tham chi da timg duoc ki vong 13 mot EU thir hai ¢ Péng Nam A. Tuy
vay, 1a mot t6 chac cua hau hét cac qudc gia trung binh va nho, nén su ¢é két noi khoi
con gap rat nhiéu tro ngai. Thém vao do, su da dang vé thé ché chinh tri, van hoa,. .. tré
thanh nhitng luc can khdng nho ddi véi su théng nhat cia ASEAN. Dic biét, du tinh
hinh an ninh chinh tri nhin chung dugc cai thién, nhung van tiém an nhiing nhan t6 gay
mau thuan nhu tranh chap bién gigi 1anh tho gitra cac nude va thiéu di tiéng noi cia ca
khu vuc trong viéc giai quyét nhitng van dé chung. Xu thé hoa binh, hop tac, phat trién
dang dugc timg budc cung ¢b, song nhitng hién trang xung dot do mau thuin vé lgi ich
gitra cac qudc gia & khu vuce nay dang trd thanh liéu thudc thir thyuc sy dbi véi sic manh
cua ASEAN. Viéc thiéu su gan két giira loi ich qudc gia va loi ich chung cua toan Hiép
hoi 1a mot ton tai khong nho. Cac nude thanh vién thudng quan tam trudc hét va chu yéu
dén loi ich qudc gia, day 1a diéu thuong thiy va d& hiéu. P6 khong chi 1a nhitng loi ich
cu thé caa mot trudng hop nhét dinh ma con bat ngudn tir su khac biét vé ché do chinh
tri, hé tu twong va su thiéu tin cay 1an nhau tir qua khi lich sir. ASEAN c¢6 co ché long
léo va khong c6 ¥ dinh tré thanh maot lién minh caa nhitng ddng minh chién lugc va su
gan bo gitra cac nudce thanh vién 1a c6 mac do nhét dinh.

Quy md hop tac da phuong bao gém cac nudc ¢6 loi ich hét stic da dang, trinh
d6 phét trién khac nhau d lam han ché céc thoa thuan dat dugc. Mt khac, s tham gia
cta cac nude 16n vao viéc thao luan ciing tao ra nhitng bét loi nhét dinh déi véi cac nude
ASEAN. Trén mot s6 van dé cu thé c6 lién quan tryuc tiép dén loi ich cua cac cuong qudc,
cac nudc ASEAN phai chiu sirc ép, do d6 s& khé khan trong viéc xit ly nhiing van dé noi
bo khu vuc. Day 13 mét tré ngai ddi véi ASEAN trén con dudng xGc tién hop tac an ninh
va chinh tri. Hon nira, mot dién dan do ASEAN linh dao chic chin s& khong thé tao nén
su de doa nao vai loi ich cua Trung Québc. Pay chi [a mot co ché hop tac an ninh da
phuong véi “co cdu t6 chire rat long 1é0” [Nguyén Qudc Hung, 2007, tr.9], phan nao
gitp ASEAN kiém ché hanh vi cia Trung Qudc ¢ Pong Nam A, song khong gitp Hiép
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hoi nay khai thac hét cac co hoi tiém ning va kiém soat duoc hoat dong gia ting sirc
manh chinh tri - quan su tir mot nwde Trung Hoa Ién manh.

Tam quan trong caa Pong Nam A dbi véi Trung Qudc da duoc Trung Quéc thira
nhan ngay tir khi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa méi duoc thanh 1ap. Tuy nhién, quan
hé gitra ASEAN va Trung Quéc chi duoc chinh thic thiét 1ap vao nim 1991. Pong Nam
A 1 ctra ngd phia Nam cuia Trung Qudc, 1a huéng Trung Qudc tién ra Thai Binh Duong
va di ra thé giéi. Dong thoi, noi day ciing 12 thi treong tiéu thu hang hoa day tiém ning
va 1a ngudn cung cip nguyén, nhién liéu phong phd, gia ré cho Trung Quéc. Vi vay,
Pong Nam A tir 1au di c6 mot vi tri quan trong trong chién lugc cia Trung Quéc. Lich
sir C4c triéu dai Trung Hoa di cho thdy mirc d6 quan tdm cta Trung Qudc dén cac nudc
thudc cira ngd phia Nam nay.

Phurong dién dia chién lot, trong s6 cac khu vuc xung quanh Trung Quéc, Dong
Nam A 13 noi thuan tién nhat dé Trung Qudc thuc hién muc tiéu chién lugc. Do khu vuc
nay bao gom cac qudc gia vira va nho, tham chi rat nho, khdng c6 mot nudc nao ¢ khu
vuc nay co thé so sanh véi Trung Qudc vé sizc manh tong hop du sirc ngin can cac tham
vong nudc Ién caa Trung Québc. Tham gia hop tac ASEAN, Trung Quéc s& co diéu kien
thuan loi hon dé gia ting pham vi anh huong quyén luc & khu vuc. Khéng nhiing ting
cuong anh huong & Pong Nam A, ma Trung Qudc con hudng dén muc tiéu kiém ché
Nhat Ban, tién téi thay thé My & day [Philip C. Saunders, 2008, tr.130], néu duoc
ASEAN tung hd. Van dung ly thuyét dia chinh tri caa Tim Marshall, ¢6 thé thiy Pong
Nam A giit vi tri then chét trong chién lugc khu vuc ciia Trung Québc. Marshall nhan
manh rang dia ly khdng chi dinh hinh ban d6 ma con anh hudng siu sac dén cac quyét
dinh chinh tri va chién luoc cuia quic gia, dac biét 1a véi cac cudong qube nhu Trung Quéc
[Tim Marshall, 2015, tr.10]. Nam giita Thai Binh Duong va An o Duong, Dong Nam
A 12 "n(t giao™ hang hai toan cau, noi khoang 80% luwong dau nhap khau cua Trung Quéc
di qua eo bién Malacca [Ian Storey, 2006]. Biéu nay khién khu vuc tré thanh "chét chan”
chién Iugc séng con trong bao dam an ninh nang lwong. Theo Marshall, dé duy tri vi thé
va an ninh qudc gia, cac cuong qudc nhu Trung Qudc budc phai kiém soat hoac duy tri
anh huéng manh mé tai nhitng khu vuc c6 kha nang chi phdi tuyén thuong mai quéc té
[Tim Marshall, 2015, tr.37].

Phurong dién kinh té, Pong Nam A déng vai tro trong yéu trong chién lugc trdi
day cua Trung Quéc. Khu vuc ndy cung cap ngudn tai nguyén thién nhién can thiét, dong

91



thoi 14 thi trwong hap dan cho hang hoa va dau tu ciia Trung Québc. DU nguén FDI tir
ASEAN vao Trung Qudc khong I6n, nhung van dong gép dang ké vao dong vén dau tu
nudc ngoai [Philip C. Saunders, 2008, tr.128]. V&i dan s6 620 triéu nguoi vao nam 2012
[ASEAN Secretariat, 2012] va ting 1én 672 triéu ngudi vao ndm 2022, tong GDP theo
strc mua twong duong (PPP) cia ASEAN da tang tr 3,62 nghin ty USD [Asian
Development Bank, 2023] Ién khoang 10,3 nghin ty USD [International Monetary Fund,
2023a], chiém khoang 20% GDP PPP toan chau A [International Monetary Fund,
2023b]. ASEAN ciing da tro thanh nén kinh té 16n thir 5 thé gidi vao nam 2019 [ASEAN
Secretariat, 2019a], nho dan s6 dong va muic sdng cai thién, tao diéu kién cho Trung
Qudc xuat khau hang hoa gia ré. Trong linh vuc thuong mai, tong kim ngach Trung
Qudoc—-ASEAN tang tir 400 ty USD niam 2012 [ADB Data Library, 2023]1én 975 ty USD
ndm 2022 [International Monetary Fund, 2023b], va dat 702 ty USD riéng trong ndm
2023 [ASEAN, 2023, tr.5], v6i muc ting trudng trung binh 11%/nim sudt hai thap ky
[ASEAN Press, 2024]. Trung Qudc gitr vitng vj tri 1a dbi tac thwong mai 16n nhét cua
ASEAN trong 15 nam lién tiép, chiém gan 20% tong thuong mai ciia khu vuc [ASEAN,
2024D, tr.6], khang dinh vai trd kinh té trung tam cua Pong Nam A trong chién lugc dbi
ngoai cua Trung

Phuong dién nguon luc, ASEAN giit vai tro thiét yéu trong viéc cung tmg nguyén
liéu thd va linh kién cong nghiép cho nén kinh té Trung Qudc. Cac mat hang xuat khau
chi luc tir ASEAN sang Trung Quéc giai doan 1991-2020 bao gém vi mach dién tu,
dau mo, than d4, cao su thién nhién va dau co [TrendEconomy, 2022]. Trong d6, vi mach
dién tir, dac biét tir Viét Nam, Malaysia va Singapore, chiém ty trong cao nhat trong
nhém hang xuat khau, phuc vu nhu cau cong nghiép dién tir cua Trung Quéc [Asia
Society, 2022]. Nam 2020, kim ngach thuong mai song phuong dat 685,28 ty USD, véi
xu huéng ting nhanh & cac san pham co khi — dién tir, phan &nh vai trd trung tam cua
ASEAN trong chudi cung tng toan cau. Ngoai ra, cac nudc ASEAN con cung cap cac
tai nguyén thiét yéu nhu dau thd, cao su, gb va than da, gop phan dap ang nhu cau niang
lwong va nguy@n liéu san xuat cdng nghiép va thuc pham cua Trung Qudc [International
Import Expo, 2021]. Quan hé nay duoc thuc day bai Khu vuc Thuong mai Ty do Trung
Qudc-ASEAN, tao nén tang cho su hoi nhap kinh té sau rong.

Trong mot thoi gian dai, tai nguyén thién nhién dwoc coi 1a nguyén nhan quyét
dinh dan tai viéc cac qubc gia dira ra nhitng yéu sach chii quyén ddi véi cac dao va viing
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bién trong Bién Dong [Dd Thanh Binh va Vin Ngoc Thanh, 2012, tr.241]. Nhitng cudc
tham do dia chat cho thiy & khu vuc Déng Nam A, Bién Déng c6 ngudn tai nguyén
khoang san kha 16n, c6 gia tri vé mat kinh té. Biéu nay kich thich tham vong cua cac
qudc gia, nhat 1a trong bdi canh cac ngudn ning lwong trén thé giéi dang ngay cang can
Kiét, tao nén cac cudc chién tranh nang lugng. Trung Quéc mudn giam su phu thudc vao
c4c tuyén duong ning luong trén dat lién do viéc dau tu & Trung Déng gap nhiéu tré
ngai, nén cang thiic day nudc ndy mé rong thém nhing tuyén duong huyét mach hang
hai bang viéc gia tang kiém soat ¢ Bién Péong.

Phirong dién van héa - X& héi, ké tir khi Trung Qudc trdi day nhu mot hién trong
va ting budc khing dinh vai trd caa mot cuong qubc, Trung Qudc cang chi trong hon
dén khu vuc BPong Nam A. Béi vi da s6 cac nude Pong Nam A déu 1a cac nudc gan giii
v6i Trung Qudc vé vj tri dia ly va c6 nhiéu nét tuong dong vé lich str va van hoa. Bén
canh d6, Trung Qudc con c6 mét luc lwong Hoa Kidu vo cung déng dao trong khu vuc.
Sb lwong nguoi Hoa va Hoa Kiéu & Bong Nam A rat 16n (30 triéu trong tong s6 hon 50
triéu ngudi Hoa va Hoa kiéu trén thé gioi [Pham Tuan Anh, 2005, tr.79]). Su gan giii vé
van hoa va luc lugng dong dao nguoi Hoa ¢ khu vuc chinh la co s¢ v6 cung thuan lgi
gilp Trung Quéc c6 duoc loi thé quan trong so véi nhiéu cudng quéc khac trong viéc
truyén ba cac gia tri vin hoa ctia minh ciing nhu phat huy “sitc manh mém” cua minh &
khu vuc. Trung Quéc di phat huy loi thé tir nén van hoa giau stirc hap dan dé dau tu kinh
doanh ciing nhu phat trién nganh du lich ciia minh. Diéu nay vira bao dam nhiing loi ich
Kinh té vira gia ting duoc stc anh huong ciia van hoa Trung Qudc tai Pong Nam A.

Tuong quan sitc manh gitra Trung Qudc vai Pong Nam A rat chénh léch, Pong
Nam A khdng phai 1 d6i thu cua Trung Quéc. Dién tich dia ly va dan sb ciia Trung Quéc
I6n gap hai lan dién tich va dan sé BPong Nam A. Trung Qudc con la nén kinh té 1on thir
hai thé gidi, 16n hon nén kinh té cua cac qudc gia Pong Nam A cong lai; Trung Quéc c6
lyc luong quan doi 16n nhat thé gigi [World Population Review, 2024], khoang 2,2 triéu
binh si [Central Intelligence Agency, 2023], & hitu vii khi hat nhan va dang ciing ¢6 vi
thé cuong qudc thé gidi vé kinh té, quan su L. Khi ASEAN la mot thuc thé théng nhat co

tiéng ndi chung nhu EU, 13 rang tiém luc sicc manh cua cac nude Dong Nam A cong lai

1 Lyc lwong nay bao gdm khoang 1 triéu binh si thugc Luc quén, 250.000 binh si Hai quan va Thay quan luc
chién, 350.000-400.000 binh si thuéc Khong quan, va cac luc lwong khac nhu Tén lira va H3 trg Chién luoc.
Ngoai ra, Trung Qudc ciing c6 luc lugng Canh sat Vii trang Nhan dan véi 600.000-650.000 ngudi, chiu trach
nhiém vé an ninh noi bo va bao vé bién gidi.
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s& hon han Trung Quéc. Tuy nhién trén thyc té, 1a mot hé thong két ndi giira cac quéc
gia trong d0, xoay quanh vai tro trung tim cua cac qudc gia, thiéu vang sic manh cua ca
tap thé 1a diéu khién cho anh huang quéc té cia ASEAN trong viéc giai quyét tranh chap
chii quyén ¢ khu vie, va trong twong quan sitc manh tong hop véi Trung Quéc, con khéa
khiém tén.
b. Nhu cau néi tai ciia khu viee Dong Nam A trueéc chién e doi ngoai cia Trung Quac

Nhu cau noi tai thuc su ciia Déng Nam A trong méi quan hé vai Trung Qudc co
thé chia thanh ba linh vuc chinh: phét trién kinh té, duy tri an ninh va tu cha chinh tri, va
6n dinh van hoa - x4 hoi. Trong d6, “phat trién kinh t€” thudng duoc xem l1a quan trong
nhat, mic du né ¢cd mdi lién hé chat ché véi nhu cau vé duy tri an ninh - tu chu chinh tri
va On dinh vin hoa — xa hoi cua khu vye Dong Nam A.

Nhu cau Phat trién kinh té

Thi# nhat, tang truong kinh té van 12 vu tién hang dau caa Trung Qudc trong quan
hé voi ASEAN. Trung Quéc hién 1a déi tac thuwong mai I6n nhat va la ngudn FDI quan
trong d6i véi khu vuc. Nhiéu qudc gia nhu Campuchia, Lao va Myanmar di huong loi
rd rét tir cac dy an ha tang nam trong khudn kho Sang kién Vanh dai va Con dudng
(BRI). Bong thoi, cac nudc nhu Malaysia va Indonesia dang thiic day hién dai hda cong
nghiép vai st hd tro tir Trung Qudc trong linh vuc cdng nghé cao, trong d6 ¢o kinh té sb
[Cook & Singh, 2020, tr.77-80, tr.85-95]. Viéc ky két Hiép dinh Ddi tc Kinh té Toan
dién Khu vuc (RCEP), vai Trung Quéc 1a mot bén chu chét, cho thdy ASEAN mong
mudn hoi nhap sau hon vao chudi cung tng toan cau [Shiro Armstrong & Peter Drysdale,
2022, tr.253]. Tuy nhién, sy phu thudc vao dau tu Trung Qudc ciing di kém nhiing lo
ngai vé “bay no” va mat kiém soat cac tai san chién luoc, nhu truong hop cang Kyaukpyu
& Myanmar [Carnegie Endowment for International Peace, 2022].

Tha# hai, trong ba thap ky qua, thwong mai Trung Quic—-ASEAN di ting truéng
manh: tir 79,6 ty USD (1991) 18n 6846 ty USD (2020), va dat 7895,3 ty USD niim 2021
Vi mite ting truéng 29,8% [FHHE N RALANE 4N 8, 2022]. ASEAN d4 trg thanh doi
tac throng mai hang dau cua Trung Quéc tir 2020, chiém gan 20% tong gia trj thuong
mai cua khu virc. V@ dau tu, dén gitta ndm 2021, téng von hai chiéu di vuot 3100 ty
USD, trong d6 Trung Qudc 12 nha dau tu 16n thir tu tai ASEAN, tap trung vao cac nudc
nhu Viét Nam, Thai Lan va Malaysia. Nong san cting dong vai tro quan trong: trong 8
thang dau nam 2023, ASEAN Ia ngudn cung nong san Ién thir hai cho Trung Quéc

94



(1613,4 ty CNY), ddng thoi nhap khau hang ndng san tri gia 1034,3 ty CNY tir Trung
Qudc [H1EM, 2024].

Thit ba, Trung Qudc ting cuong dau tu ha ting nham két ndi thuwong mai khu
vire, trong d6 ndi bat 13 cac du an duong sat va cang bién. Du an duong st Jakarta—
Bandung tri gia hon 7,3 ty USD la vi du dién hinh, véi 75% vén vay tir Ngan hang Phét
trién Trung Quéc [Thresa Desfika et al., 2021]. Bén ndm 2023, hon 1000 du an ha tang
da duoc trién khai & Dong Nam A, tap trung vao hién dai hda cang bién va san bay tai
Viét Nam, Thai Lan, Malaysia [# 4 A 3t A1 E A g A R EURF, 2023]. Cang
Sihanoukville (Campuchia) ciing duoc Trung Qudc dau tu nang cap, gop phan ting
cuong kha niang két ndi thuong mai xuyén bién giéi trong khu vuc. Song song véi cac
loi ich kinh té, nhitng nhu cau chién luoc an ninh va yéu cau bao dam 6n dinh chinh tri
cing dinh hinh dang ké cach tiép can ciia Bong Nam A trude chién luoc cua Trung Qudc.

Nhu cdu Duy tri an ninh va ti chui chinh tri

The# nhdt, trong bbi canh cac tranh chap 1anh thd, dic biét & Bién Pong, ngay
cang dién bién phuc tap, cac qudc gia Pong Nam A nhu Viét Nam va Philippines c6 nhu
cau ting cuong hop tac da phuong nham duy tri 6n dinh chinh tri va kiém ché cac hanh
vi don phuong tir Trung Quéc. ASEAN mong mudn Trung Qudc tham gia mét cach c6
trach nhiém hon véo cac co ché nhu Hoi nghi Bo truong Quéc phong ASEAN ma rong
(ADMM-Plus) va thuc day tién trinh xay dung Bo Quy tac Ung xtr & Bién Pong (COC),
thay vi chi duy tri d6i thoai hinh thirc [ASEAN, 2022, tr.4]. Viéc hién thuc hda mot COC
rang bugc vé phap Iy 1a yéu cau cap thiét tir phia ASEAN nham quan ly hiéu qua cac
cing thang va bao vé trat tu khu vuce trén co so luat phap qudc té.

Thar hai, mot nhu cau cap thiét khac tir phia ASEAN 1 ting cudng ning luc Gng
phd véi céc thach thirc an ninh phi truyén thdng, dac biét trong cac linh vuc nhu an ninh
mang, bién doi khi hau va thién tai. Trung Québc da chit dong hop tac vai ASEAN thong
qua cac chuong trinh ki thuat, xay dung hé théng canh bao sém va chia sé kinh nghiém
trong quan Iy rai ro thién tai [ASEAN, 2023, tr.3]. Nhitng nd hyc nay gitp cac nudc Dong
Nam A nang cao kha ning thich tng, dong thoi gép phan giam thiéu cac nguy co bat on
chinh tri — x& hoi.

Thit ba, trueéc tinh hinh canh tranh chién luoc gitta Trung Qudc va Hoa Ky,
ASEAN c¢6 nhu cau duy tri thé can bang dé bao vé lgi ich an ninh va tu chu chinh tri.
Viéc gitr quan hé 6n dinh véi Trung Qudc cho phép ASEAN trién khai chién lugc
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“hedging”, ¢ né tranh roi vao thé lya chon bét budc giita cac cudong qudc [ASEAN,
2022, tr.10]. Dic biét, nhitng quéc gia nhu Viét Nam va Philippines xem viéc bao vé chia
quyén trudc su quyét doan ngay cang rd rét cua Trung Qudc 1a mot yéu cau chién luoc
[Malcolm Cook & Daljit Singh, 2020, tr.85-86]. Do d6, ho vira ddy manh hop tac quéc
phong véi Hoa Ky, vira duy tri cac quan hé kinh té véi Trung Qudc nham bao dam tinh
linh hoat trong chinh sach dbi ngoai va tranh phu thudc qua murc vao bat ky mot bén nao
[Carnegie Endowment for International Peace, 2022].

Thi i, viéc phét trién kinh té tiép tuc 1a nén tang hd tro cho 6n dinh chinh tri, va
vi vay ASEAN c6 nhu cau tiép nhan dau tu tir Trung Qudc dé giai quyét cac van dé xa
hoi sau rong. Théng qua Sang kién BRI, Trung Quédc da dau tu vao nhiéu du an ha tang
trong diém tai Campuchia, Lao va Myanmar, gop phan giam ty Ié that nghiép va kich
thich tang truong kinh té [ASIA Research Institute, 2021]. Viéc Trung Quéc tra thanh
d6i tac thwong mai I6n nhat cia ASEAN cho thay vai tro thiét yéu caa Trung Quéc trong
viéc hd trg cac chinh phit Pong Nam A cung ¢b nén tang kinh té — xa hoi va duy tri tinh
chinh danh chinh tri trong béi canh toan cau hoa.

Sy can bang gitra cac méi lo ngai vé an ninh va loi ich kinh té c6 I8 1a thach thic
I6n nhat d6i voi Pong Nam A. Cac sang kién chién lugc cua Trung Qudc, bao gom
khudn kho hop tac Lan Thuong - Mé Kong, duoc thiét ké dé tang cuong anh huong cua
Trung Quéc ddi véi cac tuyén duong thary quan trong, didu ndy anh hudng khdng chi
dén an ninh khu vuc ma con dén nguén tai nguyén nudc va an ninh luong thuc cho hang
triéu nguoi sdng doc sdng Mé Koéng [Peter Wolff, 2022, tr. 10-12]. Do d6, diéu ma phan
da cac quic gia Dong Nam A dang can nhéc 1a can ddi trong viéc bao vé céc loi ich 13nh
thd va méi trudng cua minh trong khi tiép tuc tan dung cac khoan dau tu kinh té tir Trung
Quadc.

Nhu cau Tiép nhdn cac gia tri vin héa - x& hgi

Thit nhat, Pong Nam A c6 nhu cau tiép nhan cc gié tri van hoa — x4 hoi tir Trung
Qudc nhur mot phan caa qua trinh hoi nhap va giao luu trong béi canh toan cau hoa. Viéc
chia sé cac yéu té van hoa nhu ngdn ngit, tin ngudng, 4m thuc va phong tuc da trd thanh
cau ndi tang cuong hiéu biét 1an nhau, dic biét tai cac cong dong co ngudi Hoa sinh sdng
dong déo nhu ¢ Singapore, Malaysia, Indonesia va Viét Nam. Nhiing biéu twong van
hoa Trung Qubc nhu Tét Nguyén Dan, phong tuc thd cling to tién hay nghé thuat am
thyc da hoa nhap vao doi sdng xa hoi dia phuong, thiic ddy sy coi mo va gan két trong
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khu vuc [Malcolm Cook & Daljit Singh, 2020, tr. 73]. Nhu cau tiép nhan nay khong chi
vi yéu t6 lich sir — dan toc ma con xuat phét tir muc tiéu ting cudng hop tac xa hoi va
cung cb nén tang quan hé nhan dan giita ASEAN va Trung Qudc [Shiro Armstrong &
Peter Drysdale, 2022, tr. 257].

Ther hai, ASEAN c6 nhu cau mé rong tiép can gido duc, khoa hoc va tri thac
thdng qua hop tac vin hoa — x& hoi véi Trung Qudc. Nhimg chwong trinh hoc bong, vién
nghién ctru nhu Vién Khéng T, va cac dir an trao d6i hoc thuat ma Trung Quéc tai tro
da mang lai co hdi nang cao trinh do chuyén mon va ky nang cho thanh nién cac nudc
Pong Nam A [ASEAN, 2022, tr.5]. Bong thoi, su hién dién cua cac doanh nghiép va lao
dong Trung Qudc tai cac nude nhu Lao va Campuchia da tao diéu kién hinh thanh mang
ludi giao luu xa hoi sAu rong, dap ang nhu cau phat trién ngudn luc va cong nghiép hoa
cua nhiéu quéc gia trong khu vuc. Tuy nhién, ciing véi cac loi ich kinh té — xa hoi, nhu
cau tiép nhan nay ciing doi hoi cac quéc gia ASEAN phai thiét lap co ché quan Iy van
héa phil hop dé hai hoa su khéc biét giira cac cong dong.

Thi# ba, trong qué trinh tiép nhan, ASEAN c6 nhu cau bao vé ban sic vin hoa va
on dinh x& hoi trude nhitng tac dong khdng mong muén tir sur hién dién dam dic cua van
hoa va dan cu Trung Quéc. Tai cac nude nhu Campuchia va Lao, su gia ting dang ké
cta lao dong nhap cu, doanh nghiép va khu dan cu Trung Quéc da 1am diy Ién lo ngai
vé su thay doi cau tric x& hoi, mat kiém soét trong bao ton gié tri truyén thong, tham chi
nay sinh xung dot van hoa — xa hoi [Carnegie Endowment for International Peace, 2022].
Trong bdi canh d6, nhu cau tiép nhan céc gia tri van hoa — x& hai tir Trung Quéc cua
ASEAN duoc dit trong méi quan hé hai chiéu: vira mong mudn tranh tha loi ich hop
tac, vira yeu cau xay dung hang rao bao vé ban sac va trat tu x& hoi noi tai mot cach bén
viing.

Nhu cau cia Pong Nam A trong viéc phat trién gan lién véi sy ting cuong tuong
tac véi Trung Quéc trén nhiéu phuong dién. Vi tu cach 1a mot d6i tac chién lugc trong
khu vuc, Trung Qudc ngay cang déng vai tro dang ké trong viée thuc day 6n dinh khu
vuc thong qua hop tac kinh té, cac co ché ddi thoai an ninh va cac chuong trinh hd tro
phét trién x& hoi. Trong s6 cac nhu cau trén, phat trién kinh té c6 thé néi 1a nhu cau quan
trong nhat cia Dong Nam A trong méi quan hé véi Trung Québc. Quan hé kinh té cung
cap nén tang cho sy phét trién va hién dai hoa, trong khi cac méi quan tim khac nhu an

ninh va 6n dinh van héa thuong duoc quan 1y thong qua cac co ché khu vuc hodc cac
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chién luoc phong ngira. Tuy nhién, loi ich kinh té tir Trung Quéc ludn dwgc can nhic voi
C4C rai ro tiém 4n nhu phu thudc va anh hudng dén tu chu, diéu nay co nghia 1a Dong
Nam A lién tuc tim cach da dang héa cac di tac ciia minh trong khi téi da héa cac co
hoi kinh té ma Trung Quéc mang lai.
2.2.2. Phén tich cip d¢ quoc gia
2.2.2.1. Sw tréi ddy va nhitng thanh twu ciia Trung Quoc

Chién tranh Lanh két thic, Trung Qudc da thu dwoc nhitng thanh cong to I6n
trong cai cach phét trién va c6 vi thé ngay cang cao, anh huong ngay cang Ién trong khu
vuc va trén thé giéi. Hon 45 nam ké tir khi cong cudc chuyén doi sang nén kinh té thi
treong cua Trung Québc bit dau, nude ndy di ting truong véi tde do binh quan 9,8% -
mot mirc tang bung nd chua ting c6 [Macrotrends, 2024]. Su bung nd nay dugc thic
day béi cac cai cach ting budc tir mot nén kinh té ké hoach hoéa tap trung sang nén kinh
té thi truong, véi cac chién lugc nhu phat trién cac dic khu kinh té, mo rong dau tu nudc
ngoai, va hién dai hda nén cdng nghiép. Chinh séch “cai cach theo hai huéng’ (dual-
track reform) caa Trung Qudc cho phép phét trién khu vuc kinh té tu nhan song song v6i
viéc duy tri hd tro cho cac doanh nghiép nha nude, dam bao sy 6n dinh trong qué trinh
chuyén doi. Tang truang Kinh té bén viing cua Trung Quéc trong sudt thoi gian nay da
gilp quéc gia nay tir mot nén kinh té ndng nghiép cham phat trién tre thanh mot trong
nhitng nén kinh té Ion nhat thé gisi. Cac chuyén gia nhan dinh rang, di muc ting truéng
da cham lai tir nhitng nam gan day, Trung Qudc van duy tri vai trd quan trong trong nén
kinh té toan cau nho vao cac chinh sach thich nghi véi su thay doi va phat trién trong cac
linh vuc cong nghé cao va d6i mai sang tao [David Dollar va cong sy, 2020, tr.12].

Hién nay, Trung Quéc van duy tri thé ché chinh tri do Pang Cong san Trung
Qudc 1anh dao. Ché d6 nay dugc goi bing tén “Chul nghia X hoi mang mau sic Trung
Qudc”, 1a mét loai kinh té hdn hop. Trung Quéc 1a mét trong nhirng thi trudng 16n, hop
tac song phuong véi hon 165 quéc gia [P Tién SAm, 2012, tr.37], ¢6 tinh bo tro ngoai
thuwong cao voi thé gidi do 70% san pham Trung Qudc xuat khau sang My, Nhat Ban,
Chau Au [Nguyén Vin Lap, 2006, tr.30]. Trung Qudc da c6 ba thap nién ting truong hai
con sb trudc cudc suy thodi toan cau, do qua trinh cong nghiép héa va cac cai cach kinh
té sau rong tao ra mot cuong qudc kinh té méi & phuong Pong. Trung Québc di vuot
Nhat Ban tra thanh thyc thé kinh té 16n thir hai toan cau sau M§ vao nam 2010 [The New

York Times, 2010]. Quéc gia nay ciing da vuot qua Puc dé tré thanh qudc gia xuat khau
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I6n nhat toan cau, nhd vao sy md rong manh mé& cia nganh céng nghiép san Xuat va xuat
khau hang hoa ra thé gioi [David Dollar va cong sy, 2020, tr.13]. Thanh tuu nay mot
phan nho vao sy phuc hdi nhanh chdng cia Trung Qudc sau khung hoang tai chinh toan
cau va dac biét sau dai dich COVID-19, khi nuéc nay chi bi gian doan trong thoi gian
ngan. Trong nim 2021, Trung Qudc din dau thé gii vé xuat khau may moc va thiét bi
V6i gid tri khoang 195 ty USD, chiém gan 16% tong kim ngach thwong mai quéc té trong
linh vuc nay, gitp nude nay vuot qua Bac [South China Morning Post, 2021a].

Cung véi su phét trién nhanh chéng vé kinh té, cong cudc hién dai hoa quan su
cua Trung Qudc ciing dang ting manh. Ké tir nim 2000, chi tiéu quan sy caa Trung Qudc
da lién tuc ting, v6i cac khoan dau tu chu yéu vao hién dai hoa thiét bi quan su, cai tién
lyc lwong va phat trién cac cong nghé qudc phong tién tién, dac biét trong bdi canh canh
tranh ngdy cang ting trong khu vuc chau A-Thai Binh Duong. Theo SIPRI, nim 2012,
Trung Qudc da ting ngan sach qudc phong 18n 11,2%, dat 670,3 ty nhan dan té (khoang
110 ty USD), phan anh xu hudng gia ting chi tiéu qudc phong trong hai thap ky qua
[SIPRI, 2012]. Trong khoang thoi gian tir ndm 2000 dén 2012, ngan séch qudc phong
Trung Qudc da tang gap nhiéu 1an, phi hop véi toe do ting trudng kinh té nhanh chong
ctia nuwdc ndy, ddng thoi nham dap tng cac yéu cau an ninh va bao vé lanh thé ma rong.
Chinh sach ting cudng chi tiéu ndy ciing dugc thuc ddy boi cac dong théi cua Hoa Ky
trong khu vuc va nhitng cing thang xung quanh Bién Pong. Tong chi ngan sach quéc
phong dugc c¢éng bd caa Trung Qubc ding tha nhi thé gidi, chi sau My. Ciing tir béo
céo cua SIPRI, ké tir nam 2021, chi tiéu quan sy cia Trung Qudc dat khoang 293 ty
USD, chiém 14% tong chi tiéu quan su toan cau, trong khi Hoa Ky dan dau véi 801 ty
USD, chiém 38% tong chi tiéu [SIPRI, 2024a].

Tir nam 2000 dén 2012, Trung Qudc da dat nén tang quan trong cho qua trinh
hién dai hoa khoa hoc va quan su cua minh. Trong linh vuc khong gian, nam 2003, Trung
Qudc tra thanh qudc gia thir ba trén thé gidi dua nguoi vao vii tru véi tau Than Chau 5,
va dén nam 2008, ho thuc hién chuyén di b ngoai khong gian dau tién véi Than Chau
7 [Air University, 2022, tr.98]. Trong linh vuc hang khéng quan su, Trung Qudc tiép
nhan va lam chua céng nghé may bay chién dau Su-27 va Su-30 tir Nga, mo duong cho
viéc phat trién cac may bay noi dia nhu J-10. Dong thoi, viéc cai tién tau Liéu Ninh thanh
tau san bay dau tién danh ddu mot budc tién 16n trong tham vong phét trién hai quéan cua
Trung Qudc [Justin Bronk & Thomas Harris, 2022, tr.37-55].
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Tir nam 2012 dén nay, Trung Quéc tiép tuc dau tw manh mé& vao khoa hoc cong
nghé va quan sy véi nhiéu thanh tyu ndi bat.. Nam 2023, Trung Quéc da phong thanh
cong tau vil tru ¢6 nguoi 1ai Than Chau 16, dua ba phi hanh gia 1én tram vii try Thién
Cung, danh dau budc tién quan trong trong chuong trinh khong gian cua qudc gia nay.
Trong linh vuc hang khéng quén sy, Trung Quéc da phat trién va trién khai may bay
chién d4u tang hinh thé hé tha nim J-20, nang cao ning luc tac chién trén khdng. Trung
Qudc da ha thuy tau san bay noi dia thir ba, mang tén Phic Kién, duoc trang bi hé théng
phéng may bay dién tir tién tién, cho thay su tién bo trong cong nghé déng tau quén su
[Asia Times, 2024]. Vé cong nghé tén hra, Trung Qudc da thir nghiém thanh cong tén
lra siéu thanh DF-17, ting cuong kha ning tin cong chinh xac va khé bi danh chin
[Airforce Technology, 2024]. Nhitng thanh tuu ndy phan anh su dau tu manh mé cua
Trung Qudc vao nghién ctu va phét trién, nham nang cao vi thé trong cac linh vuc khoa
hoc, cdng nghé va quan su trén truong quic té.
2.2.2.2. Mot s6 thach thire néi tai cia T rung Quéc

Cung voéi sy trdi day caia minh, Trung Quéc cling phai doi mat véi nhiéu thach
thirc mai. Théach thace dau tién 1a Trung Qudc phai gat di méi e ngai vé “Iy thuyét mdi de
doa Trung Qudc” va thuyét phuc cong dong qudc té — dac biét 1a nhitng qudc gia chau
A —rang su trdi day cua Trung Qudc chinh 1a mét sy that hién hién va dang mong mudn.
Théch thuc thir hai 1a dam bao tiéng néi ciia Trung Quéc trong cong dong thé gisi bang
cach ganh vac cac trach nhiém quéc té. Viéc giai quyét hai thach thire nay nay lién quan
chat ché dén viéc cing ¢ quyén lec mém cia Trung Quéc. Pé trg thanh mét cudng qubc
toan cau, Trung Qudc da thyc hién viéc cing ¢o quyén luc mém ciia minh. Sau khi da
gia ting duoc “sirc manh cang”, ca trén binh dién kinh té va quan sy, Trung Qudc dang
danh méi quan tdm 16n hon cho “sticc manh mém” caa minh.

Vé kinh té, trong giai doan trung va dai han, nhiing loi thé tir qua trinh toan cau
hoé, cong nghiép hoé va dan s khong 16 da giup nén kinh té Trung Qudc duy tri su ting
truang bén viing tir cudi nhitng ndm 1970, sau khi cai cach va mé cira vao nam 1978.
Tir 46, kinh té Trung Quéc tang trudng lién tuc, trung binh 9-10% mbi nam tir 1980 dén
2010 [Tap chi Cong san Dién tir, 2018]. Song nhitng nhan té nay dang dan suy thoéi ¢
nhitng murc 6 khac nhau. Hién nay di c6 nhirng dau hiéu cho thiy phép la cua Trung
Qubc dang dan dén hoi két thic — hay it nhat 1a tang truong kinh té nudc nay dang cham
lai. Ké hoach cai cach cua Trung Qudc da di vao thé bé tac, véi nén kinh té dang tang
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treong twong ddi yéu cua Trung Qudc. Nén kinh té Trung Qudc d trai qua giai doan
tang truong manh me, dat dinh vao nam 2007 vai mirc tang truong GDP 14,2%. Tuy
nhién, tir nam 2010, toc d6 ting truong bat dau cham lai, véi mic 10,6% nam 2010 va
giam dan xuéng 6,9% vao nam 2015. Pén nam 2019, ting truong GDP chi dat 6,1%,
muc thap nhat trong ba thap ky gan day [Macrotrends, 2024]. Su giam téc nay phan anh
nhitng thach thirc ma nén kinh té Trung Quéc dang dbi mat, bao gom cing thing thuong
mai va nhu cau noi dia suy giam.

Su phét trién qua nong cua nén kinh té dang tiém an nguy co mat 6n dinh va
khung hoang. Su chénh léch giau nghéo gitra cac khu vuc, gitra thanh thi va néng thén
ngay cang 16n, gay ra nhitng hé qua tiéu cuc. Trong thuc té, bén canh cac van dé vé kinh
té - x& hoi; chinh tri Trung Quédc s& con phai di mat véi nhitng van dé thach thic 16n
dén sy bén viing va phét trién: thiéu dan chu, nan tham nhiing chuyén quyén, van dé tam
néng va do thi hoa, viéc 1am va chénh léch vé thu nhap, nang lwong va tai nguyén, xung
dot sic toc ton gido [Luu Ngoc Trinh, 2008, tr.39]. Bao céo cua World Bank Report nhan
dinh rang ting truéng kinh té cia Trung Qudc dang dbi mat véi nhitng thach thirc vé
ning suat va cac yéu t6 cau tric khac, du béo toc do tang truong sé giam dan trong tuong
lai [Loren Brandt va cong su, 2020, tr.2]. Phén tich cia Ngan hang Trung wong Chau Au
cling cho thay hién nay, ting truéng GDP cua Trung Québc di giam dan, mot phan do
c4c yéu t6 ciu triic nhur giam ndng suat va dan s gia hoa [European Central Bank, 2024].
Khi su thay d6i dién ra trén khap dat nudc, nén chinh tri caa Trung Qudc ciing khong
thé ding ngoai cude. DI véi bat ky hé thong nao, viéc 6n dinh mai mai 1a diéu khdng
thé.

Vé mat chinh trj, nan tham nhiing chuyén quyén van la mét trong nhimg nguy co
I6n va khong dé loai trir. Ngay sau khi 18n cam quyén nam 2012, Chu tich Tap Can Binh
da phat dong chién dich “da ho diét rudi” nham bai trir nan tham nhiing dé lam trong
sach Pang Cong san Trung Quéc va bo may chinh quyén. N& luc nay da dat dwoc nhitng
két qua dang ké va sé tiép tuc mé rong quy mé hon nira. Theo Uy ban Kiém tra Ky luat
Trung wong va Uy ban Giam sat Quéc gia Trung Quéc (H R HM B LR RS EH KR I
FXF3 14%), tinh dén cudi nam 2022, cac co quan kiém tra ky luat trén toan qudc da xir
Iy hon 4,7 tri¢u truong hop vi pham ky luat dang va phap luat [FF 402 [FH R K2,
2022]. Trong nira dau nam 2024, thém 332.000 ngudi bi xir Iy ky luat, nang tong s6 Ién
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khoang 5 tridu truong hop ké tir khi chién dich bét dau [H Je40 25 [H 5 W 25, 2024].
Chién dich nay da nhim dén nhiéu quan chic & cac cap, bao gom ca nhitng ngudi dua
hdi 16, voi hang nghin trudng hop nghiém trong dugc chuyén giao cho co quan kiém sét.
Chién dich khéng chi nham vao cac quan chic chinh pha ma con mé rong sang linh virc
quan sy va doanh nghiép nha nudc, véi nhidu 1anh dao cip cao bi diéu tra va truy tb.
Chién dich chdng tham nhiing nay duoc coi 1a nd luc 16n nhat trong lich sir Trung Qudc
dé cang cb niém tin cua cong chiing vao Bang Cong san Trung Qudc. Viét xét xir nhirng
dai an d6 chi duoc chuyén tai bang nhitng dong ngan gon trén cac co quan thong tan va
truyén thong nha nudc cho thiy ngudi Trung Quéc hay cong chiing thé gidi van chi duoc
phép biét it 6i vé cac van dé noi chinh ciia nén kinh té I6n tha hai thé gioi nay.

Vé mat x& héi, Trung Quéc 1a quéc gia da dan toc véi nhicu khu ty tri nhu Tan
Cuong, Tay Tang, Noi Méng, Ninh Ha va Quang Tay, noi ton tai sy da dang vé ban sac
vin hoa nhung dong thoi ciing d6i mat vai khdng it thach thirc vé phat trién kinh té — xa
hoi. DU chinh pha d trién khai nhiéu chinh sach hd tro, mic sdng tai cac khu vuc nay
van con han ché, va khoang cach phét trién gitra cac viing, cac nhom dan toc van thé hién
khé rd. Vi vay, cac van dé nay sinh tai cac khu tu tri, dic biét & Tan Cuong, Tay Tang
va Noi Méng, tiép tuc 1a nhitng diém nhay cam trong quan tri quoc gia. Chénh léch thu
nhap gitta cac khu vuc thé hién kha rd khi dit trong tuong quan v6i muc trung binh ca
nude. Nam 2022, GDP binh quan dau nguoi cia Trung Qudc dat khoang 12.720 USD
[World Bank, 2024]. Trong khi dé, theo sb liéu cua CEIC Data, naim 2023 GDP binh
quéan dau nguoi cia Tan Cuong dat khoang 10.300 USD, Tay Tang khoang 9.100 USD
va Noi Méng khoang 14.300 USD (quy doi tir Nhan dan té theo ty gia tuong tng) [China
Economic Information Center Data, 2024]. Nhiing con s nay cho thay su chénh léch
dang ké gitta cac khu vurc, phan anh tinh khéng dong déu trong qua trinh phat trién, chénh
Iéch giau ngheo gitra cac toc nguoi kha rd nét.

Tan Cuong 13 khu ty tri ndi bat véi nhitng van dé xa hoi phuc tap kéo dai, bao
gom xung dot sic toc, ton giao va hoat dong ly khai. So véi mic trung binh quéc gia,
thu nhap tai khu vuc nay van & mic thap hon, phan anh sy chénh léch trong phét trién.
Mot s6 bao cao qudc té ghi nhan tinh trang di cu ctia nguoi Duy Ngo Nhi khoi Tan
Cuong do ap luc chinh tri — x8 hoi [Amnesty International, 2018]. Cac danh gia khac
cling d& cap dén hién tuong nay trong bdi canh gia tang kiém soat an ninh tai khu vuc
[Human Rights Watch, 2018]. Lién quan dén chinh sach kiém soat, mot sé nghién ciu
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cho rang dd xuét hién tinh trang giam gitt quy md 16n déi véi ngudi Duy Ngo Nhi va cac
nhém thiéu s tir sau nim 2017. Bao cdo “Uyghurs for Sale” ciing d& cap dén viéc sir
dung lao dong cudng bic trong mét s6 nganh cong nghiép va su dich chuyén lao dong
ra khoi Tan Cuong [Australian Strategic Policy Institute, 2020, tr.12, tr.48]. Trong béi
canh do, cac hoat dong chong dbi va xu huéng ly khai van tiép dién dugi nhiéu hinh
thirc. Viéc chinh quyén triét pha cac mang ludi b cho 1 truyén bé tu tudng ly khai, dién
hinh 12 vu viéc lién quan dén Sattar Sawut ndm 2021 [Xinhua, 2021], cho thay céch tiép
can cang ran va toan dién trong kiém soét an ninh. Diéu ndy phan anh quyét tam cua
chinh quyén Trung Quéc trong viéc duy tri 6n dinh chinh tri, kiém soat tu tuéng va bao
vé toan ven lanh thd nhu mot wu tién chién luge 1au dai.

Nguyén nhan chinh ctia nhitng chénh léch dan dén su bat 6n nay bao gom su tap
trung dau tu khong dong déu, trong dé cac khu vuc thanh thi nhan dugc nhiéu nguon luc
hon trong khi cac ving nong thon bi bo qua, 1am gia ting sy mat can di trong phét trién
kinh té [Tran Tho Quang, 2011]. Thém vao do, viéc thiéu co s& ha tang gido duc va y té
tai c4c khu vuc ty tri khién nguoi dan kho tiép can cac dich vu co ban, anh huong tiéu
cuc dén chat lugng cudc song va co hoi phat trién kinh té [The Economist, 2024]. Nhiing
thach thirc nay doi hoi sy quan tam dac biét va cac giai phép toan dién tir chinh phu
Trung Qudc cling nhu cong ddng qudc té nham cai thién doi sdng cho ngudi dan tai cac
khu ty tri, giam thiéu chénh léch giau nghéo va thuc day su phét trién bén viing.

Vé vin dé dan chi, O Hong Kong - mot trong hai dac khu hanh chinh quan trong
cua Trung Quéc da day lén lan song doi dan chii va quyén pho thong dau phiéu, co tac
dong lon dén chinh quyén Trung Qudc. Hién tuong nay 1a mot phép thir mang v nghia
théch thirc chinh tri d6i véi Trung Qudc. Vé co ban, xu huéng dan chi hda, nhiing doi
hoi V& tu do, cong bang, hai hoa loi ich ludn 1a dong luc thuc day tién bo x& hoi va ludn
la vén d& dat ra cho nha 1ap phap phai quan tim. Tuy nhién, ngudi Trung Quéc rat so
tinh trang hdn loan, nén thuong thién vé phia than trong [G. Allison, R. D. Blackwill and
A. Wyne, 2014, tr.19]. Trong bi canh nhiing bién phap manh tay duoc thuc hién dé duy
tri va cung ¢b quyén hec nhu hién nay, chinh quyén dng Tap Can Binh s& khong dong y
V6i bét ctr su thoa hiép nao.

Sau hon 45 nam tién hanh cai cach ma cira, Trung Québc da thu dugc nhitng thanh
tuu rat to I6n vé moi mat ma khong ai ¢é thé phu nhan. Tuy vay, nhiing thap ky téi téc
d6 tang truong GDP cua Trung Qudc s& cham lai theo tinh trang chung cua tat ca cac

103



nén kinh té khi di dat dén mot mie do phat trién nhat dinh [Loren Brandt va cong su,
2020, tr.22]. VVa trong cdng cudc phat trién nhanh chéng chua ting thy, Trung Qudc
hién dang dtmg truéc nhiéu ton tai I6n, nhidu van dé bat on kinh té chinh tri, khéng thé
giai quyét duoc trong mot sém mot chiéu. Néu xu ly khong tét, khi bsi canh quéc té
dang c6 nhiing bién dong, nhitng van dé d6 c6 thé s& phat sinh ra nhiéu hau qua kho
lwdng. Trung Québc s& cai tién cac thé ché va hé thdng cua né, nhung theo cach riéng cua
Trung Qudc. Bat ké cai cach cua ho 1a nhu thé ndo, c6 mot thir s& khong doi: ho s& duy
tri mot chinh quyén trung wong manh [Lee Kuan Yew, 2013, tr.24]. Bdng thoi, hién nay
tang 16p lanh dao mai do 6ng Tap Can Binh dimg dau van s& tiép tuc thi hanh cac chinh
sach cting ran ca vé déi noi 1an déi ngoai.

2.2.2.3. T twéng chién lwoc doi ngoai ciia Trung Quoc truyén thong

Chién lugc ddi ngoai cua Trung Québc dugc hinh thanh va diéu chinh qua nhiéu
thoi ky khac nhau, gan véi ca bién dong ciia méi truong qudc té 1an yéu cau phat trién
trong nudc. Tuy nhién, su thay d6i d6 khong dién ra theo kiéu dat doan, ma luén mang
tinh ké thira giira cac thé hé lanh dao. Trong giai doan Mao Trach Pong (1949-1976),
nén tang tu twéng chu yéu ciia doi ngoai Trung Qudc dua trén cha nghia Mac — Lénin va
tu tuong Mao Trach Dong, v6i dau an y thac hé kha dam. Tur cudi thap nién 1970, dic
biét sau khi khai dong cai cach mo cira nam 1978, Bang Tiéu Binh timg bude diéu chinh
tu duy d6i ngoai theo hudng thuc dung hon, nhdn manh yéu cau gitt méi treong quéc té
6n dinh dé phuc vy hién dai hoa trong nudc. Luan diém “hoa binh va phat trién la cha dé
cua thoi dai” dugc xac 1ap tai Pai hoi XIII nam 1987, cung véi tu duy “gidu minh cho
thoi”, da tré thanh co sé quan trong cho dinh hudng doi ngoai caa Trung Qudc trong
thoi ky hau Chién tranh Lanh.

Sang thoi Giang Trach Dan 1anh dao (1989-2002), trong bdi canh trét tu qubc té
chuyén bién manh sau Chién tranh Lanh, Trung Qudc bat dau phat trién thém nhiing
céch dién dat mai vé an ninh va hoi nhap. “Khai niém an ninh méi” dugc dua ra tir nam
1996, nhan manh an ninh thdng qua hop tac, xay dung long tin, cting ¢6 loi va khong doi
dau. Ciing trong giai doan ndy, quan diém “Ba dai dién” duoc néu tir naim 2000 va duoc
thé ché hoa tai Pai hoi XVI ndm 2002, khong chi c6 ¥ nghia trong diéu chinh tu duy cam
quyén ma con tao nén tang cho viéc ma rong hoi nhap kinh té quéc té va tham gia sau

hon vao céc thé ché toan cau.
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Dén thoi H6 Cam Dao (2002-2012), nhimng dinh hudng trén tiép tuc duoc phat
trién theo hudéng 1am diu lo ngai cua bén ngoai trudc su gia ting sirc manh cua Trung
Quéc. Khai niém “trdi diy hoa binh” xuat hién nim 2003, sau d6 dan duoc thay bang
céch dién dat “phat trién hoa binh™; tiép d6 1a cac ndi dung nhu “xa hoi hai hoa” va nhan
manh hop tac cling phat trién. Nhiing diéu chinh nay cho thiy Trung Quéc khong tir bo
nén tang tu duy da duoc hinh thanh tir céc giai doan trudc, ma cha yéu bd sung va tai
dién dat chding cho pht hop véi vi thé va bdi canh mai.

Chién luoc “trdi day hoa binh” va “phat trién hoa binh” tuy dugc Trung Quéc
nhan manh nhiéu hon trong nhimg nim gan day, nhung thuc chat bit ngudn tir tur twong
triét hoc co dai va duoc ké thira tir luan diém “hoa binh va phat trién” ma Dang Tiéu
Binh néu ra tir thap nién 1970. Tai Pai hoi XIII nam 1987, Pang Cong san Trung Qudc
lan dau tién xac dinh “hoa binh va phat trién la chi dé cia thoi dai”, va luan diém nay
tiép tuc xuyén sudt dén Pai hoi XIX. Vé mit ly luan, chién luge “phat trién hoa binh”
thé hién dinh huéng thiic day trat ty qudc té méi thong qua phuong thirc hoa binh, khdng
sir dung bao luc, véi cac khau hiéu nhu “hoa binh, khong ba quyén, hai hoa” [Olded
Shenkar, 2008, tr.86]. Tuy nhién, day chi la néi dung dé ddi ngoai, con thuc chat Trung
Qudc mudn an di muyc tiéu, cac bién phap chién lugc va phuong thire tréi day cia minh.

C6 thé thay, ly luan “phat trién hoa binh” va 1y luan “trdi day hoa binh” khong
c6 sy khac biét nhiéu, n6 van ké thira Iy luan trdi day nudc 16n. Song, su thay doi tir “trdi
day hoa binh” sang “phat trién hoa binh” mang ¥ nghia: Trung Qudc mudn kéo dai thoi
gian phét trién va mudn c6 phat trién lién tuc; dam bao khong dé cac nudc lo ngai Trung
Qudc s& pha v su can bang québc t&; Trung Qudc cd thé sanh vai cling cac cudng qudc
hién nay; khing dinh dia vi va trach nhiém qudc té cia Trung Quéc.

Chién luoc ddi ngoai ciia Trung Qudc thdi nao ciing chiu anh hudng tir nén lich
str, van hoa do s6 ciia minh. Tir thoi phong kién, Trung Quéc 1a mot nén van minh to 16n
vé dia 1y, diing manh vé quan su, va vi dai vé vin hoa. V&i cac nudce lang giéng, Trung
Qudc nhu mot ngudi khong 16 ¢d quyén luc chi phéi tat ca. Nguoi Trung Qubc da xay
dung hinh anh nudc minh nhu trung tim cua vii try, mot ba quyén chinh danh ty cho
minh 13 “Thién &, “Trung Hoa”, “Hoa Ha”, con qudc gia khac chi 1a Man (phia nam),
Di (phia d6ng), Dich (phia tay), Nhung (phia bic). Dan toc Trung Qudc 6 nén van minh
lau doi, trong khi nhiing dan toc khac chi 1a “thiéu s6”, duoc van minh Trung Hoa soi
sang [Ding Sheng, 2008, tr.202] nén tu twong “Gidc mong Trung Hoa” ciing xuat phat
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tir d6. Trong tu twéng di ngoai truyén théng caa Trung Qudc, cac yéu td vé lanh tho,
quyén luc va trat ty thi bac ludn déng vai trd quan trong trong viéc hinh thanh nhan thire
chién luoc. Tu duy “Trung tim — Ngoai vi” dwoc thé hién qua hinh anh nhitng vong tron
dong tm, trong d6 mirc d6 cha quyén va kiém soat dugc dinh hinh theo khoang céch tir
trung tdm chinh tri dén cac khu vuc viing ven. Theo Charles W. Kegley va Gregory A.
Raymond, “chu quyén thu hep di khi ngudi ta di tir kinh d6 phong kién ra nhitng viing
ngoai vi cua cac chau huyén, cac nude chu hau, va cudi ciing 1 nhirng viing man di moi
ro” [Charles W. Kegley, JR. & Gregory A. Raymond, 2010, tr.145]. Quan niém nay, du
mang tinh lich sir, van ¢6 anh hudng nhat dinh d&én cach tiép can chién luoc cua Trung
Qudc hién dai, dic biét trong viéc dé cao vai trd trung tam cua qudc gia trong khu vuc
va quéc té. Tur thoi Ton Trung Son dén cac 1anh dao duong dai nhu Mao Trach Pong,
Ho Cam Pao va Tap Can Binh, tu trang vé mot Trung Qudc phuc hung vdéi vai tro cha
dao trén truong qudc té ludn 14 trong tim dinh hudng chién lugc.

Ngay 19/8/2013, Tong Bi thu Bang Cong san Trung Québc Tap Can Binh da tuyén
bd: “Viéc hién thic hda Gidc méng Trung Hoa vé su phuc hung dan téc vi dai ¢ nghia
la Trung Qudc tré thanh mét ddt meoc thinh vieong, mét quéc gia dueot tiép sirc song
mai va c6 nhan dan hanh phic” [ JLBURF T 7 #35, 2013]. Ong Tap khang dinh ring
viéc ndy dong nghia véi viéc xay dung mot quéc gia thinh vugng, dan cha, van minh va
hai hoa, mang lai cudc sdng hanh phuc cho nhan dan. Dé dat duoc muc tiéu nay, ong kéu
goi ting cuong cong tac tuyén truyén va tu tuang, cung ¢b nén tang tu tuéng chung cia
toan Pang va toan dan, dong thoi thic day su phat trién toan dién cua van hoa va dao
duc xa hoi. Ong Tap Can Binh ciling 3 nhan manh rang: “Giac mong Trung Hoa” 1a gi4c
mong cta ngudi dan Trung Quéc chi ¢d thé dat duge thong qua “Chi nghia xa hi mang
dac sac Trung Qudc™. Trong khéi niém “gidc mong Trung Hoa™ c6 4 yéu t chinh: Trung
Qudc hung manh (manh vé kinh té, manh vé chinh tri, manh vé quan sy, manh vé ngoai
giao, manh vé khoa hoc cong ngh¢), Trung Qudc vin minh (bao gdm cac khai niém ty
do, binh dang, céng bang, giau vé van hoa va cao vé dao duc), Trung Quéc hai hoa (hai
hoa giita c4c viing mién, giita c4c giai cAp va giira cac dan toc) va Trung Quéc sach dep
(sach s&, it 6 nhiém vé méi truong).

“Giac mong Trung Hoa” khong nhing 1a u6c mo nghin doi ciia dé ché Trung
Hoa vi dai ké tir thoi Tan Thay Hoang thong nhét dat nudc ndy, ma con 1a sy tiép noi
Cla céc tu tudng cua cac nha chinh tri gia Trung Qudc di trudc. Trén binh dién quéc té,
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“GiAc mong Trung Hoa” c6 thé duoc xem nhu 1a s tiép ndi chién lugc “phat trién hoa
binh” ctia Trung Québc. Mot mit, “Gidc mong Trung Hoa” 1a phan quan trong trong chién
luoc “quyén lyc mém” ctia Trung Quédc nham tim cach chéng lai ly thuyét cho rang
Trung Qudc 12 méi de doa ddi véi hoa binh va an ninh khu vuc. Mit khac, “Giadc mong
Trung Hoa” 1a mét budc phat trién méi, nang tim cao hon sau khi chién luoc “Trdi day
hoa binh” / “Phat trién hoa binh” da dat thanh tyu dang ké.

Trong nhimg nim qua, Trung Qubc dd chuyén tir chién luwoc “gidu minh chd thoi”
cua nha lanh dao Ding Tiéu Binh va cach tiép can chinh sach d6i ngoai quyét doan.
“Giac mong Trung Hoa” duoc thiét ké dé xay dung mot nén tang virng chac cho sy phat
trién cuia mot chién lugc ngoai giao da phuong dién, voi muc dich khong chi thuc day su
d6i moi ciia dat nude, ma con ting cuong sy chi y quéc té vé tam vac cua Trung Quéc
trong nén chinh tri thé gisi. Khi diéu kién va tong luc cho phép, Trung Qudc ngay lap
tirc bat tay vao trién khai hién thuc hoa cai goi 1a “Giac mong Trung Hoa”. Véi thé manh
kinh té hién gio, Trung Québc da vuot qua Nhat Ban va tré thanh mot trong nhitng cudng
qudc ¢ anh hudng dang ké trong twong quan véi Hoa Ky. Thuc té, “Gidc mong Trung
Hoa” duoc cong dong qudc té nhin nhan nhu 14 hoc thuyét ciia chii nghia dan toc co thé
c6 nhiing tac dong 16n cho an ninh chinh tri qudc té trong twong lai.
2.2.2.4. Nén tang chién lwoc doi ngoqi ciia Trung Quéc giai doan 2002-2012

Budéc vao thé ky XXI, Trung Quéc bat ddu mé rong quan hé véi cac nuéc lang
giéng va véi ca nhitg nuéc xa xdi khac. Nhat 1a khi 6ng H6 Cam Pao 1én cam quyen
(cudi nam 2002), Trung Qudc d& manh dan dé xuat, tham gia va di dau trong viéc thiét
lap céc co ché hop tac, luat choi mai trong khu vuc va trén thé gisi (nhu “To chic Hop
tac Thuong Hai” (SCO), “Dién dan Bac Ngao” (BFA), “Thugng dinh Dong A” (EAS),
Hop tac GMS...) [Marc Lanteigne, 2016, tr.23-40]. Trong giai doan nay, do van & trinh
d6 ciia mot quéc gia dang phat trién, Trung Qudc wu tién tap trung vao cac muc tiéu kinh
té va 6n dinh trong nudc, khién chinh sach d6i ngoai gitr vai tro hd trg hon 1a dan dat.
Mic du quan hé qudc té dugc mé rong, dinh hudng dbi ngoai nhin chung van gan chit
VGi yéu cau phét trién ndi tai va chua tro thanh tru cot trung tam trong chién lugc quéc
gia. Trung Qubc khi d6 ciing wu tién hon cho duy tri hda binh, én dinh dé phét trién va
khéng mudn hao phi ngudn luc vao céc tranh chap.

Niam 2003 duoc danh diu 13 nam chuyén giao quyén luc cho thé hé 1anh dao thir
tu ciia Trung Quéc. Ké tir day, sirc manh quéc gia nay khdng ngimg gia ting, tao co so
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virng chéc cho Trung Qudc trién khai va diéu chinh chién lugc ddi ngoai trong béi canh
méi. Chu trrong “thé gidi hai hoa”, chi dong va tich cuc tham gia giai quyét cac van dé
qudc té, thé hién hinh anh “nuéc 16n ¢ trach nhiém” va quan diém bao vé loi ich quéc
gia, loi ich dan toc cua H6 Cam Pao di cho thay phan nao nhitng huéng chinh trong
chinh sach ngoai giao caa Trung Qudc. Véi nhimg thay ddi vé lanh dao cap cao, Trung
Qudc di dwa ra muc tiéu chién lugc phét trién qudc gia va “Chién liroc Ngogi vi” cua
Trung Qudc, hay con goi 1a J&i21/% 1%, nhanh chong duoc dit 1én hang dau trong chinh
sach ddi ngoai ciia nudce ndy. Dudi thoi Cha tich H6 Cam Pao (2002-2012), chién lugc
nay duoc nhén manh véi phuong cham " 54843 . EAAE A AE" (Lam ban tét véi lang
giéng, coi lang giéng 1a déi tac). Chién Iugc nay nham thuc day quan hé hoa binh, 6n
dinh va hop tac véi cac qudc gia xung quanh, tao moi treong thuan lgi cho su phét trién
kinh té va an ninh qudc gia. Mot trong nhitng tai liéu quan trong dé cap dén chién luoc
nay 1a béo céo cua HO6 Cam Pao tai Dai hoi Bang Cong san Trung Quéc lan thi 17 nam
2007. Trong béo c4o nay, dng nhan manh sy can thiét tiép tuc chinh sach ngoai giao lang
giéng than thién, ting cuong hop tac thuc chat, va xay dung mai truong khu vue “hoa
binh, 6n dinh, binh dang, tin cay va cing cd loi” [#147#%, 2007]. Hon nira, cac nudc
xung quanh vira la chd dua dia chién lugc cho sy trdi day cua Trung Quéc, vira 1a khu
vuc chu yéu dé Trung Quéc cd thé phat huy sirc anh huong caa mot nuéc I6n. Chinh vi
Vay, Viéc ting cuong ngoai giao dic biét 1a ngoai giao chinh tri vai cac nudc lang giéng
trong d6 c¢6 khu vue Pong Nam A dugc Trung Quéc rat chu trong.

Trén thyc té, Trung Quéc da trién khai céc chién lugc nay thdng qua ca hop tac
song phuong 1an da phuong. Trong quan hé song phuong, Trung Qudc lan luot ky két
nhiéu tuyén b va ké hoach hanh dong véi cac nuéc ASEAN: “Ké hoach hanh dong
Trung Qudc — Thai Lan cho thé ky XXI” (1999); “16 chit vang” v6i Viét Nam (1999);
“Hiép dinh khung Trung Quéc — Singapore” (2000); “Hiép dinh khung Trung Québc —
Philippines” (2000); va “Tuyén b thiét 1ap Quan hé ddi tac chién luoc Trung Qudc —
Indonesia” (2005). Trong hop tac da phuwong, diém nhan 1a Hiép dinh khung vé Hop tac
Kinh té Toan dién ASEAN-Trung Quéc (2002), véi trong tam la viéc thiét 1ap ACFTA
— Khu vic mau dich tu do ASEAN-Trung Quéc. Ciing trong nam 2002, Trung Qudc va
ASEAN ky “Tuyén bd Vé ing xir ctia cac bén & Bién Pong” (DOC), danh dau budc tién
huéng t6i B Quy tic Ung xtr (COC) trong tuwong lai.
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Cung Vvéi cac hoat dong ddi ngoai chinh thic, Trung Qudc tich cuc gia ting anh
huéng thong qua vién tro va di dan. Lan song di dan Trung Quac lan thir ba dén Péng
Nam A bét dau tir dau thé ky XXI, chii yéu dén Bic Myanmar, Lao, Campuchia va Bic
Thai Lan [Xiaogang Wu, 2013, tr.131]. Céc dy an vién tro tiéu biéu gdm Cung vin hoa
qudc gia Lao, nha may xi mang Wanrong I, bénh vién hitu nghi Lao-Trung Luang
Phrabang [Tran Thi Hai Yén, 2014, tr.47], tuyén dudng bo Cén Minh—Bangkok, thuy
dién Nanmeng, va tram bién ap Pakse [Danielle Tan, 2015, tr.21]. Nhitng du an nay tap
trung vao ha tang chién lugc — tir giao thdng, dién luc dén y té — va phan I6n do nhan
céng Trung Qudc thuc hién, qua d6 ting cudng “hién dién thuc dia” va “anh huong
mém” tai khu vuc.

Trong giai doan 2002-2012, dé thuc hién chién lugc ddi ngoai “Phat trién hoa
binh” ciia minh, Trung Quéc da chii dong tap trung vao trién khai hai khia canh chién
luoc 14 cac chwong trinh vé vin héa va kinh té. Théng qua cac hinh thirc nhu vién tro tai
chinh, xay dung co s ha tang, kinh doanh, lao dong, phat trién du lich, Trung Qudc da
khéo 1éo xay dung mot cong dong ngudi Hoa kiéu dong dao & Pong Nam A, dong thoi
gia tang suc anh huong mot cach tinh té va toan dién trén nhiéu cap d6. Mac du con
khéng it han ché, song nhitng nd luc trén ciing cho thay, Trung Quéc di tao ra dugc
nhiéu diéu kién dé 1an séng van hoa Trung Qudc tran vao Pong Nam A, gop phan “t6
v&” hon hinh anh mot Trung Quéc “than thién”, “trach nhiém” tai khu vuc.

2.2.3. Phén tich cip d¢ cd nhan
2.2.3.1. Chu tich Tap Cdn Binh va Gidc mong Trung Hoa

O cép dd ca nhan, vai tro cua 6ng Tap Can Binh thé hién o trong viéc dinh hinh
tam nhin chién luoc va truc tiép thuc diy cac sang kién di ngoai ctia Trung Quéc trong
giai doan dwong dai. Ngay tir khi 1én nim quyén, 6ng di dé& xuat “Gidc mong Trung
Hoa” nhu mdt khuén kho tu duy tong thé nhim phuc hung qubc gia, trong d6 Dong Nam
A duoc xac dinh 1a khong gian chién lugc quan trong, vura 1 thi truong, vira 1a trung tam
két nbi khu vuc [Bhavan Jaipragas, 2021] . Trén co s d6, Sang kién BRI, dugc khaoi
xuéng tir nam 2013, da tré thanh cong cu then chdt dé mé rong anh hudng kinh té —
chinh trj ctia Trung Qudc, voi cac du an tidu biéu nhu dudng sit Lao—Trung hay Jakarta—
Bandung, gop phan hinh thanh cac “mang ludi phu thudc 1an nhau mang tinh chién lwoc”
[Luis Tomé, 2023, tr.73] .Bén canh yéu t6 dinh hudng tu tudng chién luoc, vai tro ca

nhén cta ong con thé hién qua viéc dinh hinh nén ting tu twéng va ciing cd s thong nhat
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y thire hé. Viée dua “Tu tudng Tap Can Binh vé cha nghia xa héi dac sdc Trung Quéc
thoi dai méi” vao Hién phéap khong chi nhim khéng dinh vi tri lanh dao, ma con tao co
s¢ dé huy dong ngudn luc qudc gia trén ca phuong dién vat chat va tinh than. Nhu Hoang
Khéc Nam nhin manh, tu tudng co vai tro quan trong trong viéc tao dung niém tin, su
doan két va kha niang huy dong luc luong trong nude [Hoang Khiac Nam, 2010, tr.222—
223] . Biéu nay giup cac chinh sach nhu BRI duge trién khai mot cach nhat quan, dong
thoi két hop hiéu qua gitra quyén luc cimg va quyén lirc mém.

Phong cach ldnh dao ctia ong Tap ciing cho thdy su két hop gitra tinh kién dinh
va linh hoat trong dbi ngoai. Trong cac van dé duoc xac dinh 1a “loi ich ¢t 1617, dic biét
1a Bién Péng, ong duy tri 1ap truong clng ran, thé hién qua viée thuc day xay dung va
hién dién thuc dia [Andrew Chubb, 2019], cling nhu khang dinh quan diém chi quyén
“bat di bat dich” trong céc cudc tiép xuc cap cao [Catherine Wong, 2019]. Tuy nhién, &
trong nhimg dién dan da phuong, ong lai nhin manh théng diép hop tac, dbi thoai va
khong tim kiém ba quyén, nhu duge thé hién tai cac hoi nghi khu vuc va trong tuyén bd
tai Hoi nghi Cap cao ASEAN — Trung Qudc [ASEAN, 2021a, tr.7] . Su két hop nay cho
thay kha ning diéu chinh linh hoat giita bao vé loi ich qudc gia va duy tri méi truong ddi
ngoai 6n dinh. Trong to chirc, vai trd ca nhan ctia éng duge cung cb boi viéc nam gitr
d6ng thoi ba vi tri cao nhét trong hé thong chinh tri Trung Quéc, qua do ting cudng mic
d6 tap trung quyén luc va kha ning diéu phdi chinh sach. Theo Cheng Li, qua trinh ra
quyét dinh — dic biét trong linh vuc dbi ngoai — da duoc tap trung héa hon, cho phép
lanh dao cap cao chi dao truc tiép cac van dé chién luge [Cheng Li, 2018, tr.157-200].
DPong thoi, viéc thiét 1ap cac thiét ché nhu Uy ban An ninh Qubc gia va cac nhém 1anh
dao trung wong di gop phan nang cao tinh phdi hop va hiéu qua trong thue thi chinh sach
[David M. Lampton, 2015, tr.759-777] .

Song, can nhan manh ring viéc phan tich & cdp do ca nhan trong truong hop
Trung Quéc chi mang y nghia bd trg. Mot dic trung quan trong cua thé ché chinh tri
Trung Québc 1a nguyén tac “tap thé lanh dao, ca nhan phu trach”, van hanh trong khuén
kho tap trung dan chu, theo d6 cac quyét sach chién luoc duge hinh thanh trén co sé thao
luan va déng thuén cua tap thé lanh dao cép cao, trong khi cd nhan chiu trach nhi¢m td
chire trién khai trong pham vi dugc phan céng. Do d6, du dau 4n c4 nhan cta nha linh
dao 13 rd nét, cac quyét dinh d6i ngoai van phan dnh y chi ciia toan bo hé thong chinh tri

va chiu su chi phoi ctia cac yeu to cau truc rdng 16n hon. Vi vay, trong khung phan tich
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ctia nghién ctru, trong tAm van duogc dit & cip do hé thdng quéc té va cip do qudc gia.
Chinh céc yéu t6 nhu cau triic quyén lic, canh tranh giita cac cudng qudc, cling véi dic
diém thé ché va chién lugc phat trién qudc gia méi dong vai tro quyét dinh trong viée 1y
giai hanh vi d6i ngoai ctia Trung Qudc, trong khi cap do c4 nhan chu yéu gitp 1am rd
cach thirc trién khai va biéu hién cy thé ciia cic dinh hudng chién luoc do.

2.2.3.2. Mt s6 nha lanh dao quéc té c6 anh hwéng t6i chién liroe doi ngoai cia Trung
Quéc

Trong phan tich chinh tri hoc qudc té, cip do c& nhan nhan manh vai tro cua 13nh
dao trong viéc dinh hinh chién lugc dbi ngoai. Truong hop Hoa Ky cho thiy 16 diéu nay
khi su chuyén tiép qua cac nhiém ky Tong théng Obama, Trump va Biden déu mang
nhitng dic diém riéng, phan anh nhan thiec ca nhan, tam Iy tap thé, su két hop gitra ly tri
va dinh huéng cua dang phai. Chinh nhiing khac biét d6 da dan dén su diéu chinh trong
cach My tiép can Trung Quéc, dic biét tai Dong Nam A. Vi vay, bién dong trong chién
lwoc ciia Hoa Ky khong chi 1a thay d6i ndi tai, ma con truc tiép tac dong dén méi truong
chién luoc cua Trung Quéc, budc nudc ndy phai thich tmg va diéu chinh cach thuc trién
khai chién Iuoc khu vire Dong Nam A.

Duéi thoi Barack Obama, M nhin nhan sy gia ting anh hudng cua Trung Qudc
nhu mot thach thire dai han déi voi trat ty khu vuc dua trén luat 1é [Jeffrey A. Bader,
2012, tr.12]. Tir 4o, chién lugc “xoay truc chiau A” dugc trién khai nham tai can bang
hién dién cua My trén cac linh vuc ngoai giao, kinh té va qudc phong [Campbell &
Ratner, 2018, tr.66]. Viéc thiic day Hiép dinh TPP 13 mot cong cu quan trong dé gia ting
lién két kinh té va dinh hinh luat choi khu vuc theo hudng c6 loi cho My [Bates Gill va
cong su, 2016, tr.25-27]. Cach tiép can nay tao ra sirc ép gian tiép budc Trung Qudc phai
thich &g théng qua mé rong hop tac kinh té va gia tang hién dién tai Dong Nam A.

Sang nhiém ky dau cua Donald Trump, cach tiép can chuyén sang dbi dau truc
dién hon khi Trung Qudc duoc xac dinh 13 ddi tha chién luoc vé kinh té va an ninh [Jim
Sciutto, 2020, tr.112]. C4c bién phap nhu chién tranh thuong mai, han ché cong nghé va
gia tang hién dién quan su thé hién xu huéng don phuong va cing ran [Jim Sciutto, 2020,
tr.114]. Bong thoi, viéc rat khoi cac co ché da phuong cho thiy su thay doi trong cach
M§ dinh hinh trat tw khu vuc [Carnegie Endowment for International Peace, 2023, tr.46].
Diéu nay lam gia tang canh tranh My — Trung, budc Trung Quéc day manh cac cong cu
riéng nhu dau tu ha tang va mo rong anh huong kinh té dé bu dip khoang trong.
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Thoi ky ctia Joe Biden, My diéu chinh theo huéng két hop canh tranh va hop tac,
d6ng thoi nhan manh vai trd cua lién minh trong viéc duy tri trat tu khu vuc [Robert G.
Sutter, 2022, tr.53]. Viéc ting cuong phdi hop véi cac ddi tac gitp My tao ra sic ép
mang tinh hé thong ddi véi Trung Qudc [Michael J. Green, 2021, tr.80]. Céch tiép can
nay khdng chi duy tri canh tranh ma con nang cao mirc do diéu phdi chién lugc, khién
Trung Quédc phai dbi mit véi méi truong khu vuc phic tap hon.

Du béo trong nhiém ky thir hai, Donald Trump c6 thé tiép tuc xu huéng cang ran,
uu tién cac bién phap don phuong va gia ting sic ép kinh té — an ninh déi voi Trung
Qudc [Financial Times, 2024a]. Doi ngii ¢b van du kién duy tri lap truong manh, han
ché hop tac da phuong [The Wall Street Journal, 2024]. Diéu ndy c6 thé 1am gia ting
muc do dbi dau va khién méi truong khu vuc tré nén bién dong hon.

Qua cac nhiém ky Tong thong My déu thé hién 13 vai tro va tac dong sau sac cua
yéu té ca nhan, bao gém nhan thic chién luoc, phong cch ldnh dao va anh huong tir t6
chirc dang phai, dén chién luoc tng phd véi Trung Qudc & Pong Nam A. Céc quyét sach
va quan diém tir cac lanh dao nude ngoai da c6 nhitng tic dong da chiéu dén chién luoc
cta Trung Quéc & Pong Nam A, tir viéc ting cudng dau tu thong qua BRI dén viéc thlic
day quan hé ngoai giao véi cac nudc ASEAN. Mic du cac nude nhur Nhat Ban, Han
Qudc va Hoa Ky déu co nhiing céch tiép can khac nhau, nhung tat ca déu tao ra &p luc
I&n Trung Quéc trong viéc duy tri va mé rong tam anh huang cia minh trong khu vuyc.
Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d3 1am 16 co s& 1y luan, co so thuc tidn va mot sé nhan té tac dong
dén chién lugc dbi ngoai cua Trung Qudc ddi véi khu vue Pong Nam A tir nim 2012
dén nay. Trugc hét, chuong thiét 1ap nén tang Iy luan va khung phan tich cho viéc nghién
cau chién luoc dbi ngoai cua Trung Qudc ddi véi khu vue Dong Nam A. Noi dung
chuong trudc hét 1am rd céc khéi niém then chdt nhu chién lugc, chién lugc déi ngoai,
d6i ngoai va ngoai giao dudi goc do Chinh tri hoc qudc té, qua d6 dinh hinh mot hé quy
chiéu thuat ngix théng nhat cho toan bo luan &n. Tir nén tang céc khéi niém, “chién lugc
d6i ngoai” duge xac dinh nhu mot cau phan trung tm cuaa chién Iugc quéc gia, mang
tinh dai han, c6 kha niang diéu phdi va tich hop cac ngudn luc nham phuc vu muc tiéu
loi ich quéc gia trong méi truong québc té bién dong.

Hé quy chiéu ly thuyét duoc xay dung theo hudéng da 1y thuyét, van dung co
chon loc chu nghia hién thyc, chii nghia tu do, chu nghia kién tao, ly thuyét bat can xing
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quyén luc, thuyét dia chinh tri, sicc manh mém, sicc manh bién va trung tam — ngoai vi.
Trong d6, chii nghia hién thuc, dic biét 1 chi nghia hién thyc tin cong, cung véi ly
thuyét bat can xting quyén luc dugc sir dung lam truc phan tich chinh nham Iy giai su
gia ting sitc manh, nhu cau mé rong anh huong cua Trung Quéc va dic diém tuong tac
gitta Trung Qudc véi céc qubc gia Pong Nam A trong diéu kién chénh léch vé quy mo
va nang luc.

Chuong nay dong thoi 1am rd co sé thuc tidn va mot sé nhan t6 tac dong theo ba
cap do: hé thong quéc té, qudc gia va ca nhan lanh dao. O cip do hé thdng, trong tam 12
su chuyén dich quyén luc, canh tranh giira cac cudng quéc va bién dong ciia méi trudng
khu vuc; & cap do qubc gia 1a loi ich phat trién, an ninh, sicc manh tong hop va vi thé
cua Trung Qudc; & cap do ca nhan 12 vai trd caa lanh dao trong qua trinh dinh hudng va
diéu chinh chién luoc, dic biét tir nam 2012. Viéc két hop cac cap do nay gidp lam rd
Su twong tac giita moi truong bén ngoai, nhu cau bén trong va qua trinh hoach dinh
chién luoc.

Chuong 2 khong chi cung cdp co so Iy luan cho viéc nhan dién va phan tich
chién lugc ddi ngoai ciia Trung Qudc, ma con cho thay logic van dong khién Dong Nam
A tro thanh mot khong gian wu tién trong tinh toan chién lugc cia nudc ndy. Nhing noi
dung duoc X4c 1ap & chuong ndy tao tién dé truc tiép cho cac phan tich tiép theo vé noi
dung, thuc tién trién khai véi céc cong cu va tac dong cua chién lugc ddi ngoai Trung
Qudc ¢ khu vyc Dong Nam A.
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CHUONG 3
MUC TIEU VA THUC TIEN TRIEN KHAI CHIEN LUQC POI NGOAI CUA
TRUNG QUOC O KHU VUC PONG NAM A TU NAM 2012 PEN NAY
3.1. Ndi dung co ban vé quan diém va muc tiéu chién lwec ddi ngoai ciia Trung
Quéc & Pong Nam A tir niim 2012 dén nay
3.1.1. Quan diém va muc tiéu chién ligc déi ngoai chung

C6 thé noi, 10 nam dau cua thé ky XXI da dit co s¢ VAt chat cho viéc xay dung
hién dai hoa Trung Qudc ngay cang tré nén viing chac. Cong nghiép hoa, thdng tin hoa,
d6 thi hoa, thi truong hoa, qudc té hda ngay cang phét trién sau rong, cong cudc xay
dung chi nghia x3 hoi duoc thic day toan dién. O mirc d6 nao do, kinh t& Trung Qudc
da thyuc sy troi day. Ciing nhu giéi 1anh dao cac nudc 16n khac, nha 1anh dao Trung
Qudc mong mudn Trung Québc sém trg thanh mot cuong qudc todn cau, hay it nhat 1a
mét trong nhitng cuong qudc hiing manh, c6 kha ning chia sé quyén lanh dao thé gioi
v6i Hoa Ky va Lién minh Chau Au [Luu Ngoc Trinh, 2008, tr.39]. Trén nén tang do,
Tap Can Binh lan dau tién dua ra “Gidc mo Trung Quéc” (1 [E 45) vao ngay
29/11/2012, chi hai tuan sau Pai hoi XV111. Ong nhan manh rang “phuc hung vi dai dan
toc Trung Hoa la gidc mo vi dai nhat caa dan toc trong thoi can dai”, xem day 1a dinh
hudng xuyén sudt cho toan bo chién lugc d6i noi va ddi ngoai trong thoi ky mai [>T
5P, 29/11/2012].

Pé duoc thira nhan 1a mot trong nhitng cuc cua thé gidi trong thé ky XXI, ngoai
viéc phai c6 sicc manh tong hop nhu My va EU, Trung Qudc con can phai xac lap duoc
mot khu vuc anh huong riéng. Nha hién thuc cha nghia Robert Giplin cho rang khi st
manh caa mot quéc gia tang 1én, qubc gia d6 s& bi 16i cudn bai viée gia ting tam khéng
ché 1én khap mai trudng ton tai caa minh, nham muc dich: “dé ting cirong an ninh cho
chinh minh, nd sé ¢é gang banh truéng tam anh hweng chinh tri, kinh té va dia hat, nd
S€ €O gang thay doi trdt tir quOC té sao cho tuwong xing véi nhom loi ich riéng biét cia
minh” [Fareed Zakaria, 2010, tr.155]. Chinh nhan thirc méi trén, nham huéng téi muc
tiéu “Gidc mo Trung Qudc”, di lam thay d6i cach tiép can cua Trung Qudc ddi véi tién
trinh hop tac da phwong trén thé giéi va diéu chinh chién lugc d6i ngoai véi nhitng muc
tiéu cu thé nhu sau:

Thi# nhdt, Trung Quédc ting cudng hop tac vai cac qudc gia Dong Nam A nham
tao dung méi trrong thuan lgi cho cbng cugc cai cach — ma cira trong nurdc va tan dung
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cac ngudn lyc kinh té — thuong mai tir khu vue dé thuc day phat trién quéc gia. Trong
giai doan ndy, Bic Kinh coi Dong Nam A 1a khong gian chién luoc quan trong — noi
Trung Qudc cd thé mé rong thi truong, thu hit dau tu, va hinh thanh cac chudi cung
trng then chét phuc vu cho sy van hanh cua nén kinh té dang tang truéng nhanh. Song
song voi d6, Trung Qudc ddy manh tham gia cac co ché da phuong, qua dé vira mo
rong quan hé kinh té véi cac nude lang giéng, vira nang cao vai trod trong kién tric hop
tac khu vyc. Chinh sy két hop gitra sicc manh kinh té noi dia va kha ning kién tao thé
ché da giup viing anh huong ciia Trung Qudc ma rong dan trén luc dia A — Au va ca
chau Phi theo cach tinh vi hon, “it gdy d6i khang truc dién nhung lai tao ra nhitng thay
d6i cAu tric sau sac trong dai han”.

Nhu Robert D. Kaplan nhan dinh, “chi bang cach bao d¢am sy 16n manh caa nén
kinh té trong nudc, Trung Qudc dang dan xoay chuyén can bang quyén luc trén Pong
ban cau” [Kaplan, 2010, tr. 26]. Nhan dinh ny phan &nh logic chién lwgc nhat quéan cua
Bic Kinh: ting trueang Kinh té 13 nén tang cia anh hudong chinh tri. Ké tir nam 2013,
Sang kién Vanh dai — Con duong (BRI) tro thanh truc chinh cua ngoai giao khu vuc,
dong vai trd nhu khuon kho két ndi loi ich kinh té véi muc tiéu chién lugc dai han. BRI
khong chi hudng tai viéc cai thién thwong mai va ha tang, ma con nham dinh hinh khéng
gian kinh té — két ndi A — Au theo dinh huéng do Trung Quéc dan dit. Piéu nay dugc
thé hién rd trong bai phét biéu ciia Tap Can Binh tai Pai hoc Nazarbayev (Kazakhstan)
ngay 7/9/2013, khi 6ng nhan manh ring Trung Quéc s& “xay dung cau tric hop tac khu
vuc bén viing, an toan va co sic lan toa” [>3°F, 7/9/2013]. Phéat biéu nay ching to
rang ngay tir thoi diém cong bé BRI, Bac Kinh di y thirc rd vé vai trd cia Pong Nam
A trong chién Iuoc tao dung khong gian anh huong kinh té — thé ché. Bdi véi Trung
Qudc, cing ¢d hop tac kinh té vai khu vuc khdng chi mang ¥ nghia thuc day thinh
vuong chung, ma con 1a cdng cu dé dinh vi lai can can quyén lec khu vue theo huéng
thuan lgi cho minh.

Thi# hai, trong tién trinh vuron 1én vi thé cudng qudc, Trung Qubc xem viéc kiém
ché Nhat Ban va thu hep anh huéng ciia Hoa Ky tai Dong Nam A 1a mot muc tiéu chién
luoc cbt 16i. Sy diéu chinh chinh sach an ninh cua Tokyo cling vai su can dy sau rong
cua Washington tao ra mét moi truong canh tranh quyén luc ngay cang gay gat, trong
d6 Pong Nam A trg thanh khdng gian trong yéu dinh hinh can can chién luoc khu vuc.
Nhat Ban coi su gia tang anh huéng cua Trung Quéc tai Dong Nam A 14 thach thuc truc
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tiép ddi vai loi ich chién lugc cua Tokyo. Nhat Ban vi vay dd mé rong hop tac an ninh
bién, hd trg nang cao ning lyc tuan duyén, cung cap thiét bi giam sat va ting cudng hién
dién trong céc dién dan an ninh — nhitng bién phap duoc thiét ké dé “can bang” vdi sy
ma rong sic manh cua Trung Qudc [Alexandra Sakaki, 2025, tr.7—14]. Chinh sach nay
phan &nh nd lec ciia Nhat Ban nham duy tri trat ty khu vac ma, trong d6 tu do hang hai
Vva Céu tric an ninh da phwong khdng bi Trung Québc chi phdi. Trong khi d6, bao cdo
cua USCC cho thiy Hoa Ky xem Déng Nam A 1a “diém giao thoa canh tranh quyén
lyc” gitra hai cuong quéc. Trung Qudc tim cach thiét 1ap wu thé trén cac tuyén hang hai
chién luoc, dic biét tai Bién Pong va eo Malacca, nham giam thiéu kha ning tiép can
Cta quan doi My trong truong hop khung hoang hoac xung dot [USCC, 2023, tr.199—
211]. Hoa Ky, nguoc lai, ting cudng hién dién quan sy, cing ¢b mang luéi ddi tac va
thiic day chién luoc An o Duong — Thai Binh Duong ty do va rong ma nham chong
lai nguy co Trung Qudc dinh hinh trat tu khu vuc theo loi ich riéng.

Nghién ciu cua Narut Charoensri (2022) vé tiéu viing Mekong chi ra rang su
canh tranh Trung Quéc — Nhat Ban — Hoa Ky trong khong gian Pong Nam A khong chi
dién ra trong linh vuc an ninh, ma con lan réng sang cac hoat dong két ndi ha tang, anh
hudng kinh té va thiét ké thé ché khu vuc. Tac gia nhan dinh rang Mekong dang trd
thanh “trung tdm chién luoc” noi cac cudng qudc thir nghiém va ma rong anh huong,
qua d6 tic dong manh dén lua chon chinh sach cua cac quéc gia ASEAN [Narut
Charoensri, 2022, tr.26-30]. Biéu nay cho thiy canh tranh Trung — Nhat — My ¢4 tinh
chat da tang, kéo dai va mang tinh cAu triic. Nhin tong thé, muc tiéu chién luoc thir hai
cua Trung Qudc khdng chi nham kiém ché vai tro ngay cang gia ting cua Nhat Ban
trong an ninh khu vye, ma con huéng dén thu hep khong gian chién luoc cia Hoa Ky
tai Dong Nam A. Bang viéc mé rong hién dién trén bién, gia ting hoat dong ngoai giao
— an ninh, va cing cb cac kénh hop tac chién lugc, Trung Qubc dang tim cach tai cau
trdc moi truong an ninh khu vuc theo hudng ¢o lgi cho minh. Chinh vi vay, Dong Nam
A tré thanh diém xody canh tranh quyén luc trong yéu trong toan bo tién trinh tai dinh
hinh trat tu khu vuc cua Trung Qudc sau nim 2012.

Thi# ba, bén canh muc tiéu thiic day phat trién kinh té va kiém ché canh tranh
quyén luc tir cac cudng qudc bén ngoai, muc tidu chién luoc thir ba cua Trung Quéc tai
Pong Nam A mang tinh tap hop luc lugng va kién tao ciu tric khu vuc. Trong tam cua
muc tiéu nay la xay dung mét mang ludi quan hé trong d6 cac qudc gia Pong Nam A

116



ngay cang gan bé loi ich véi Trung Qudc, tir d6 hinh thanh mdt khdng gian hop tac cd
tinh 6n dinh cao va van hanh xoay quanh vai trd trung tdm cta Bic Kinh. Quan diém
nay duoc Tap Can Binh néu rd khi khiang dinh Trung Quéc can “xay dung mot moi
truong lang giéng hoa binh, 6n dinh va hitu nghi 1au dai, dé cac nudc xung quanh ciing
chia sé co hoi phat trién ctiia Trung Quéc” [ J3°F, 24/10/2013]. Theo logic d6, Trung
Qudc xac dinh ngoai giao lang giéng 1a phuong huéng wu tién hang dau caa chinh séch
d6i ngoal, gitt vai tro then chét trong viéc tap hop va diéu phdi cac mdi quan hé khu vuc
xung quanh khong gian phat trién cdt 16i caa minh. Tai Hoi nghi Cong tac Ngoai giao
Lang giéng nam 2013, Tap Can Binh nhan manh nguyén tic “Than — Thanh — Hué —
Dung”, coi ddy 13 co s¢ dé ting cuong Sy tin cay chinh tri, 1am sau sac rang budc loi ich
va mé rong nén tang cho quan hé véi cac nude lang giéng [~ 5°F, 24/10/2013].

V& ban chat, “Than — Thanh — Hué — Dung” khong don thuan 12 bdn nguyén tic
roi rac ma 1a mot logic van hanh thdng nhat, phan anh cach Trung Quéc xt 1y dong thoi
hai bai toan: giam thiéu nghi ngai chién luoc va gia ting kha ning chi phéi trong khu
vuc. Piém dang chu ¥ 1a cac yéu to nay duoc thiét ké theo huéng bé tro 13n nhau, tao
thanh mét co ché két néi tir nhan thire dén loi ich va cudi cung 1a hanh vi cua cac quéc
gia lang giéng. Trén bén mat, viéc nhan manh su gan giii va thién chi dong vai tro nhu
mét ¢éng cu diéu chinh nhan thic. Trong béi canh chénh léch sic manh ngay cang ré
rét, yéu to tam ly — dac biét 1a lo ngai vé y d6 chién lugc — tré thanh rao can 16n d6i véi
viéc mé rong anh huong. Vi vay, viéc tao dung hinh anh mot dbi tac “than thién” va
“dang tin cay” khong chi nham cai thién quan hé ngoai giao, ma con 1a cach dé lam
“mém hoa” phan ng can bang tir c4c quéc gia nho va vira.

Song, nén tang quyét dinh lai nam & viéc phan bo loi ich. Thdng qua cac kénh
hop tac kinh té, dau tu va két ndi ha tang, Trung Qudc timg budc tai cau tric khdng gian
kinh té khu vire theo huéng gan chat vai minh. Khi loi ich phat trién cta cac nuée Pong
Nam A ngay cang phu thudc vao thi trudng, vén va chudi cung tng do Trung Qudc dan
dat, thi du dia lva chon chién Iuoc ciia cac qudc gia nay ciing bi thu hep twong ang. Noi
cach khac, “Hué” khong chi Ia chia sé loi ich, ma 14 co ché tao 1ap su phu thudc c6 kiém
soat. Trong khi do, yéu t6 “Dung” cho thdy mot cach tiép can linh hoat trong quan tri
bat dong. Thay vi tim cach giai quyét triét dé cac tranh chap — von ¢d thé 1am gian doan
quan hé — Trung Qudc c6 xu hudng duy tri trang thai “kiém soat duoc” clia xung dot,
qua d6 tranh 1am suy yéu téng thé cau tric hop tac, gitp duy tri tinh 6n dinh bé ngoai

117



cua quan hé khu vire, ddng thoi tao didu kién dé cac rang budc loi ich tiép tuc phét huy
hiéu luc.

“Than — Thanh — Hué — Dung” van hanh nhu mét t6 hop céng cu da chiéu, trong
d6 yéu to biéu twong, kinh té va chién lugc dugc dan cai chit ché. Diéu dang luu y 14
muc tiéu cudi cuing khong dirng lai & viéc cai thién quan hé song phuong, ma huéng téi
dinh hinh mot méi treong khu vuce noi cac qudc gia vira huang loi tir hop tac, vira ting
budc diéu chinh hanh vi theo quy dao phu hop véi loi ich va vai trd trung thm ma Trung
Quéc mong mudn thiét 1ap. Bat trong mai lién hé véi muc tiéu tap hop luc wong va
kién tao cau truc khu vuc, “Than — Thanh — Hué — Dung” c¢6 thé duoc hiéu nhu co ché
van hanh cy thé dé Trung Quéc timg budc hién thuc héa khéng gian anh huéng cua
minh. Théng qua viéc giam thiéu nghi ngai chién lugc bang cac tin hiéu than thién va
xay dung 10ng tin, Trung Qudc tao ra diéu kién thuan loi && ma rong hién dién ma khong
kich hoat phan wng can bang manh tir cac qudc gia Pong Nam A. Vi nén tang do, cac
cong cu kinh té duoc trién khai nham gan két loi ich theo chiéu sau, qua do tai dinh hinh
cau trdc khu vuc theo huéng ngay cang phu thudc vao mang luéi do Trung Québc dan
dat. Pong thoi, cach tiép can linh hoat trong xir ly bat dong gidp duy tri trang thai 6n
dinh can thiét, tranh 1am gian doan cac kénh hop tac va bao toan qua trinh tich lity anh
hudng.

Céch tiép can véi bén nguyén tic trén cho thdy muc tiéu caa Trung Qudc khong
chi 1a duy tri 6n dinh bé mat, ma 1a chu dong tai cau tric quan hé khu vuc theo huéng
gan két loi ich dai han, qua d6 timg budc kéo cac qudc gia ASEAN vao mot mang ludi
hop tac 1ay Trung Qudc lam diém tua trung tim. Tu duy chién lugc d6 dugc cu thé hda
trong quan hé voi Pong Nam A thong qua viée thuc day khudn khd “Cong dong chia
sé¢ twong lai chung Trung Qudc-ASEAN”. Trong bai phat biéu trudc Québc hoi
Indonesia ngay 3/10/2013, T4ap Can Binh nhan manh rang Trung Quéc va cac québc gia
ASEAN “nui song lién k&, van ménh gin bo”, can cling nhau xay dung mot Cong dong
chia sé twong lai chung Trung Qudc—ASEAN chat ch& hon [ ] 11°F, 3/10/2013]. Viéc
cdng bd sang kién nay tai nghi vién cua mot quéc gia tru cot trong ASEAN cho thay
muc tiéu caa Trung Quéc 1a nang quan hé Trung Quc—ASEAN tir hop tac chire ning
Ién lién két mang tinh ciu tric, qua d6 tao nén tang chinh tri-chién luoc cho qua trinh
tap hop luc lwong khu ve. Cac van kién chinh thirc cua Trung Quéc tiép tuc 1am rd noi
ham ctia muc tiéu ndy. Séach trang China and the World in the New Era #7447 1CH 77 /5
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L1t 47 khang dinh viéc xay dung “Cong ddng chia sé twong lai chung” nham thac day
su dan xen lgi ich, cung chia sé trach nhiém va cung dinh hinh tuong lai chung [State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 2019]. Thong qua cac
sang kién két ndi phat trién va hop tac khu vuc, Trung Qudc tim céch lién két chién lugc
phét trién ciia minh véi chién lugc phat trién cua cac quéc gia Dong Nam A, tir 6 hinh
thanh mot mang 1uéi loi ich dan xen vé ha tang, thuong mai va dau tu. Chinh mang luéi
nay tao co s& dé Trung Qudc timg budc tap hop hre lwong khu vue xung quanh minh,
dong thoi gia ting kha niang dinh hudng hanh vi va lya chon chinh séch cua cac quéc
gia ASEAN. Nhu vy, muyc tiéu chién lugc tha ba caa Trung Quéc tai Pong Nam A
khong chi nham tao dung on dinh ngan han, ma huéng téi xay dung mét cau tric khu
vuc ¢ tinh du béo, gan bo lgi ich va van hanh xoay quanh vai trd trung tim caa Trung
Qudc trong dai han, qua d6 bo tro va cing ¢b cho hai muc tiéu chién lugc trude do.
Ther fur, ngoai cac muc tiéu ma rong hop tac kinh té, diéu tiét canh tranh quyén
lyc va kién tao cau tric khu vuc, muc tiéu chién luoc thir tu cua Trung Quéc tai Pong
Nam A dugc hinh thanh trén co s¢ phong ngira riii ro sinh ton trong béi canh méi trudng
qudc té ngay cang bat dinh. Thay vi chi tap trung vao viéc ti da hoa loi ich trong diéu
kién thuan loi, Trung Qudc ngay cang chd trong dén viéc giam thiéu cac diém nghén va
tinh dé ton thuong mang tinh cau trdc caa nén kinh té truéc cac ¢l séc bén ngoai. Trong
tu duy chién luoc nay, ddi ngoai khong don thuan 14 cong cu thic day phat trién, ma
con 1a phuong tién dé ma rong chiéu sau chién luoc va tao 1ap cac vong dém an ninh
vat chat vuot ra ngoai pham vi 13nh tho. Theo Pham Théi Viét, dé bao dam su van hanh
6n dinh ctia nén kinh té trong dai han, Trung Quéc chii truong thiét 1ap cac mébi quan hé
6n dinh véi cac qudc gia lang giéng ciing nhu mé rong hién dién téi nhitng khu vuc xa
hon nhung gidu tai nguyén, qua d6 giam thiéu rai ro gian doan ngudn cung nang luong
va nguyeén liéu thiét yéu [Pham Thaéi Viét, 2006, tr.18]. Cach tiép can nay phan anh mot
logic phong ngira, trong d6 viéc phan tan khong gian tiép can tai nguyén duoc coi 1a
yéu t6 then chét cua an ninh quéc gia. Trong cau trac d6, Pong Nam A dugc Trung
Qudc nhin nhan nhu mot khong gian dém chién lugc vé tuyén van tai va nang luong,
noi két néi cac nguon cung tir Trung Pong va chau Phi vai thi truang Trung Qudc. Phan
tich cua Robert D. Kaplan cho thay sy phu thudc ngay cang Ién caa Trung Qudc vao
c4c tuyén hang hai di qua An Do Duong va Bién Pong khién nuéc nay dic biét quan
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tam dén viéc bao dam tinh théng sudt va an toan cua céac tuyén tiép van chién luoc
[Kaplan, 2010, tr.27].

Viéc coi trong cac tuyén hang hai nay khong chi nham phuc vu nhu cau kinh té
thuong nhat, ma con nham han ché nguy co bi tén thwong trong cac kich ban khing
hoang hozc xung dot I6n. Bién Pong khong chi 1a khdng gian tranh chap hay canh tranh
quyén luc, ma con la mot thanh t6 quan trong trong vong dém chién luoc cia Trung
Quéc. Khdng gian nay vira dam nhiém chirc ning bao vé cac tuyén van tai huyét mach,
vira tao diéu kién dé Trung Quéc da dang hoa kha ning tiép can tai nguyén bién trong
truong hop cac ngudn cung bén ngoai bi gian doan. Trung Qudc thic day Chién luoc
bién tai Bién Pong can dugc hiéu nhu mét phan cia nd luc gia ting kha nang chdng
chiu chién Iugc (strategic resilience), hon 1a chi giai thich bang cac muc tiéu mé rong
anh huong hay kiém soat khu vyc. Piéu d6 ciing dugc phan anh trong cac van kién
chinh thic caa Trung Quéc. Sach trang ciing nhan manh viéc bao dam an ninh phéat
trién, bao gom an ninh ning lwong va an ninh hang hai, 1a diéu kién can thiét dé duy tri
6n dinh qudc gia trong bdi canh méi trudng qudc té nhiéu bién dong [State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2019]. Biéu nay cho thay viéc
tao lap cac vong dém chién luoc khong phai la phan @ng ngan han, ma 1a mot dinh
hudng 1au dai trong tu duy ddi ngoai caa Trung Québc. O chiéu sau chién lwoc, muc tiéu
thir tu 1am rd rang cach hanh xir cua Trung Quéc tai Péng Nam A khdng chi nham mo
rong anh huong hay thic day hop tic, ma con hudng téi xay dung ning luc phong ngira
rai ro va bao dam diéu kién sinh ton cia nén kinh té quéc gia. Pay 1a myc tiéu nén tang,
mang tinh phong thi — phong ngira, tao tién dé cho viéc thuc hién cac muc tiéu chién
lugc khac trong mot moi truong khu vuc ngay cang phic tap va khé du béo.

Trong tién trinh diéu chinh chién lugc d6i ngoai ké tir Dai hoi XVIII (2012),
Trung Qudc da dan chuyén tir 1ap trueong thich tmg sang dinh huéng kién tao. Sy chuyén
minh ndy duoc khai quét qua cum tir “phan phét hiru vi” (45 X ), nghia 14 “nd luc
bén bi va hanh dong hiéu qua” — mét khau hiéu khéng chi mang tinh biéu twong chinh
tri, ma con ham chira dinh hudng chién lwgc nhat quan xuyén sudt ba ky Dai hoi XVI1I,
XIX va XX. Khong con giéi han trong tu duy phong thi nhu giai doan “giau minh chd
thoi” (55677 1), Trung Qudc di xac 14p muc tiéu tré thanh luc lugng chi dong dinh
hinh trat tu quéc té, véi Dong Nam A 13 khong gian trién khai vu tién. Trudc bdi canh

canh tranh nudc 16n ngay cang gay gat, dic biét gitra Trung Quéc va cac cuong qudc
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nhu Hoa Ky va Nhat Ban, “phan phét hitu vi” thé hién budc ngoit trong tu duy quyén
lyc — khi Trung Quéc khong chi tim kiém su hién dién ma con huéng toi vai tro kién
tao luat choi, gia tang can du vao cac co ché da phuong véi muc tidu xay ding mot trat
tu khu vuc it phu thude vao phuong Tay. Cum tir ndy, do d6, khong don thuan 1a mot
khau hiéu chinh tri ma Ia khuén khé tu tuéng dinh hinh toan bo chién lugc dbi ngoai
giai doan hau 2012.

Dé Iy giai toan dién dong luc va muc tiéu cua chuyén ddi nay, luan &n s& phan
tich cac van kién chinh thirc ciia ba ky Dai hoi Dang, két hop véi cac hé quy chiéu ly
thuyét trong quan hé qudc té, bao gém tan hién thuc (neorealism), chii nghia kién tao
(constructivism), va ly thuyét quyén luc — nham 1am rd cach Trung Quéc vira phan tng
Vi thay doi hé thdng, vira chi dong kién tao cau tric quyén hee khu vue theo huéng c6
loi cho minh.

3.1.2. Quan diém va muc tiéu chién lwgc cu thé qua cdc dai hoi XVIIT, XIX, XX
3.1.1.1. Bai héi XVIII (2012): Pinh hinh chién lwoc doi ngoai - Tir “tréi ddy hoa
binh” dén “phdn phat hiru vi”

Thuat ngir “phan phat hiru vi” (&5 X4 ) duoc Tong Bi thu H6 Cam Pao sir
dung trong Bao céo chinh tri tai Bai hgi Pai biéu Toan quéc lan thiz XVIII ciia Pang
Céng san Trung Qudc, dién ra ngay 8 thang 11 ndm 2012. Khai niém nay khdng chi
mang ¥ nghia dong vién vé mt tinh than, ma con phan &nh sy diéu chinh trong tu duy
lanh dao cia Pang trong béi canh chuyén giao quyén luc va yéu cau tai dinh huéng phéat
trién dat nudc. Ngay trong phan mé dau bao cao, Ho Cam Pao nhan manh rang toan
Pang can ghi nhé niém tin va trong trach cta nhan dan giao pho: “phdn dau hanh déng
mét cach chu déng va co hiéu qud, 1am viéc can trong va tdn tuy, tiép tuc thic day phét
trién khoa hoc va xay ding xa héi hai hoa” [ [E 37 3¢, 2012]. Cach dién dat nay cho
thay tinh than phan phéat hizu vi duge dat trong yéu cau nang cao hiéu qua thuc chat cua
quan 1y va diéu hanh quéc gia, chir khong ding lai & khau hiéu mang tinh 6 vi.

Tinh than “phan phat hitu vi”” hinh thanh trong bdi canh Trung Qudc di trai qua
mot giai doan tang truong kinh té cao kéo dai, nhung ddng thoi phai déi dién ngay cang
rd véi cac thach thirc mang tinh cau trac, nhu bat binh dang xa hoi gia ting, 6 nhiém
méi trudng nghiém trong va ap luc chuyén doi mo hinh tang truong. Khi nhitng mau
thuan noi tai tich tu va boc 16 rd rét hon, viéc duy tri 6n dinh chinh tri — x& hoi khéng
con c6 thé tach roi khoi yéu cau nang cao chat lugng va tinh bén viing caa phat trién.
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Trong hoan canh d6,. “phn phat hitu vi” dwoc str dung nhu mot 1oi kéu goi doi méi
phuong thie hanh déng va quan tri, dé cao trach nhiém, ky luat va hiéu qua thyuc chat,
qua d6 gop phan cung ¢b tinh chinh danh cua Bang cam quyén théng qua céc két qua
phét trién c6 thé kiém chang. Thuat ngit ndy nhan manh su chuyén dich tir trang thai
dong vién tinh than sang hanh dong cha dong, o to chirc va hudng toi két qua cu thé,
coi hiéu qua thyc thi 14 thudc do quan trong cua nang lwc quan tri qudc gia. Mé rong
sang linh vue ddi ngoai, “phan phat hiru vi” ham ¥ sy diéu chinh tir cach tiép can than
trong, thién vé phan tmg sang hanh déng ddi ngoai tich cuc va chu dong hon, trong d6
Trung Qudc khdng chi tap trung bao vé loi ich ¢t 16i ma con tham gia dinh hinh chuong
trinh nghi su qudc té va cung cap cac sang kién mang tinh kién tao.

Qua d6, thuat ngir ndy phan anh nd luc gan két hiéu qua ddi ngoai véi myc tiéu
nang cao vi thé quéc té va cang cd tinh chinh danh cua chién luoc phat trién trong béi
canh canh tranh va bién dong toan cau ngay cang gia ting.Su diéu chinh tu duy tai Dai
hoi XVIII ¢on gan chit véi nhitng bién dong sau sac cia mdi trudng kinh té — chinh tri
qudc té sau cudc khang hoang tai chinh toan cau nim 2008 va khang hoang no cong
chau Au giai doan 2010-2012. Khi nhiéu nén kinh té phat trién phuong Tay suy giam
tuong d6i V& nang luc tang truong va on dinh tai chinh, Trung Qudc duy tri dugc da
tang trudng va tiép tuc mé rong quy mo kinh té, nhanh chong vuon 1én tré thanh nén
kinh té 16n tha hai thé gisi. Su thay déi trong twong quan nay lam gia ting dang ké tiém
lyc tong hop cua Trung Quéc, ddng thoi thu hep khoang cach quyén luc véi cac cuong
qudc phuong Tay, qua d6 dit ra nhiing yéu cau méi ddi véi tu duy chién luoc. Trong
bdi canh tiém lyc qudc gia gia ting nhanh chong, cach tiép can “trdi day hoa binh” —
vén phu hop khi Trung Qudc & vi thé yéu hon va can tranh gay lo ngai tir bén ngoai —
bt dau boc 16 nhitng giGi han nhat dinh. Khi loi ich quéc gia ma rong ra ngoai bién gigi
va mtrc d6 gan két véi moi truong quéc té ngdy cang sau, viéc chi duy tri mot tu thé
than trong mang tinh phong ngtra khong con da dé bao dam céc loi ich dang hinh thanh.
Chinh tir yéu cau do, “phan phat hitu vi” duge néu ra nhu mét su diéu chinh vé tu duy:
tiép tuc khang dinh phat trién hoa binh, nhung déng thoi nhian manh hanh dong chu
d6ng hon, c6 trach nhiém hon va phu hop vai vi thé mai cua Trung Québc trong hé thong
quc té.

Sy diéu chinh nay dién ra dong thoi véi su gia ting canh tranh chién luoc, dic
biét sau khi Hoa Ky diéu chinh chinh sach theo huéng ting cuong hién dién tai chau A
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— Thai Binh Duong thong qua chién luge “xoay truc sang chdu A” cta chinh quyén
Barack Obama va thuc dy Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP). Trudc 4p
lyc d6, Trung Qudc khdng lya chon dbi dau tryc dién ma tiép tuc nhan manh con duong
“phat trién hoa binh” nhu mét dinh hudng chién luoc nham duy tri méi trudng quéc té
6n dinh cho phét trién trong nudc. Bao céo chinh tri Pai hoi XV khang dinh Trung
Qudc “s& tiép tuc con dudng phét trién hoa binh, khong tham gia vao bét ky cudc dua
vil trang nao va khong tim kiém ba quyén” [FH [E 3£ 4%, 2012]. Trong diéu kién twong
quan quyén luc dang thay doi, tuyén bd nay vira thé hién su kiém ché chién luoc, vira
g6p phan cang cb tinh chinh danh caa Trung Québc trong hé thdng quéc té. Khi muc tiéu
vu tién 1a on dinh dé tiép tuc phat trién, viéc quan ly quan hé vai cac cuong quéc, dic
biét 14 Hoa Ky, tré thanh mot ndi dung trung tim trong tu duy doi ngoai. Tai Dai hoi
XVIII, Trung Quédc lan dau tién chinh thirc dua ra khai niém “quan hé nuéc 16n kiéu
ma&i” G K [E 5% &), nhan manh cac nguyén tac ton trong lan nhau, khong ddi dau va
hop tac cling c6 lgi. Béo cao Pai hoi néu rd: “Chiing ta can thuc day xay dung mot kicu
quan hé nudc I6n méi voi Hoa Ky dua trén ton trong lan nhau, khong ddi dau va hop
tac cung co loi” [ E L4, 2012]. Cach tiép can nay phan anh nd luc cua Trung
Qudc trong viéc quan ly canh tranh chién lugc voi Hoa Ky trong giai doan twong quan
quyén luc chua thuc sy c6 loi, du khudn khé nay vé sau boc 16 giGi han khi canh tranh
M¥ — Trung gia tang manh me¢ tir nam 2017.

Canh tranh giira cac cuong qudc khong dién ra trong khoang tréng ma duoc
trung gian hoa thdng qua cac khu vuc 1an can. Vi vay, Pai hoi XVIII ddng thoi nhan
manh vai trd ciia ngoai giao lang giéng nhu mot khdng gian then chét dé duy tri 6n dinh
chién luoc. Bao céo chinh tri kéu goi xay dung “méi truong xung quanh hda binh, 6n
dinh va hitu nghi”, coi day la diéu kién truc tiép dé bao dam khong gian chién luoc
thuan loi cho phét trién 1au dai [+ [E 3£7= 5%, 2012]. Trong dinh huéng nay, Dong Nam
A duoc dit trong pham vi vu tién ctia ngoai giao lang giéng, gan véi muc tiéu duy tri
6n dinh khu vuc va thac day hop tac kinh té véi cac nuéc ASEAN. Cung véi viéc thic
day ngoai giao lang giéng, nhu cau mo rong hop tac kinh té va két ndi khu vuc ngay
cang tro nén rd rét. Trong béi canh d6, Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI) dugc
x4c lap nhu mot khudn khé trién khai dai han nham thiic day két ndi kinh té khu vuc va
toan cau, véi Trung Qudc dong vai tro trung tAm. Bao cdo Dai hoi XVIII nhan manh
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Trung Qudc s& “tich cuc thuc ddy hop tac kinh té va két ndi khu vuc théng qua séng
kién Mot vanh dai, Mot con dudng, tao ra mot nén tang méi cho sy phét trién chung” |
o [ 35774 2012]. Viée thuce ddy cac dinh ché méi nhue Ngan hang Dau tr Co sé ha
tang chau A (AIIB) tiép tuc mo rong khong gian thé ché va tao thém du dia chién luoc
cho Trung Quéc trong trat tu kinh té quéc té.

Tir nhitng phan tich trén, cé thé khing dinh riang Dai hoi XVIII danh diu mot
budc chuyén dang ké trong tu duy ddi ngoai cua Trung Qudc. Su chuyén dich tir nhan
manh “trdi ddy hoa binh” sang dé cao tinh than “phan phét hiru vi” phan anh qué trinh
Trung Qudc diéu chinh hanh vi dbi ngoai phil hop Véi s gia ting nhanh chéng cua tiém
lyc québc gia sau cac ¢l soc kinh té toan cau, hon 1a mot sy thay d6i dot ngot mang tinh
d6i dau. Giai doan ndy mang tinh trung chuyén vé tu duy, tao nén tang cho su cung c6
vi thé cudng qudc va duong 161 doi ngoai chii dong quyét doan hon cua Trung Quéc ké
tor Bai hoi XIX nam 2017.
3.1.1.2. Bai héi XIX (2017): M6 réng anh hieong toan cau — Xay dung Cong dong
chia se tuong lai chung cua nhan loai

Tai Dai hoi Dai biéu Toan quéc 1an the: XIX cia Bang Cong san Trung Qudc, to
chirc thang 10 nam 2017, thuat ngir “phan phét hitu vi” (%5 & A ) tiép tuc duoc si
dung, nhung khong con dirng ¢ y nghia khuyén khich tinh thin hanh dong nhur giai doan
trude. Trong cac vin ban chinh luan ngay sau Pai hoi, khai niém nay duoc dat gan truc
tiép V4i yeu cau tao ra két qua cu thé trong quan tri va phat trién. Mot bai viét trén Nhan
Dan Nhdt Bao nhan manh rang toan Pang can “kién dinh niém tin, phan phat hiu vi, dé
chui nghia xd héi dac sac Trung Quac thé hién sirc séng ngay cang manh mé hon” [ A\
B H RIS, 28/10/2017, tr.2]. Céch sir dung nay cho thiy “phan phét hitu vi” di tro
thanh mot chuan muyc hanh vi chinh tri, gan trach nhiém lanh dao véi hiéu qua thuec tién,
thay vi chi nham duy tri 6n dinh hay bao toan thanh qua da dat duoc.

Su tai dinh vi cua khai niém “phan phét hiru vi” tai Pai hoi XIX dién ra dong
thoi véi viéc Trung Quéc chinh thie tuyén bd budc vao “thdi dai méi cua chu nghia xa
hoi dic sic Trung Québc”. Ké tir thoi diém nay, ddi ngoai khong con duge dit chu yéu
trong vai tro tao méi truong on dinh cho phét trién trong nudc, ma ngay cang gan Voi
yéu cau chu dong tham gia dinh hinh khdng gian quéc té. Trong bdi canh canh tranh
chién luoc véi Hoa Ky gia ting 15 rét, trong tAm chinh sach d6i ngoai cua Trung Quéc
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chuyén sang mé rong anh huéng trong cac linh vuc quan tri toan cau va chuan muc
qudc té, qua d6 phan anh budc chuyén tir tw duy hoi nhap than trong sang dinh huéng
kién tao cd chon loc. Vé mit tu tudng, dinh hudng d6 dwoc dan dat boi khai niém “Cong
dong chia sé twong lai chung cua nhan loai” (N2 #riz 3L [F14), duoc Tap Can Binh
X4c lap nhu mét tru cot trong Bao cdo Dai hoi X1X. Ong nhan manh yéu cau “thuc day
xay dung quan hé qudc té kiéu mai... thic day xay dung Cong dong chia sé twong lai
chung caa nhan loai” [Xi Jinping, 2017]. Dién ngén nay thé hién nd hyc cua Trung Quéc
trong viéc dé xuat mot cach tiép can thay thé @i véi trat tu qudc té, nhan manh tinh da
cuc, vai tro cua cac nude dang phat trién va su diéu chinh céc chuan myc do phuong
Tay chi phdi. Trong thyc tién, thong diép d6 duoc lan téa théng qua viéc Trung Quéc
gia tang hién dién va vai tro tai cac thé ché da phuong nhu Lién Hop Quéc, G20, BRICS
va T6 chac Hop tac Thuong Hai (SCO).

Tu twong chu dao nay dwoc cu thé hda thdng qua cac cdng cu trién khai mang
tinh vat chat, trong d6 Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI) giit vai trd trung tam.
Du duoc khai xuéng tir nam 2013, dén Pai hoi XIX, BRI mai dugc xac 13p ré rang nhu
mét cau phan chién luoc trong dinh hudng toan cau cia Trung Qudc. Bao céo Dai hoi
nhan manh viéc thuc day BRI theo nguyén tic “cting thuong lugng, clng xay dung,
cung huong loi”, ddng thoi mé rong két ndi vé chinh séch, ha tang, thuong mai, tai
chinh va giao luu nhan dan [FF & 3477 3%, 2017]. Thong qua cac co ché nhu Ngan hang
Pau tu Co so ha tang chau A (AlIB) va Quy Con dudng To lya, Trung Qudc ting budc
tham gia sau hon vao viéc phan bo nguon lyc phét trién va ma rong vai tro qudc té cua
d6ng Nhan dan té. Trong béo céo cia Chinh phit Trung Quéc nam 2017, muc tiéu “xay
dung mang ludi doi tc toan cau” duoc nhan manh nhu mét dinh huéng lau dai [
JEP# 4% 2017]. Trudce cac chi trich vé rai ro no va tac dong méi trudng, cach tiép can
BRI ciing duoc diéu chinh theo hudng nhan manh yéu té xanh, bén viing va minh bach
[ N R AT ] [ 58 e A i 823 i1 22, 2021, tr.101].

Cung Vvai viéc trién khai cac sang kién cu thé, dinh huéng mé rong anh huéng
toan cau dugc thé ché hoa trong cac van kién chién luoc trung va dai han. Ké hoach 5
nam 1an thir 14 vé phat trién kinh t& va x hoi quéc dan va tim nhin dén nam 2035 cua
Trung Qudc nhan manh cam két “thuc ddy hé théng quan tri toan cau phét trién theo
huéng cdng bang va hop 1y hon” [FF4E A RILAIE E KR B AMSCEZ M 2, 2021,
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tr.103]. Trung Quéc dong thoi ddy manh tham gia va cai cach cac dinh ché da phuong
nhu WTO va G20, qua d6 tirng budc gia ting anh huéng trong viée diéu chinh cu tric
thuong mai VA quan tri toan cau. Trong Muyc tiéu TAm nhin d&én nam 2035, chién luoc
“thyc hién mo ctra & mirc d6 cao hon, mé ra cuc dién hop tac cuing thang” dwoc néu rd
trong Chuong 12 [HH N RN [ B 5k Je FBU 23 1 4%, 2021, tr.98], phan anh
nd luc duy tri hoi nhap sau rong vao méi truong quic té.

Bén canh céc cdng cu thé ché va kinh té, doi méi cong nghé duoc xéac dinh 1a
nén tang bao dam vi thé dai han caa Trung Quéc trong canh tranh toan cau. Tu Pai hoi
XIX, dbi méi sang tao duge dat vao trung tam chién luoc phat trién quéc gia, gan Véi
yéu cau tu e ty cudng vé khoa hoc — ¢dng nghé nhu mét thanh té cua an ninh quéc
gia va stc canh tranh dai han. Ké hoach 5 ndm 1an thir 14 tiép tuc khang dinh can “lay
tu e tu cuong vé khoa hoc cong nghé 1am chd dua chién luoc cho phat trién quéc gia”
[P e N R FE AN [ [F 5 kR Al Bl 328 14>, 2021, tr.15]. Tuy nhién, nhiing diém
ngh&n trong chudi cung ang cong nghé cao, dic biét trong linh vyc ban dan, cung véi
céc bién phap trirng phat tir Hoa Ky d6i véi Huawei, SMIC va céac doanh nghiép cong
nghé khéc cho thdy qué trinh hién thuc hda muc tiéu ty cha cong nghé van di dién
nhiéu théch thirc mang tinh cau tric.

Ké tir sau Pai hoi X1X, chién lugc d6i ngoai cua Trung Québc ngay cang thé hién
rd su cha dong va quyét doan. Thay vi chi hoi nhap vao trat ty qudc té do phuong Tay
dan dat, Trung Qudc chu dong thuc day tai cu tric hé théng toan cau theo hudng co loi
cho minh. Théng qua sang kién BRI va viéc xay dung “Cong dong chia sé twong lai
chung caa nhan loai”, nugc nay mé rong anh huong kinh té, dinh vi vai tro 1anh dao
trong quan tri toan cau va cang cb cac lién minh chién lugc. Bén canh d6, dinh hudéng
tu cha cong nghé cho thay nd luc giam phu thudc vao phuong Ty, dan dan khang dinh
vi thé mot cuong quéc toan dién. Du ddi mat nhiéu thach thic, Dai hoi XIX di tao nén
tang quan trong cho giai doan chuyén minh cua Trung Qudc trén truong qudc té.
3.1.1.3. Bai hoi XX (2022): Kién dinh an ninh toan dién, thuc dcfy hién dai héa chién
liwoc va tham gia cdi cdch cdu triic quyén lyc todn cau

Trong B&o céo chinh tri tai Dai hoi Dai biéu Toan qudc lan thir XX caa Bang
Cong san Trung Quéc (2022), viéc lya chon cap thuat ngir “BfF AT &« BEREIIT”
(trac 1¢ phdn phdt, diing nghi tien hanh) & phan xac dinh cha dé Dai hoi cho thay mot
su diéu chinh cd chi ¥ trong cach Pang dinh hinh tinh than hanh dong cho giai doan
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phat trién méi. Van kién néu rd: “ 715 B #. FIEBIF, BETEA. FRETTT, K
PR A2 FE X CIEE S5 A PR R X 4 = [
L4 2022], €6 thé hiéu 1a: tu tin va tu cuong; giit vimg chinh dao va di méi sang
tao; phan chan vuon 18n, tién bude kién cuong; doan két phan dau vi muc tiéu xay dung
toan dién quéc gia xa hoi chii nghia hién dai va thuc day toan dién cong cudc phuc hung
dan toc Trung Hoa.

Xét vé ngit nghia chinh tri, “f 75 %5 & (trac 1é phan phét) nhan manh trang théi
huy dong cao do y chi va niang luc hanh dong, ham y khdng chi “nd lyc” ma 1a dan than
V6i cudng do 10n; trong khi “ B EHT4T” (diing nghi tién hanh) bo sung chiéu kich kién
dinh va chiu dung rai ro, tc kha ning tién 1én ngay ca khi méi trudong chién luoc tro
nén bat loi. Su két hop nay cho thdy yéu cau hanh dong tai Pai hoi XX khong con ding
& viéc thuc day hiéu qua quan tri, ma hudng téi viéc chuan héa mot tu thé chinh tri phi
hop véi béi canh canh tranh chién luoc kéo dai, noi Trung Qudc phai chap nhan ap luc,
va cham va chi phi ngay cang I6n. Pang chii ¥, ciing véi viéc nang cap dién ngdn hanh
dong, Bo c4o Pai hoi XX van duy tri cach dién dat “#5 &K A (phdn phat hau vi —
hanh dong tich cuc, ¢6 hiéu qua), song duoc dat trong bdi canh tong két giai doan nam
nam ké tir Pai hoi XIX. Vian kién khang dinh Trung uong Pang da 1anh dao toan Pang
va toan xa hoi “ Ll ar KA A HIFT AR I 1 CH B 17 B2 7 253 KABrtE  grdt |
o [E 32 5%, 2022], tic 14y tinh than hanh dong chi dong va hiéu qua 1am dong hec
thiic ddy chu nghia xa hoi dic sac Trung Quéc trong thoi dai maéi khong ngung tién Ién.
O day, “#F KA ~” khong con mang chirc nang hiéu triéu cho twong lai, ma déng vai
trd danh gia phuong thirc hanh dong da dugc kiém nghiém trong thuec tién.

Viéc song song str dung hai cach dién dat ndy phan anh ré mot chuyén dich quan
trong trong dién ngén chinh tri ciia Pang Cong san Trung Qudc: tir viéc kéu goi hanh
dong dé dat duoc phat trién, sang viéc xac 1ap chuan muc hanh dong cho giai doan dan
than chién lugc. Néu “#F & N khai quat kinh nghiém hanh dong cua giai doan Trung
Quodc dang vuon 1én, thi “B 575 &« T ELATIT dinh hinh tinh than cho mot giai doan
méi, noi muc tiéu khong chi 1a phat trién, ma Ia chu dong xu 1y va tai dinh hinh moi
truong chién luge xung quanh. Chinh trén nén tang dién ngén hanh dong duoc nang cap
do, tu duy déi ngoai cua Trung Qudc tai Pai hoi XX duoc dit lai theo mot logic tham
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vong hon. Béo céo chinh tri khdng con giéi han muc tiéu ddi ngoai & viéc “tao moi
truong qudc té thuan loi cho phét trién”, ma nhan manh yéu cu tham gia truc tiép vao
viéc diéu chinh cac diéu kién cau trlic cia trat ty toan cau. Van kién xac dinh rd nhiém
Vu I EER G PR R E A IE G EET T R, RS B )
, RS EEEHIE EFE 2 [FR B SE =58, 2022], ¢6 thé dich 1a: thue day hé thong
quan tri todn cau phaét trién theo hudng cong bang va hop 1y hon; tich cuc tham gia cai
cach céc thé ché qudc té; va nang cao ning luc dinh hinh cac chuan muc va quy tic
qudc té.

Cach d3t song song giira “[E Bl 245 (cai cach thé ché quac té) va “[F
U4 5E B 177 (nang hee dinh hinh quy tdc qudc té) cho thiy Trung Qudc khong con
tiép can trat tu quéc té nhu mot khudn khd cho sin dé thich ing, ma nhu mot khong
gian c6 thé tac dong va tai cdu tric. Pay chinh 14 diém xuét phat d& phan tich muc tiéu
d6i ngoai tai Pai hoi XX nhu mét cau trdc chién lugc méi, trong d6 “an ninh qudc gia
toan dién” (A E ZX 22 4= W), hién dai hda dya trén tu chi cong nghé va tham gia cai
cach cau trdc quyén luc toan cau duoc gan két trong cling mét logic hanh dong.

Khi muc tiéu tham gia cai cach va dinh hinh trat tu quéc té duoc dit ra mot cach
truc dién, van dé cét 16i ddi véi Trung Qudc khong con 1a “cé nén hanh dong hay
khong”, ma 13 dya trén nén tang nao dé hanh dong ma khong 1am suy yéu chinh minh.
Trong bdi canh canh tranh chién lugc kéo dai, cac ¢ soc tir bén ngodi—tir trimg phat
cdng nghé, gian doan chudi cung tmg dén ap luc thé ché va dién ngdn—co kha ning
nhanh chdng chuyén héa thanh rai ro ndi tai. Chinh vi vdy, Bao cdo Dai hoi XX dat «
SR K 247 (tong thé an ninh quac gia) vao vi tri nguyén tic to chirc hanh dong,
coi day 1a diéu kién tién quyét dé Trung Quéc duy tri kha nang chu dong déi ngoai trong
dai han. B4o c4o néu rd yéu cau “ /KRR 24 H il [F K 5 it 10 2, W2
B FFER G2 HERE BRES s [TEIEF 5, 2022], ¢ thé hiéu
12 16ng ghép phét trién vai an ninh trong toan b tién trinh phat trién quéc gia, kién quyét
bao vé an ninh ché do, an ninh thé ché va an ninh tu twéng. Cach dién dat nay cho thay
an ninh khong duoc nhin nhan nhu mot linh virc riéng biét, ma nhu két ciu nén bao dam
cho moi hoat dong chién luoc khéc. Trong logic d6, on dinh chinh tri va kha ning kiém
soat rui ro hé thong tro thanh diéu kién dé Trung Quéc co thé chap nhan va cham, chiu

dung chi phi va theo dudi cAc muc tiéu ddi ngoai vuot ra ngoai pham vi ngan han,
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Khi dit an ninh & vi tri nén tang trong tu duy phat trién qudc gia, Dai hoi XX
tiép tuc nhan manh khoa hoc — cdng nghé nhu mot tru cot then chdt cua hién dai hoa
Trung Quéc, trong d6 “F/4¢ £ 17 [ #” — khoa hoc - cong nghé ty 1ap, tu cuong duoc
xac dinh la diém tya cho sic manh dai han. Bao cao Pai hoi XX khang dinh can lay doi
mai sang tao lam dong luc chu dao caa hién dai hoa, coi tu chu khoa hoc — cong nghé
|4 tru cot chién luoc cua phat trién qudc gia [ E 3L 5%, 2022]. Tuy nhién, cach dat
van dé & day khong thuan tdy mang tinh kinh t&, ma phan anh mot nhan thirc sau hon
Vvé cau tric quyén lyc duong dai: khi cong nghé bi “vii khi hoa” théng qua kiém soat
xuat khau, chuan hda k¥ thuat va trirng phat chudi cung tmg, thi nang lyc cong nghé tro
thanh mat dang quyén luc cau trdc, quyét dinh kha nang tham gia hay bi loai khoi cac
khong gian then chot caa kinh té toan cau. Nhan thirc nay khong hinh thanh dot ngot tai
Pai hoi XX, ma da duoc chuan bj tir trudc trong Ké hoach 5 nam 1an thir 14 (2021), Véi
c4c muc tiéu nhu nang cao ning lyc doi méi doc 1ap, cung cd chudi d6i méi va nam gi
céng nghé 161, dong thoi nhan manh yéu cau “I RSBl = /K P RHE B 57 H 537 - day
nhanh viéc hién thuc héa tu chu, ty cuong cong nghé & trinh do cao [[E 58 & i Al i 4
Zebh4x, 2021, tr. 8; 15-17]. Pai hoi XX, khong tao ra mot hudng di méi, ma hop thic
hoa & cap chinh tri cao nhat mét lya chon chién lugc da duoc dinh hinh trong hoach
dinh trung han: giam phu thudc cau tric d& mo rong du dia hanh dong dbi ngoai.

Véi nén tang ty cha cong nghé do, tu duy bién cua Trung Qudc ciing duoc mé
rong theo hudng tich hop cdng nghé vao quan tri va khai thac khong gian dai duong.
Viéc xay dung “HEEVETRE" (cirong quoc bién) trong Ké hoach 5 nam 1an thir 14 khong
chi duya trén ma rong kinh té bién, ma ngay cang gan véi niang lyc cong nghé trong giam
sét, khai thac bién sau, quan tri dir liéu va tham gia xay dung cac chuan muc qubc té
lién quan dén dai dwong [ [ 5 & & AL 2% 52 2%, 2021]. Chinh & day, truc cong nghé
va truc bién khdng ton tai song song, ma giao cét véi nhau: cdng nghé tré thanh diéu
kién dé bién chuyén tir khong gian dia ly sang khdng gian quyén luc.

Diéu nay duoc thé hién rd qua muyc tiéu tham gia quan tri dai duong toan cau,
khi Ké hoach 5 nam 1an thir 14 néu rd dinh hudng “ AL B/ LSRG IR TEFK Z, IR
JEZ 5 [F B AE T 16 PR L) FILFE AT E -5 SEml TS0 1 A 1F 2 P 5 B ibF
JERET, P s FE[ i [H R R R 23 iR 4, 2021, tr. 81], tic phét

trién quan hé ddi tac bién xanh, tham gia siu vao co ché quan tri dai duong qudc té va
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xay dung, thyuc thi cac quy tic lién quan, hudng téi mot trat tu bién cong bang, hop ly
va “Cong dong chia s¢ twong lai chung trén bién”. V& mit dién ngdn, “Cong dong chia
sé twong lai chung trén bién” (443 774z #4774 - a maritime community with a shared
future) 1a su cu thé hda quan niém “Cong ddng chia sé twong lai chung ctia nhan loai”
trong linh vuc bién va dai duong, dong vai trd hop thirc hda vai trd 16n hon cta Trung
Qudc trong quan tri dai duong. V& mit chién luoc, diéu d6 cho phép Trung Qubc két
ndi phat trién, moi treong va luat choi quéc té trong cling mot khuén khd hop tac, qua
d6 giam chi phi chinh tri khi mo rong hién dién trén bién. Cac truc an ninh, céng nghé
va bién dugc Bao céo Pai hoi XX quy tu vao mot muc tiéu ddi ngoai mang tinh tong
hop, duoc thé hién tap trung ¢ Phan 14 véi tidu dé “HEsh it BRI 55 8, HEshi i
NKAria L [F4R (thiie ddy hoa binh va phat trién thé gidi, thiic ddy xay dung céng
dong chia sé twong lai chung ciia nhan logi) [ E 3£/ 5%, 2022]. “ NS dria IL F 4
khong chi 1a mot khau hiéu gia tri, ma 14 ngdn ngir chuan tic cho phép Trung Quéc
chuyén cac nang luc di tich Iy vé an ninh noi tai, cdng ngh¢, khdng gian bién, thanh
lap luan chinh danh cho viéc tham gia cai cach cau tric quyén luc toan cau.

Xét tong thé, cac muc tiéu ddi ngoai duoc xé&c lap tai Pai hoi XX duoc t6 chic
theo mot chudi logic chién lugc twong @i rd rang va mang tinh ciu trac. Trude hét,
Trung Quéc dit trong thm vao viéc bao ¢am an ninh toan dién nhiam duy tri 6n dinh noi
tai va nang cao ning luc chiu dung trudc cac ci soc bén ngoai. Trén nén tang do, viéc
thiic dy ty cha cdng nghé duoc coi 1a didu kién then chét dé giam thiéu su phu thudc
mang tinh ciu tric vao céc trung tdm quyén lec bén ngoai, qua d6 cing ¢b niang luc ty
quyét chién lugc. Cac thanh tyu cdng nghé duoc tng dung nhu mot cdng cu quan trong
dé mé rong, quan tri va kiém soat cac khong gian chién lugc, dic biét 1a cac khdng gian
bién va cac khu vuyc then chdt co ¥ nghia dbi véi an ninh va phét trién lau dai. Tir nhiing
nén tang quyén lec duogc tich liy va chuan bi tir bén trong, Trung Qudc hudng ti viec
tham gia siu hon vao qué trinh cai cach va dinh hinh trat tu qudc té.

Dai hoi XX khong chi phan anh mét su diéu chinh chién luoc dbi ngoai mang
tinh tinh thé, ma con cho thay su truéng thanh cua tu duy chién lugce Trung Qudc theo
hudng dai han va c6 tinh ciu tric. Chién luoc cai cach hé théng qudc té dugc néu trong
van kién Dai hoi XX vi vay vira mang tinh ké thira cac dinh huéng trude day, vira thé
hién su nang cap toan dién trong cach tiép can, danh diu budc chuyén tir vi thé mot
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qudc gia cha yéu thich nghi va tuan tha cac quy tic qudc té hién hiru sang vai trd chu
dong tham gia dinh hinh va gop phan xay ding cac chuan muc quéc té mai. Su chuyén
d6i nay phan anh rd dau an ctia chu nghia cau trdc va ly luan kién tao thé ché trong quan
hé qudc té, theo d6 Trung Quédc khdng chi dira vao quyén luc vat chat ma con tan dung
quyén lec mém, céc sang kién hop tac va co ché thé ché dé tac dong téi tién trinh phat
trién caa hé thong quan tri todn cau theo huéng ma nudc nay cho 1a cdng bang, hop ly
va can biang hon. Thong qua d6, Trung Qudc timg budc cing ¢b vai trd cia minh nhu
mét trong nhitng chu thé tham gia “thiét ké luat choi” cta trat ty quic té duong dai, voi
tu cach mot “nha dong kién tao”, thay vi chi 1a mot “nguoi choi” thu dong trong cau
trac da cuc hién nay.

3.2. Thuc tién trién khai chién lwgc d6i ngoai ciia Trung Quéc ¢ Pong Nam A tir
nim 2012 dén nay

Sau khi khung hoang tai chinh toan cau 2008 va khung hoang no ¢éng chau Au
2012 nd ra, chién luge d6i ngoai cua Trung Qudc ¢ chau A néi chung va & khu vuc
Poéng Nam A néi riéng di duoc diéu chinh. Chién lugc d6i ngoai quyét doan cua Trung
Qudc trong giai doan hién nay chinh 1a mot budc chuyén maéi nham phan ang véi nhitng
bién dong cua tinh hinh thé gidi. Thang 7/2009, Chu tich Trung Qudc khi d6 1a 6ng Ho
Cam Dao di c6 bai phat biéu truéc cac quan chic ngoai giao trong nuéc, nhan manh
muc tiéu rang Trung Québc can phai ting cudng s¢ manh ciing nhu anh hudng trén vii
dai quéc té. Trung Qudc ciing diéu chinh chinh sach ddi ngoai thé hién vai tro “nuéc
I6n kiéu méi” Trung — My va “Ngoai giao chu bién, dai chu bién”, dit trong tdm vao
cac nudc lang giéng ¢ khu vuc Pong Nam A.

Khi Chu tich dwong nhiém Tap Can Binh nim quyén, birc tranh ¢ Trung Qudc
da thay d6i. Trung Qudc di thay thé phurong cham “gidu minh chd thoi”, chuyén sang
“hanh dong thé hién”, chii dong dwa ra cic sang kién trong viéc tham gia va hoach dinh
luat choi quéc té. Nhing thay d6i hé théng nhu mé hinh quyén lyc tir trén xuong, thé
hién rang hé théng ngoai giao Trung Qudc dang hudng téi mot nén ngoai giao mang
nhimg dic trung hé thdng manh m&. Ong Tap Can Binh khdng con nhac téi nguyén tac
“giiu minh cho thoi” nita ma thay vao d6, Trung Qudc dua ra “chién luoc chu dong”,
tim moi cach dé hién thuc héa “giac mong Trung Hoa” trén vii dai quic té, dac biét Ia
trong chinh sach ngoai giao véi cac nudce 1an can (chinh sach ngoai giao ngoai bién).
“Giac mong Trung Hoa” v& 1én vién canh dat nudc Trung Quéc hoi sinh, tré nén thinh
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vuong va co sic manh quan sy. Bén canh viée thiic day hop tac quéc té, tich cuc dua ra
céc sang kién da phuong va diy manh dau tu khap thé gi6i, ting 16p 1anh dao mai thoi
Tap Can Binh dang cang ¢b quyén lec bang hai cudc chién: tiép tuc tién hanh chién dich
chdng tham nhiing & trong nudc va duy tri cac hanh dong don phurong nham khang dinh
yéu sach ¢ Bién Pong va Bién Hoa Pong.

R6 rang Trung Qudc da khong con “giau minh chd thoi, quyét khong di dau”
nhu thoi Dang Tiéu Binh, hay “chuyén dan sang ngoai giao cuong qudc trong béi canh
qudc té mot siéu da cudng, phéat trién hoa binh” nhu thoi Giang Trach Dan, ma dang
thuc hién chién lugc dbi ngoai gan nhu mot siéu cudng. Mac du ¢ sy khéc nhau trong
chinh sach ngoai giao caa cc thé hé 1anh dao Trung Quéc, nhung tir nam 2009 dén nay,
quan diém vé cac méi quan hé véi cac nude 16n hay véi khu vuc khdng cé nhiéu thay
d6i. Chién lugc ngoai giao cia Trung Qudc sé tiép tuc quan hé véi vai tro 1a mot nudc
I6n ndm trung tim, danh wu tién chién luoc hang dau cho cac quéc gia khu vuc xung
quanh nham hinh thanh mét thé tran lién hoan. Tir 46, tao dung moi truong an ninh dam
bao 6n dinh cho sy phat trién caa Trung Quéc. Chinh vi thé, Trung Quéc ngay cang chd
trong quan hé vai cac nudce lang giéng thay vi véi My va mot sé cuong quoc khac, dic
biét trong méi quan hé véi cac qudc gia Pong Nam A. Bé dat duoc myc tiéu va hoan
thanh chién luoc cua minh, Trung Quéc da sir dung cac chuong trinh ddi ngoai két hop
vé6i nhiing chién thuat khdn khéo, hét stc tinh vi thé hién trén nhiéu cip do khac nhau.
3.2.1. Nhém linh veec kinh té - thiwong mai

Tir nam 2012 dén nay, chién luoc Kinh té - thwong mai ciia Trung Qudc ddi voi
Pong Nam A khong chi 1a mét phan trong chién lugc phat trién kinh té, ma con 1a cong
cu quan trong dan dat trong viéc cung cb vi thé chinh tri va anh huong khu vuc cua
Trung Quéc. Vi tu cach 1a ddi tac chién lugc cia ASEAN, Trung Quéc da trién khai
hang loat sang kién nham ting cuong quan hé song phuwong va khu vuc, tap trung vao
nam linh vyuc then chét. Cac linh vuc ndy bao gdm: Thi# nhdt, diy manh dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI) dé thiét 1ap su hién dién kinh té sau rong; thi hai, mé rong hop tac
thuong mai song phuong nham xay dung cac méi quan hé kinh té phu thudc 1an nhau;
thiz ba, thuc day céc hiép dinh thwong mai khu vuc, tiéu biéu 1a RCEP, dé dinh hinh cau
tric kinh t& khu vuc: thit s, thuc thi sang kién Vanh dai va Con dudng (BRI) nham tao
ra mang lugi két néi ha tang va kinh té chién lugc; thiz ndm, ciing véi d6 1a viéc phat

trién kinh té so, thwong mai dién tir va cac chudi gia tri khu vuc, giup ting cuong vai
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trd ctia Trung Qudc va ASEAN trong chudi cung ng toan cau. Nhimg dong thai nay
khong chi thuc day ting trudng kinh té, ma con gidp Trung Quéc khing dinh tim anh
huong va cang ¢b vi tri 1anh dao khu vuc trong bdi canh canh tranh chién luoc qudc té
ngay cang gay git.

3.2.1.1. Pdy manh ddu tie truec tiép mede ngodi (FDI)

Chién lugc hop tac cua Trung Quéc véi cac nude trong khdéi ASEAN gia ting
manh trong nhimg nim gan ddy, dic biét tir nim 2012, sau cac cudc khung hoang Ion
nhu khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008 va khing hoang no cong chau Au nim
2012. Nhitng bién dong niy da tao co hoi dé Trung Qudc day manh vai trd caa minh tai
khu vic Pong Nam A thong qua cac sang kién kinh té, hop tac thwong mai va dau tu
co s& ha tang, dong thoi gia ting anh hudng trong cac co ché hop tac khu vyc. Chuong
trinh chién luoc nay dang trd thanh mot dong luc quan trong trong viéc tang truong kinh
té Trung Qudc. La mot qudc gia dang phat trién, dé dau tu hudng ra ngoai va co thé
canh tranh dugc véi nhitng nén kinh té phat trién, Chinh phu Trung Qudc di hd tro
manh mé& cho cac doanh nghiép cia nudc ndy théng qua hé thdng chinh sach tir cap
phép, quan 1y dén hd tro tai chinh.

Sur ¢4 mat cua nha dau tu Trung Qudc di dong gop 16n cho tang trudang kinh té,
tao ra dién mao méi cho nén kinh té cua cac nuéc ASEAN. Dit lidu vé dau tu tryc tiép
nude ngoai (FDI) tir Trung Qudc vao cac nudec ASEAN trong cac nam 2012, 2017 va
2023 cho thay xu hudng ting truong dang ké, dic biét trong linh vuc san Xuat va co s¢
ha tang. Pau tu truc tiép ciia Trung Qudc vao ASEAN gia ting dang ké tir thoi gian nay.
Quy md vén FDI lity ké ciia Trung Quéc tai ASEAN ting tir khoang 0,6 ty USD nam
2003 lén khoang 28 ty USD vao cudi ndm 2012. Riéng trong ndm 2013, dong vén FDI
méi tir Trung Qudc vao ASEAN dat khoang 8,6 ty USD [ASEAN Secretariat, 2014,
tr.124]. Nhu vay, 28 ty USD phan anh tong vén dau tu da tich liy dén cudi nim 2012,
con 8,6 ty USD la lugng von dau tu phét sinh riéng trong ndm 2013, cho thay sy hién
dién dau tu cua Trung Quéc tai ASEAN tiép tuc duoc maé rong. Hai chi bao nay lan luot
phan &nh quy md vén dau tu tich iy va luong von dau tr phat sinh trong mét nam, cho
thay sur hién dién dau tr ctia Trung Qudc tai ASEAN tiép tuc dugc mé rong.thé hién tc
d6 tang trudng vuot bac va vai trd ngay cang quan trong caa Trung Quéc trong khu vuc
[ASEAN Secretariat, 2014 tr.188]. Bao céo trén Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngéan
hang cua Viét Nam ciing nhan manh rang Trung Qudc da trd thanh nha dau tu 16n trong
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khu vuec, dic biét Ia tai cac nuge Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam [Can Thi Thu
Huong, 2016, tr. 65]. Su gia ting nay khong chi dong gop 16n vao phat trién kinh té cua
cac nudc ASEAN ma con tao nén tang cho cac méi quan hé kinh té chat ché hon giita
Trung Qudc va khu vuc. Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tir Trung Quéc vao ASEAN
da c6 sy gia ting manh khong chi vé tong gia tri ma con tai ting quéc gia trong khu
vuc. Bao cao Pau tw ASEAN 2013-2014, véi tiéu dé “Phat trién FDI va Chudi gia tri
khu vuc”, cling cung cap nhitng phan tich chi tiét vé cac xu huéng dau tu truc tiép nude
ngoai (FDI) trong khu virc ASEAN. Mot sé quéc gia ghi nhan sy gia ting manh mé, cu
thé:

Singapore: Tang tir 165 triéu USD (2003) 1én 14.751 trigu USD (2013).

Indonesia: Tang tir 54 tri¢u USD (2003) 1én 4.657 triéu USD (2013).

Myanmar: Tang tir 10 triéu USD (2003) 1én 3.570 triéu USD (2013).

Lao: Tang tir 9 tridu USD (2003) 1én 2.771 triéu USD (2013).

Viét Nam: Tang tir 29 triéu USD (2003) 1én 2.167 triéu USD (2013).

Campuchia: Tang tir 59 tri¢u USD (2003) 1én 2.849 tri¢u USD (2013).

[ASEAN Secretariat, 2014, tr.201]

Niam 2013, ty 18 dau tu cua Trung Québc chiém hon 50% tong FDI vao Myanmar,
39% vao Brunei, 12% vao Indonesia, 10% vao Campuchia, va 8% téng FDI cua
Malaysia [Nargiza Salidjanova..., 2015, tr.40]. Su gia ting ndy phan 16n 12 nhd vao cac
linh vuc nhu co sé ha ting, khai thac tai nguyén, va cac nganh san xuat tham dung lao
dong. Pac biét, Singapore van giir vai tro 13 trung tim dau tu 16n nhat, chiém ty trong
dang ké trong tong von FDI cua Trung Quéc vao ASEAN

Dén nam 2024, dong vén FDI tir Trung Quéc vao ASEAN dat 19,3 ty USD, ting
11,4% so0 véi nam 2023. Dong von nay phan b khong dong déu giita cac qudc gia.
Trong d6, FDI tir Trung Qudc vao Campuchia dat khoang 2,6 ty USD, ting 31%;
Indonesia dat khoang 2,5 ty USD, tang 64%; Myanmar dat khoang 0,9 ty USD, tang
49%: va Thai Lan dat khoang 2,5 ty USD, ting 30%. Tai Lo, Trung Quéc cling vai cac
nha dau tr ASEAN chiém hon 60% tong FDI; tai Singapore va Viét Nam, Trung Quéc
tiép tuc nam trong nhém cac ngudn dau tu 16n. Trong khi d6, muc do hién dién cua
dong vén Trung Qudc tai Malaysia, Philippines va Brunei thip hon hoic khong duoc
tach riéng trong sb liéu téng hop caa ASEAN Investment Report 2025 [ASEAN
Secretariat & UNCTAD, 2025]. Nhitng con s6 nay thé hién su hién dién ngay cang Ion
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cua Trung Quéc trong nén kinh té khu vuc, véi su tap trung vao cac linh vuce nhu co sé
ha tAng, san xuat va cong nghé.

Viéc Trung Québc ddy manh dau tu truc tiép sang nudc ngoai khdng chi nham
muc tiéu khai thac tai nguyén thién nhién cua thé gi¢i nham phuc vu nhu cau san xuat
va du trit noi dia. Ma diéu nay con gilp mé rong thi truong cho hang héa Trung Quéc,
tao viéc 1am cho luong lao dong dur thira trong nuéc. Bén canh d6 Trung Qudc con dé
dang tiép can céng nghé hién dai caa thé gioi.
3.2.1.2. M6 réng hop tic thwong mai song phirong véi timg quoc gia trong khoi
ASEAN

Hop tac thwong mai song phuong vai cac quoc gia ASEAN [a mét trong nhiing
cong cu kinh té quan trong trong chién luge ddi ngoai cia Trung Qubc ddi véi Pong
Nam A. Tir nim 2012 dén nay, quy mé thuwong mai giita Trung Qudc va ASEAN gia
tang dang ké, phan anh muc do gan két kinh té ngay cang sau giira hai bén. Nam 2012,
t6ng kim ngach thuong mai hai chiéu giira Trung Qudc va ASEAN dat khoang 400,1 ty
USD [ASEAN Secretariat, 2013, tr.12]. Dén nam 2023, theo s liéu caa ASEAN, tong
kim ngach thuong mai hang hda hai chiéu dat 696,7 ty USD. Nam 2024, con sb nay tiép
tuc tang |én 772,4 ty USD, ting 10,6% so v&i nam 2023 va chiém khoang 20,1% tong
thuong mai cia ASEAN; Trung Qudc tiép tuc duy tri vi thé 1a ddi tac thuong mai Ién
nhat cia ASEAN [ASEAN Secretariat, 2025]. Quy mé, co cdu hang hda va mic d6 gan
két thwong mai vai Trung Qudc co su khéc biét gitra cac qudc gia ASEAN. Vi vay, viéc
xem xét quan hé thuong mai song phuong theo tirng nhém qudc gia s& gitp lam rd hon
dic diém va mic d6 mé rong quan hé kinh té cua Trung Qudc véi cac nude trong khu
vuc:

- Nhém céc nén kinh té 16n trong ASEAN: Gom nhiing quéc gia c6 tong kim
ngach thuong mai cao nhat véi Trung Qudc, dong vai trd chu lyc trong chudi cung tng
khu vire. Cac qudc gia nay bao gdm Viét Nam, Indonesia va Thai Lan, noi bat nho kim
ngach thuong mai 16n, co s¢ san xuat manh mé va xuat khau da dang. Nam 2012, kim
ngach thuong mai hai chiéu gitra Trung Quéc va Viét Nam dat 41,2 ty USD [ASEAN
Secretariat, 2013, tr. 52]. Bén ndm 2023, con sb nay da ting 1én 171,9 ty USD, véi Viét
Nam xuét khau cac san pham dién tir, dét may, va ndng san [International Monetary
Fund, 2012] dong thoi nhap khau méay madc va nguyén lidu san xuét tir Trung Quéc
[Global Times, 2024]. Tuong ty, Indonesia ciing ching Kién sy gia taing manh mg, vi
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kim ngach thuong mai tir 51,2 ty USD nam 2012 [ASEAN Secretariat, 2013, tr. 26] Ién
139,4 ty USD vao ndm 2023, chi yéu tap trung vao c&c san pham nhu than d4, dau co,
va niken [World Bank, 2023a, tr.97]. Trong d6, Thai Lan da tang thuong mai hai chiéu
tir 49 ty USD nam 2012 [ASEAN Secretariat, 2013, p. 28] 1én 131,2 ty USD nam 2023,
Vvé6i cac san pham chu luc 12 gao, trai cay nhiét déi, va o td [Global Times, 2024].

- Nhém cdc mede dang phdt trién nhanh: Bao gdm cac québc gia co toe do ting
truéng thwong mai 4n tuong trong thap ky qua, nhu Malaysia va Philippines. Nhitng
qudc gia nay khdng chi mé rong quy mé thuong mai ma con déng gop déng ké vao bic
tranh kinh té khu vuc. Nam 2012, Malaysia ghi nhan kim ngach thuong mai hai chiéu
véi Trung Quéc & muc 87,8 ty USD [ASEAN Secretariat, 2013, tr.30], ting 1én 176,8
ty USD vao nam 2023 [World Bank, 2023a, tr.88]. Cac san pham xuat khau chu yéu Ia
dau co, linh kién dién ttr, va khi ty nhién. Twong tu, Philippines dé ting kim ngach
thuong mai tir 37,7 ty USD nam 2012 [ASEAN Secretariat, 2013, tr.32] 1én 61,2 ty
USD nim 2023, tap trung vao san pham dién tir va ndng san [ASEAN 2024b, tr.8].

- Nhém cac nén kinh té nhé hon: Gém cac qudc gia nhu Myanmar, Campuchia,
Lao va Brunei, 6 kim ngach thuong mai vai Trung Qudc ¢ quy md nhd hon nhung van
dong vai trd quan trong trong viéc duy tri két néi kinh t&¢ ASEAN-Trung Quéc. Nhoém
nay thuong tap trung vao xuat khau tai nguyén thién nhién va ndng san. Kim ngach
thuong mai gitta Myanmar va Trung Qudc di tang tir 6,8 ty USD nam 2012 [ASEAN
Secretariat, 2013, tr.47] 1én 12,1 ty USD nam 2023, v&i cac san pham xuat khau chinh
la gb va nong san [Global Times, 2024]. Campuchia ghi nhan mirc ting tir 3,7 ty USD
nam 2012 [ASEAN Secretariat, 2013, tr.56] 1én 11,1 ty USD nam 2023, v&i cac san
pham chu yéu 1a hang may mic va ndng san [ASEAN Secretariat, 2024a, tr.7]. Tuong
tu, thwong mai gitra Lao va Trung Qudc ting tir 1,9 ty USD nim 2012 [ASEAN
Secretariat, 2013, tr.39] Ién 3,6 ty USD vao nam 2023, trong khi Brunei tang tir 1,2 ty
USD lén 1,8 ty USD, tap trung vao xuat khau dau moé va khi @6t tu nhién [World Bank,
20244, tr.6].

Nhiing nd luc ndy d3 mang lai két qua rd rét. Trong 11 thang dau ndm 2024, kim
ngach thuong mai gitra Trung Qudc va Malaysia dat gan 98 ty USD, twong duong tong
kim ngach ctia ca ndm 2023, phan &nh sy phuc hdi manh mé va tiém ning ting trudng
kinh té song phuong [The Star, 2024]. Pang chu y, Viét Nam da tré thanh d6i tac thuong
mai 16n nhat cua Trung Qudc trong khdi ASEAN va ding thi 5 toan cau. Nam 2023,
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kim ngach thuong mai hai chiéu gitra Viét Nam va Trung Qudc dat 171,9 ty USD, va
112,6 ty USD trong bay thang dau nim 2024 [Vietnam News, 2024]. Trong d6 xuit
khau cua Viét Nam sang Trung Québc vuot 61 ty USD, ting 6,4% so véi nam 2022
[Communist Party of Vietnam Online Newspaper, 2023]. Nhiing s6 liéu nay thé hién
su phét trién manh mé trong quan hé thuong mai giita Trung Qudc va ASEAN, V6i
Trung Qudc lién tuc 1a dbi tac thuong mai hang dau cia ASEAN trong nhiéu nam.

Tir ndm 2012 d&n nay, su gia ting manh mé trong quan hé thwong mai giira
Trung Qudc va ASEAN khéng chi thiic day ting truong Kinh té ciia khu viec ma con tao
ra mot mang ludi lién két kinh té chit ché. Trung Qudc hién 1a ddi tac thwong mai Ion
nhat cia ASEAN, dong thoi 1a dong luc chinh thuc day hoi nhap khu vuc. Tuy nhién,
su phu thudc vao thuong mai véi Trung Quéc ciing dit ra nhitng thach thic vé can bang
loi ich va bao dam quyén tu cha kinh té cia ASEAN. Dé phat trién bén viing, ASEAN
can tiép tuc cai thién niang lyc canh tranh va da dang héa quan hé thuong mai vai cac
dbi tac khac.
3.2.1.3. Thuc dcfy cac hiép dinh thwong mai khu vuc

Khai dau tir nhiém ky 2012, Chu tich Tap Can Binh va Thu tuéng Ly Khic
Cuong d3 vu tién ddy manh quan hé véi khu vuc 1an can, dic biét 1a Pong Nam A.
Trong nim dau ndm quyén, hai nha 1anh dao di tién hanh nhiéu chuyén cong du nham
thiic dy giao thuong, ky két cac hiép dinh kinh té va dé xut cac du an két néi ha tang
trong khuon kho ASEAN. Mét trong nhiing diém nhan 1a 16i kéu goi thanh Iap Ngan
hang Pau tu Co s& Ha ting Chau A (AlIB) va cam két rang su trdi day cta Trung Quéc
s& déng hanh vai su thinh vuong chung trong khu vuc. Tai Hoi nghi Cong tac d6i ngoai
thang 10/2013, 6ng Tap da dua ra dinh hudng ngoai giao “toan dién, chan thanh, hitu
nghi, cling ¢6 loi” [Timothy Heath, 2013] va khang dinh qua khai niém “nghia lgi quan”
(XFIM Y1 1i guan) rang Trung Quéc s& theo dudi loi ich ma khong dénh doi gié tri dao
durc va cong bang. Bén canh dinh huéng ngoai giao, Trung Québc con trién khai cac sang
kién khu vuc ndi bat nham xay dyng hé thong ting cuong két ndi gitra cac quéc gia
Pong Nam A. Hoi nghi APEC thoi diém d6 ciing xoay quanh cac chu dé& nhu “Giac
mong Trung Hoa”, ¢y manh hoi nhap kinh té khu vuc, phét trién doi méi.

Viéc thiic day céc hiép dinh thuong mai khu vuc 1a mot phuong thirc quan trong
dé Trung Qudc mo rong va thé ché hoa quan hé kinh té voi Pong Nam A. Khu vuc
Thuong mai ty do ASEAN — Trung Qudc (ACFTA), duoc trién khai tir nam 2010, tao
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khu6n khé cho qua trinh cit giam thué quan, mé rong tiép can thi truong va ting cudng
thuan lgi hoa thuong mai gitra hai bén [ASEAN Secretariat, 2020]. Trong qua trinh thuc
hién, ACFTA tiép tuc duoc didu chinh va nang cap nham thich ang véi nhitng thay doi
cua kinh té khu vuc, dong thoi ma rong pham vi hop tac sang cac linh viec méi. Viéc
duy tri va nang cap khudn khd nay cho thiy Trung Qudc ngay cang chi trong st dung
cac co ché thuong mai c6 tinh thé ché dé cang cb su gan két kinh té véi ASEAN va tao
nén tang 6n dinh hon cho quan hé thwong mai trong khu vire. Xu huéng nay tiép tuc
duoc thé hién qua qué trinh nang cip ACFTA va viéc thyc thi Hiép dinh Péi tac Kinh
té Toan dién Khu vuc (RCEP). ASEAN va Trung Qudc tuyén b co ban hoan tit dam
phéan nang cap ACFTA 3.0 vao thang 10/2024, hoan tat toan b dam phén vao thang
5/2025 va ky Nghi dinh thu nang cap ACFTA 3.0 vao thang 10/2025. Noi dung nang
cap ma rong sang kinh té sb, kinh té xanh, két néi chudi cung @ng va mot sé linh vuc
hop tac mai [ASEAN Secretariat, 2025]. Bén canh d6, RCEP ¢6 hiéu huc tir ndm 2022
da bo sung mot khudn khoé thuong mai rong hon, gop phan thuan loi hoa thuong mai,
dau tu va ting cudng lién két chudi cung tng gitra Trung Qudc vai cac nén kinh té Pong
Nam A [ASEAN Secretariat, 2022].

Nhiing thanh tyu nay ciing phan anh cam két manh mé cua Trung Quéc trong
viéc hd tro phat trién Pong Nam A, thac day hoi nhap kinh té khu vuc va déi phé véi
céc thach thire kinh té toan cau. Cac két qua tich cuc d6 da nhan manh tinh hiéu qua cua
su hop tac kinh té va tao ra mot vi du dién hinh vé sy hoi nhap kinh té trong khu varc.
Pong thoi, diéu do6 ciing khang dinh vai trd trung tam caa Trung Quéc va ASEAN trong
viéc dinh hinh cu trac thuong mai khu vue, thiic day su phét trién kinh té toan dién va
bén viing.
3.2.1.4. Thuec thi sdng kién Vanh dai va Con duong tao mang lwGi co sé ha tang

Pugc d& xuat vao nam 2013, Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI) nhanh
chéng tré thanh tru cot trong chién luge d6i ngoai cua Trung Québc dudi thai Tap Can
Binh. Khong chi 12 ké hoach phat trién kinh té, BRI con la cdng cu mé rong anh huong
va dinh hinh quan hé khu vuc théng qua dau tu ha ting va két ndi xuyén quéc gia. Theo
lida (2020), sang kién nay phan anh cam két ciia Trung Qudc trong viée “hé tror phét
trién co sé-ha tang va ting cwong két noi nham thiic day loi ich kinh té va ciing ¢é quan
hé ngogi giao” [Masafumi lida, 2020, tr.137]. Tai Pong Nam A, BRI di “tr¢é thanh nén
tang trong chinh sach doi ngogi ciia Tdp, dac biét véi cac quoc gia ASEAN” [Masafumi
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lida, 2020, tr.137], cho thdy tam nhin caa Trung Quéc trong viéc két hop loi ich kinh té
Vv6i muyc tiéu dja chién luoc. Tir nim 2013 dén 2022, thwong mai giira Trung Qudc va
ASEAN d4 ting tir 443,6 ty USD lén 975,3 ty USD. Trong cung giai doan, Trung Quéc
dau tu truc tiép 135,24 ty USD vao ASEAN, chii yéu vao ha tang nhu duong sat, cao
téc va nang lwong [Hi 4L, 2024b]. Céc du an tiéu biéu gom dudng sét cao téc Jakarta—
Bandung tai Indonesia (6 ty USD) [South China Morning Post, 2024] va tuyén duong
sat Trung Quédc—Lao (5,9 ty USD), gitp giam thai gian van chuyén tir 7 ngay xubng 3
ngay va giam 20% chi phi logistics [##£4t, 2024b]. Tai Malaysia, du an duong sat
ECRL tri gia 10 ty USD ky vong két néi véi Lao va Thai Lan, ting cuong két ndi khu
vuc [Reuters, 2024].

Trong khuon kho BRI, sang kién Con duong To lua trén bién MSR ciing dong
vai tro chién lugc. Theo tuyén bé cua Chinh phu Trung Qubc, MSR huéng dén phat
trién hang hai va giao thuong bién giira cac nudc Péng Nam A va An D6 Duong
[Timothy Heath, 2013]. Tuy nhién, mét sé quéc gia ASEAN lo ngai MSR khéng két
ndi véi Ké hoach Tong thé vé Két ndi ASEAN (MPAC), 1am suy yéu vai tro trung tam
cua ASEAN tai Pong A. Vi du dién hinh la du &n mo rong cang Kuantan tai Malaysia,
vé6i 233 tridu USD tir chinh phu Malaysia va 635 triéu USD tir Tap doan Cang Quéc té
Beibu Gulf cua Trung Quéc va IJM cia Malaysia [Malaysia-China Kuantan Industrial
Park, n.d.]. Ngan hang Xuat nhap khau Trung Qudc (Eximbank) ciing da thanh 1ap Quy
Hop tac Pau tu Trung Quoc—ASEAN (CAF) tri gia 1 ty USD dé hd tro cac du an ha
tang va nang luong [China-ASEAN Investment Cooperation Fund, n.d.]. Cac khoan dau
tu ndy gop phan phat trién kinh té va co s ha tang khu vue, dong thoi mé rong anh
hudng cua Trung Qubc tai Pong Nam A. Dau vay, MSR ciing 1am gia ting lo ngai vé
su phu thudc tai chinh va ton hai d&én quyén ty chu qubc gia. Can bang giita viéc tan
dung loi ich tir MSR va bao vé loi ich chién lugc 1a thach thire cap thiét d6i vai cac qudc
gia ASEAN [Inclusive Development International, 2016, tr.69-70].

Phia Trung Quéc khang dinh rang, kinh t& Trung Quéc c6 su lién két va rang
budc 1an nhau véi cac nén kinh té khu vuc va thé gidi, ho s& “#dp trung lam tét viéc
riéng” ciing véi “sir N6 luc phat trién cia minh mudn dem lai loi ich tot hon cho khu
vuc chau A - Thdi Binh Dwong va thé giéi” [Bao Dién tar Pang Cong San Viét Nam,
2014]. biéu d6 khién cac nudc khu vyc tam thd phao nhe nhdm khi dwa ra két luan rang

Trung Qudc - voi vai trd nhu mot cudng qudc méi ndi, dang ngay cang chia sé trach
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nhiém qudc té hon va tim cach khic phuc cac sai 1am chinh sach caa minh trong qué
qua khtr. Nhung c6 thé thay rang, trong khi 6ng Tap Can Binh cam két hop tac hai bén
cung dat duoc thang loi, thuc té chién thang 1on nhat sé thudc vé Trung Quéc. Vi Trung
Qudc vira la cha dau tu, dong thoi con 1a kién tric su, chi thau thi céng cac du 4n xay
dung co sé ha ting & nuéc ngodi ma ho cho vay, tham chi cong nhan 1am viéc don gian
nhét trong c&c dy an nay ciing tir Trung Qudc. Y dinh sau xa cta Trung Qudc ciing 1am
ca khu vuc lo ngai. Bai 18, cac hira hen vé mit kinh té dang di nguoc chiéu véi nhitng
hanh dong leo thang xung dot ma Trung Qudc thé hién tai Dong A.

3.2.2.5. Phdt trién kinh té so, thwong mai dién tir va cac chubi gid tri khu vuc

Trung Qudc di trién khai Sang kién Con duong To lua K5 thuat s6 (Digital Silk
Road — DSR) nhu mét phan mé rong chién lugc cia Sang kién Vanh dai va Con dudng
(BRI), nham ting cudng két néi ki thuat so véi Pong Nam A. Trong giai doan 2017—
2020, Trung Qudc da dau tu khoang 16 ty USD vao khu vuc ndy, tap trung vao cac linh
vuc nhu vién thong, trung tam dit liéu, thanh toan dién tir va thwong mai dién tir. Cac
tap doan nhu Huawei, Alibaba, Tencent dong vai trd nong c6t, dién hinh 1a Huawei
cung cap 70% ha ting mang 5G tai Lao va Campuchia, con Alibaba xay dung trung tam
dir lidu tai Indonesia tir nam 2019 [ISEAS, 2024, tr.13].

Trén nén tang ha ting sé ngay cang dugc mé rong, DSR con tré thanh cong cu
chién Iuoc gilp Trung Qudc gia ting anh hudng trong linh vuc thuong mai dién tir —
mét tru cot kinh té dang tang truong nhanh tai ASEAN. Nam 2022, gia tri giao dich
thuong mai dién tir tai ASEAN dat 200 ty USD va du kién ting 1én 330 ty USD vao
nam 2025 [Google, Temasek Holdings, & Bain & Company, 2024, tr.107]. Alibaba da
dau tu thém 2 ty USD vao Lazada, trong khi JD.com mé rong hién dién qua viéc rot
vén vao Tiki (Viét Nam) va hop tac véi Central Group (Thai Lan), xay dung mang lui
logistics tich hop [Google, Temasek Holdings, & Bain & Company, 2024, tr.29; 21
2022 4R3E, 2023]. Cac dir &4n ha ting giao thdng quy mé Ién nhu tuyén duong sét cao
téc Jakarta—Bandung (6 ty USD) va tuyén Trung Quédc—Lao (5,9 ty USD) dong vai tro
tru cot trong thuc day chudi gié tri khu vuc. Nho @6, thoi gian van chuyén hang hoa
duoc rit ngan dang ké va chi phi logistics giam téi 20% [Danial Azhar & Rozanna
Latiff, 2024]. Ngan hang Thé gisi uoc tinh rang nhiing du an nay c6 thé dong gop thém
khoang 1% vao GDP khu vuyc trong vong 5 nam téi [World Bank, 2022a, tr.75].
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Tuy dat dugc nhitng két qua kinh té dang ké, chién lwoc s6 hoa cua Trung Qubc
van vap phai nhitng phan wng than trong tir mét sé quéc gia ASEAN. Nhiéu chinh pha
da diéu chinh khung phap ly nham kiém soat tac dong tir sw hién dién ngay cang Ién cua
c4c tap doan cong nghé Trung Quéc. Indonesia ban hanh Luat Kinh té Sé (2020), yéu
Cau c&c nén tang nudc ngoai phai lién két véi doanh nghiép trong nudc; Thai Lan va
Philippines ap dung thué k¥ thuit s6 dé diéu tiét canh tranh. Nhitng diéu chinh nay phan
anh xu thé tai khing dinh chu quyén sb va bao vé loi ich néi dia trong bdi canh hdi nhap
sau rong [Wall Street Journal, 2024].

Xét mot cach toan dién, chién luoc phat trién kinh té sd, thuong mai dién tir va
chudi gia tri khu vuc ciia Trung Qudc di mang lai nhitng co hdi 16n cho Pong Nam A
trong viéc tang truong kinh té va nang cao két ndi khu vuc. Tuy nhién, cac qudc gia
ASEAN ciing dang tim cach can bang giita viéc tan dung loi ich tir dau tu cia Trung
Qudc va viéc bao vé chii quyén kinh té cia minh. Diéu nay dit ra mot bai toan chién
luoc phirc tap, doi hoi ca hai bén can duy tri ddi thoai coi md va hop tac binh dang dé
dam bao su phat trién bén viing trong khu varc.

3.2.2. Nhém linh vac an ninh chinh tri
3.2.2.1. Kiém soét bién Péng

Bén canh sy di dau, day manh céc sang kién vé mat kinh té, Trung Qudc dong
thoi tién hanh mot loat hanh dong quyét doan trén linh vuc an ninh. Viéc Trung Quéc
tang cuong kiém soat va hanh xt cing ran trén Bién Dong khong chi 1a san pham cua
thoi ky Tap Can Binh, ma da duoc manh nha tir thoi Ho Cam Pao. Theo China Brief,
budc ngoit quan trong dién ra vao nam 2009, khi Cha tich H6 Cam Dao c6 bai phat
biéu tai Hoi nghi Pai st Trung Qudc, trong d6 ong kéu goi gidi ngoai giao “phan ing
nhanh, chii déng va kién dinh hon” trong bao vé céc loi ich cdt 16i cua dat nudce, dic
biét 1a cha quyén 13nh thd [Bonnie S. Glaser, Benjamin Dooley, 2009]. Day dugc xem
1a chi dau cho sy diéu chinh trong chién lugce d6i ngoai, danh dau su chuyén minh tir
thai do “gidu minh chd thoi” sang mot lap truong cing ran va chi dong hon, nhét 13 tai
céc khu vuyc tranh chap nhu Bién Dong.

Déng co chién lwgc chinh tri trong kiém soat Bién Pong

Chién luoc kiém soat Bién Dong cuia Trung Qudc trong hon mét thap nién qua
chi ¢6 thé dugc hiéu mot cach day du néu dat trong bdi canh ciia cac tinh toan chién
lugc — chinh tri dai han ma Bac Kinh theo dudi. Viéc gia ting hién dién va thic day yéu
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sach chi quyén khong don thuan xuat phat tir nhu cau khai thac tai nguyén, déng co chu
nghia dan toc hay y&u cau phong tha 14nh thd, ma con phan &nh nhan thic caa Trung
Qudc vé vai tro trung tam cta Bién Pong trong cau trdc an ninh — quyén luc khu virc
va toan cau. Trong tim nhin chién lugc cua Bac Kinh, kiém soét hiéu qua ving bién
nay 1a diéu kién thiét yéu dé dinh vi lai vi thé Trung Qudc nhu mot cuong quéc hang
hai va trung tam quyén luc cia chau A thé ky XXI. Bién Pong 1a mét trong nhiing tuyén
dudng bién quan trong bac nhét cua thé gisi, két ndi Thai Binh Dwong va An D6 Duong.
Theo wéc tinh cua Trung tim Nghién ctu Chién lugc va Quéc té (CSIS), nim 2016 cb
khoang 64% tong thuong mai hang hai cua Trung Qudc va gan 42% cua Nhat Ban di
qua Bién Pong [China Power Team, 2016]. Co quan Thong tin Nang luong Hoa Ky
(EIA) ciing cho biét rang hon 30% lugng dau thd giao dich toan cau qua duong bién —
tuong duong khoang 15 triéu thing/ngay — dugc van chuyén qua khu vuc nay trong
nam 2016 [Candace Dunn & Justine Barden, U.S. Energy Information Administration,
2018].

Véi tam quan trong song con nhu vay, Bién Pong tré thanh khong gian chién
lugc ma bat ky cudng qudc nao mudn duy tri anh huong o chau A — Thai Binh Duong
déu khéng thé bo qua. Ly thuyét vé quyén lyc bién cua Alfred Thayer Mahan, von duoc
xem la nén tang trong chién luoc hai quan cua nhiéu cuong québc, da néu rd: “Mot quéc
gia 6 sac manh bién thi s& tré thanh mot cuong qudc huing manh” [Nguyén Vin Dan,
2011, tr.53]. Mahan ciing khang dinh rang quyén kiém soét bién “mai mai van la nhiing
tac nhan vi dai trong lich sir thé gidi” [Alfred Thayer Mahan, 2013, tr.18]. Nhan thtc
duogc diéu d6, Trung Qudc xem Bién Pong nhu mot khong gian chién lugc can kiém
so4t dé phuc vu muc tiéu vion 18n vi tri siéu cuong. Bao céo cua Vién Nghién ciu Kinh
té va Chinh sach (VEPR) chi rd: “Bién Déng c6 vi tri dia chién lugc dac biét quan trong
trong chién lugc tong thé cua Trung Québc” [Vién nghién ciu Kinh té va Chinh sach
VEPR, 2015, tr.35-37]. Pay 1a ving bién chtra dung khong chi cac tuyén van tai hang
hoa va ning luong chii yéu ma con dong vai trd nhu 14 chan phong thu chién luoc cho
chudi dao thtr nhat — khu vue duoc coi 1a tuyén phong ngu dau tién caa Trung Quéc
trude cac dbi thir 1on nhu Hoa Ky.

Thiét Idp nén tang chién lwot va hop thirc hda yéu sach Bién Pong

Trong giai doan trudc nim 2012, dic biét dudi thoi Chi tich H6 Cam Pao, Trung
Qudc tirng budc thiét 1ap nén tang chién lugc nham kiém soét thuc dia va tai khang dinh
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yéu sach chii quyén tai Bién Dong. Mot loat hanh déng mang tinh don phwong va ciing
ran da duoc trién khai, bao gom viéc ban hanh 1énh cAm danh bit ca tir ngay 16/5/2009,
tang cuong luc lugng tau ngu chinh hoat dong tai viing bién tranh chap, ciing nhu luu
hanh ban db thé hién “dudng ludi bd” trong cong dong cac nudc thanh vién Lién Hop
Qudéc [Nguyén Hong Thao, 2011, tr.9]. Mot vi du dién hinh 1a sy kién va cham gitra tau
khao sat USNS Impeccable cua Hai quan Hoa Ky va cac tu dan su do Trung Quéc hau
thudn xay ra vao nam 2009, su kién nay cho thay Trung Qudc bit dau chu dong ap dung
cac chién thuat cudng ché trén bién nhu mot phan cua chién luoc khu vyc. Day 1 biéu
hién caa sy phdi hop c6 hé thdng giira cac luc luong hai giam, tau ngu chinh va dan
quan bién nham gay sic ép Véi cac nudc ngoai khu vuc. Robert Charles Beckman
(2013) cho rang day la nd luc ciia Trung Quéc nham timg budc ap dat cai goi 1a “chi
quyén lich st”. Tuy nhién, 1ap luan nay di bi Toa Trong tai Thuong truc (PCA) phi
nhan trong phan quyét nim 2016, khang dinh rang yéu sach dua trén “quyén lich sir”
cua Trung Qudc 1a “khong c6 co s& phap 1y” theo Cong udc Luat Bién UNCLOS
[Permanent Court of Arbitration, 2016].

Pay ciing 13 giai doan Trung Qubc mé rong khai niém “loi ich cét 18i” (core
interests) dé bao trim ca Bién Pong, 1an dau tién dit khu vuc nay ngang hang véi Dai
Loan va Tay Tang trong tu duy an ninh qudc gia [Bahukutumbi Raman, 2012]. Sy diéu
chinh khai niém nay khdng chi danh dau budc chuyén tir phan tng tinh thé sang chi
dong kiém soat, ma con ma duong cho viéc trién khai két hop cac cong cu ngoai giao
cudng ché véi hoat dong quan su — ban quan su, bao gom luc lwong canh sat bién va
dan quén bién. Pong thoi, viéc dong nhat Bién Pong vai cac viing nhay cam chién lugc
khac d3 thu hep dang ké khdng gian ngoai giao da phuong, thach thirc vai tro trung tam
cia ASEAN va lam gia tang riii ro xung dot tiém tang trong khu vuyc.

Trén co s d6, Trung Qudc bit dau ting cudng cac nd luc chinh danh héa yéu
sach chii quyén va xay dung co sé phap ly cho sy hién dién trén thuc dia. Mot trong
nhitng dau méc noi bat Ia viéc Chi tich Tap Can Binh, ngay sau khi Ién nam quyén, da
cai cach hé thong hoach dinh an ninh théng qua viéc thanh Iap Uy ban An ninh Quéc
gia (CNSC) vao thang 1/2014 — co quan do 6ng truc tiép lanh dao — nham ting cudng
diéu phdi thé ché va xay dung chién lugc an ninh téng thé [Masayuki Masuda, 2016].
Chién luoc hop phap héa yéu sach nay duoc thé hién rd rang trong phan ang cua Trung
Qudc d6i véi phan quyét ngay 12/7/2016 ciia PCA trong vu kién Philippines — Trung
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Québc. Mic du Toa khang dinh rang yéu sach “quyén lich st trong pham vi “duong
chin doan” 13 khéng c6 gia tri phap ly theo UNCLOS, Trung Qudc van tiép tuc tai khing
dinh “chu quyén khong thé tranh cii” ddi v6i Pong Sa, Ty Sa, Trung Sa va Nam Sa,
kém theo quyén tién hanh xay dung va trién khai nang luc phong thu trén cac thuc thé
tranh chap véi l4p luan bao vé “toan ven 1anh thd” [Ministry of National Defense of the
People’s Republic of China, n.d.].

Lap truong nay tiép tuc dugc cang cb trong céc tuyén bd ngoai giao chinh thiec.
Trong tuyén bb ngay 12/7/2016, Bo Ngoai giao Trung Qudc nhan manh nudc ndy s&
“tiép tuc tuan tha lap truong giai quyét tranh chap véi Philippines thong qua dam phan
song phuong” [Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2016].
Tai liéu 1ap trudng nam 2014 cua Trung Quéc vé tham quyén ciia PCA ciing tai khang
dinh rang Bac Kinh “chi chip nhan giai phap thong qua thuong luong va tham van véi
c4c quéc gia tryc tiép lién quan” va bac bo hoan toan tinh hop phép cua co ché tai phan
qudc té [Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2014]. Sach
Triang Quédc phong nim 2015 tiép tuc cung cd lap trudng ndy bang viéc khang dinh
duong 161 “kién quyét bao vé chu quyén lanh tho, quyén va loi ich bién” va “phan ddi
su can thiép tir bén ngoai” trong cac tranh chap ¢ Bién Pong [State Council Information
Office of the People’s Republic of China, 2015]. Nhu vay, viéc 13p lai 1ap luan vé “lich
sir” va “phap 1y khong chi mang tinh di phd tinh hudng, ma phan anh mét chién lugc
lau dai nham “chinh danh héa hién trang”, bién yéu séch bi tranh ci thanh thuc té c6
tinh phap ly trong nhan thiic quéc té, bat chap cac phan quyét khong co loi tir cac thiét
ché luat bién toan cau.

Gia ting kiém sodt thyee dia va hién dién quan sie

Sau nim 2012, Trung Qudc da chuyén tir chién luoc khang dinh yéu séch phap
Iy sang tang cuong kiém soét thuc dia bang cach trién khai cac hoat dong quan su, ban
quan su va dan su nham thiét 1ap su hién dién thuong truc tai cac khu vuc tranh chap
trén Bién Pong. Mot cot mbe quan trong trong tién trinh nay 1a sy kién Trung Quéc dua
gian khoan Hai Duong 981 (Haiyang Shiyou 981) vao ving dic quyén kinh té caa Viét
Nam nam 2014. Mac du khong c6 hanh dong khiéu khich nao ro rang trudc do, Trung
Quédc da don phuong trién khai gian khoan thudc Téng Cong ty Dau khi Hai Duong
Trung Qudc (CNOOC), véi muc tiéu khoan tham do tai khu vuc bién sau c6 d6 sau toi
3.000 mét va kha nang khoan t&i 12.000 mét [Dan Tri, 2014]. Udc tinh chi phi duy tri
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hoat dong gian khoan nay Ién téi khoang 328.000 USD mdi ngay [Tin Méi, 2014]. Theo
chuyén gia Ernest Bower tir CSIS, hanh dong nay 1a “buéc leo thang nghiém trong nhat”
trong tranh chap Bién Péng vao thoi diém d6, phan anh nd lyc cia Trung Qudc nham
ngan chin Viét Nam hop tac véi cac cong ty dau khi quic té nhu ExxonMobil [Gregory
B. Poling & Ernest Z. Bower, 2014].

Song song véi cac hanh déng biéu dwong luc lugng, Trung Quéc ciing ddy manh
Viéc tao dao va xay dung ha tang quan s trén quy mé chua tirng c6. Theo béo céo cua
B6 Qudc phong Hoa Ky, chi trong vong 20 thang tir nam 2013 dén 2015, Trung Quéc
d3 boi dap va cai tao khoang 3.200 miu Anh (twong duong 1.295 ha) tai cac thyuc thé &
quan dao Truong Sa, nhiéu hon 17 1an tong dién tich cai tao cua tat ca cac quéc gia khac
cong lai trong vong bon thap Ky trude d6 [Brahma Chellaney, 2016]. Trén cac dao nhan
tao nay, Trung Quéc di xay dung hé thong san bay, bén cang, nha chita may bay, tram
radar va trién khai vii khi hién dai nhu tén Itra phong khong YJ-21 ¢6 tam bin xa. Theo
Asia Maritime Transparency Initiative (2024), sé lugng tau dan quan bién Trung Qudc
hoat dong quanh céc thuc thé tranh chap da tang téi 35% chi trong nam 2023, lam gia
tang va cham va cang thang trong khu vyc. Clng véi qua trinh quan sy hoa thuc dia,
Béc Kinh ciing hién dai hoa toan dién luc lwong hai quan. Tinh dén nam 2023, Trung
Qudc di s hitu hon 370 tau chién, tré thanh hee lwong hai quan 16n nhat thé gidi vé sb
luong, vuot qua Hai quan Hoa Ky [Business Insider, 2024]. Viéc ha thuy va dua vao
hoat dong tau san bay thir ba — tu Phic Kién, str dung hé thong phong may bay dién tir
(EMALS) — danh dau budc nhay vot trong nang luc kiém soat khdng — hai [Business
Insider, 2024]. Trung Quéc con dua vao st dung cac tau do bo Type 075 va khu truc
ham Type 055, véi kha ning trién khai may bay, truc thiang va tén ltra hanh trinh trong
céc tinh hudng tac chién da dang [Naval News, 2024].

Chi tiéu qudc phong cua Trung Qudc ciing khong ngimg gia ting. Nam 2015,
ngan sach qudc phong tang 10,1% so v6i nam trude, dat 144 ty USD; ndm 2016 ting
thém 30% [Gi4o duc Viét Nam, 2016]. Bén nam 2018, Trung Qudc chi téi 239 ty USD
cho qudc phong, ding thir hai thé giGi chi sau Hoa Ky [SIPRI, 2024a]. Riéng nam 2023,
con s nay tiép tuc tang 1én 296 ty USD, chiém khoang 12% tong chi tiéu quan sir toan
cau [SIPRI, 2024b, tr.11]. Viéc gia tang hién dién quan su khong dirng lai ¢ Bién Bong
ma con mé rong sang toan bo khu vuc Tay Thai Binh Duong. UGc tinh noi bo tir Bo
Qudc phong Pai Loan cho thay trong nam 2023, Trung Qudc da chi khoang 15,3 ty
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USD cho cac cudc tap tran, trién khai hon 9.200 phi vu may bay va khoang 70.000 luot
hanh trinh cua tau hai quan, phan 16n tap trung quanh quan dao Truong Sa, Hoang Sa
va eo bién Pai Loan [Yimou Lee - Reuters, 2024].

Nhitng hanh dong nay thé hién rd dinh hudng chién lugc kiém soéat khdng gian
bién va khéng phan cua Trung Qudc, théng qua su két hop giira cac cong cu cudng ché
quan su, ban quan su va phap 1y. Diéu d6 khong chi lam thay doi can can sirc manh trén
thuc dja, ma con lam gia ting rai ro di dau truc tiép gitra Trung Quéc vai cac bén c6
tuyén bd chu quyén chong lan tai khu vuc, dic biét 1a Viét Nam, Philippines va
Malaysia.

binh vi chién leoc bién trong tw duy phat trién quoc gia cua Trung Quac giai
doan moi

Song song Vi cac hoat dong kiém soét thyc dia va quan su hoa Bién Pong,
Trung Qudc da tién hanh diéu chinh tu duy chién lugc vé vai trd caa bién trong tong thé
phét trién qudc gia. Sy thay d6i nay duoc phan 4nh 16 nét trong cac van kién chinh tri
cap cao cua Bang Cong san Trung Qudc, dac biét tir Bai hoi X1X (2017) tro di.

Néu tai Dai hoi XVII1, khéi niém “cudng qudc bién” (maritime power) chi yéu
dugc 16ng ghép trong muc tiéu “xay dung van minh sinh thai”, thi dén Dai hoi XIX, noi
dung nay duoc chuyén dich sang dinh huéng “xay dung nén kinh té hién dai” [ [E 3L
7754, 2017]. Viéc thay doi vi tri va ngit canh xuat hién ciia cum tir ndy cho thay mot
budc chuyén quan trong trong tu duy chién lugc: tir coi bién nhu mot khong gian sinh
thai can bao tén sang xéac dinh bién nhu mot nguon luc chién luoc phuc vy tang trudong
kinh té va m& rong anh huong qudc té. Su tich hop gitta chién lwoc phat trién bién va
chién lugc cdng nghiép héa — hién dai hoa 1a biéu hién rd rét cho tham vong dua Trung
Qudc tro thanh cudng quéc bién gan lién véi sic manh téng hop quéc gia. Piéu dang
chy 1a trong Bao cao chinh tri Pai hoi X1X, Tong Bi thu Tap Can Binh da tryc tiép dé
cap dén viéc xay dung cac dao nhan tao & Bién Pong nhu mot “thanh tyu tiéu biéu”,
dat ndi dung nay ¢ phan dau cia van kién [ [E 377 45%, 2017]. Viéc dua hanh dong cu
thé nay vao van kién chinh tri hang dau khéng chi c6 ¥ nghia hop phép hoa hién trang
do Trung Quéc tao ra trén thuc dia, ma con khang dinh su tich hop chién lugc giita yéu
t6 quan sy — dan sy trong dinh huéng bién cua Trung Quéc, nham xay dung co sé chinh
tri — phép Iy viing chic cho tién trinh quan sy hda va kiém soét Bién Dong. DU thuc té
kiém soét trén bién gia ting, tn suat dé& cap dén bién dao trong cac vian kién lai c6 xu
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huéng giam nhe. Bao cao Dai hoi XIX chi nhic dén bién dao 5 1an, so véi 7 1an tai Dai
hoi XVII [ E 37747, 2012, 2017]. Biéu nay cho thay sy diéu chinh mang tinh chién
lugc trong cach thirc truyén thong ddi ngoai cua Bac Kinh — tap trung vao hinh anh phéat
trién hoa binh, giam thiéu ddi dau cong khai trong bdi canh Trung Quéc phai déi dién
Vvéi sy canh tranh ngay cang gay gat tir phia Hoa K.

Xu hudng nay tiép tuc duoc khang dinh trong Béo céo chinh tri Dai héi XX nim
2022. Thay vi nhan manh truc tiép dén cac tranh chip lanh thd, Trung Quéc dit trong
tam vao viéc xay dung “cudng qudc bién” gan lién véi cac muc tiéu nhu phat trién kinh
té bién, bao vé méi trudng sinh théi va hién dai hda hai quan nhu mot phan caa “chién
lwgc phuc hung dan toc”. Bac biét, tir “an ninh” duoc sir dung dén 91 lan — ting dang
ké so véi 55 lan trong Dai hoi XIX — phan anh r6 dinh huéng chuyén tir uu tién phat
trién sang wu tién bao vé, tir ngoai giao mém maong sang cang ¢d nang luc phong tha da
chiéu [ [E 3747, 2022]. Bao céo cua Pai hoi XX thé hién su “gia ting dinh hudng
phong vé&” véi viéc mé rong pham vi an ninh ra cac linh vyc nhu kinh té, cong nghé,
hang hai, tu tuang va x& hoi [David Finkelstein & Lucy Hornby, 2022]. Bong thoi, viéc
khong nhac dén cac tranh chap Bién Pong mot cach cu thé trong vin kién nay duoc
xem 1a sy Iya chon truyén thng than trong, gidp Trung Quédc duy tri hinh anh la mot
cuong qudc co trach nhiém, du van khdng nging cang ¢b hién trang kiém soét thuc dia
[Bonny Lin — CSIS, 2022, tr.29]. Cung vaéi viéc mé rong anh huong thue dia va hién
dai hoa quan sy, Trung Qudc dang dan tai dinh vi chién luoc bién nhu mot cau phan
trung tam trong chién lugc phat trién qubc gia, dong thoi van dung linh hoat cac cong
cu chinh trj va truyén thong dé kiém soat dién ngdn va giam ap luc tir cong dong qudc
té.

Sau Pai hoi XX nam 2022, Trung Qudc tiép tuc cang ¢ kiém soat Bién Pong
thdng qua hién dai hda quan sy va ting cuong hién dién thuc dia, trong khi thé hién thai
d6 than trong trong céc tuyén b chinh thirc. Bao céo ciia BenarNews (2022) cho thay
Trung Qudc da hoan tit xay dung co sd ha tang trén bay thyuc thé nhan tao chinh tai
Truong Sa, gdm ba duong bang dai hon 3.000 mét, hé théng radar, kho nhién liéu va
bai db tryc thang. Pong thoi, sé lwong tau dan quan bién Trung Québc quanh cac khu
vuyc tranh chép ting 35% trong nam 2023, phan anh chién lugc “ving xam” gia ting
sirc ép ban quan su [Asia Maritime Transparency Initiative, 2024]. Trung Qudc ciing
dwra vao hoat dong tau san bay Phuc Kién véi hé théng phong dién tir EMALS [Business
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Insider, 2024], trién khai céc tau Type 075, Type 055 va tén hra siéu thanh YJ-21 tam
ban 1.500 km [Army Recognition, 2024]. Nhimg dong thai nay cho thdy Trung Quéc
dang két hop ran de thuc dia voi chién lugc truyén théng mém nham t6i da hoa loi thé
ma khong 1am leo thang cing thang cong khai.

Thai d6 khéo léo va chuong trinh hanh dong cieng ran caa Trung Quéc ké tir nam
2012 dén nay duoc coi 1a mét dién tién 16gic, cd chu y cua Trung Quéc. Trung Qudc da
ndi 1én nhu mdt cudng qudc chién luge 16N, va viéc Trung Qudc nhan manh dén chu
quyén, an ninh ciing nhu vi thé nuéc 16n cua Trung Quéc da phan anh diéu nay. Giai
doan hién nay va trong nhiéu nam sap t6i, “gidc mong Trung Hoa” s& duoc trinh dién
nhiéu hon trén vii dai qudc té.
3.2.2.2. Quan tri sbng Mekong

Bién Pong khong chi 1 tuyén dudng duy nhit trong khu vue Pong Nam A ma
M3 va Trung Quéc ddi ddu nhau dé canh tranh anh hudng. “Trd choi quyén luc” vé van
dé sdng Mekong tuy khdng ndi tréi nhung ciing c¢6 tam quan trong khdng kém vén dé
Bién Pong. Co ché hop tac da phuong méi mang tén Mekong — Lan Thuong (LMC)
dang dinh hinh tuong lai kinh té va méi trudng khu viue Pong Nam A. LMC 1a mot dy
an thuoc sang kién “Vanh dai va Con dudng” do Trung Qudc chi dao, quan Iy ngudn
nudc mot cach bén viing. Hop tac LMC 1a mot co ché da phuong do Trung Québc khoi
xudng vao nam 2016, bao gdbm sau qudc gia ven song Lan Thuong—Mekong: Trung
Qudc, Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam. Ngay khi LMC duoc thanh
lap, Bo truong ngoai giao Trung Qudc da nhan manh tiéu chi “cdc nwéc tham gia LMC
nén chang lai sw can thiép cua cac luc hrong bén ngodi vao cdng viéc ngi b cia ho”
[Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, 2015]. LMC cling d6ng
vai tro 1a nén tang khu vuc thuc day két ndi, hoi nhap kinh té va phat trién bén viing
gitta c4c qudc gia thanh vién. Céac linh virc hop tac bao gébm quan 1y tai nguyén nudc,
phét trién ha tang va giao luu vin hoa, nham xay dung mot cong dong chia sé twong lai
chung [Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, 2024]. Co ché
LMC khéng chi gitp Trung Quédc cai thién mdi quan hé véi cac nuée lang giéng & ha
luu song Mekong ma con dong vai trd 14 cong cu chdng lai anh huong chién luoc cua
Nhat Ban va My vén 14 cac nudc tai trg cho Uy hoi song Mekong (MRC).

Kiém soat song Mekong ciing dong nghia kiém soat phan 1én nén kinh té Pong
Nam A. Boi dong séng nay chay qua 5 nudc Pong Nam A, an ninh lwong thuc va sinh
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ké cuia hon 65 triéu nguoi trong khu vue phu thudc truc tiép vao song Mekong [Mekong
River Commission (n.d.)]. Vi du, viéc danh bét ca trén song Mekong dong gop khoang
10% t6ng s6 san pham qubc dan ciia Campuchia. Ugc tinh mot phan thu nhap caa hon
2 triéu ngudi & Campuchia 1a tir nghé danh ca [Thong Tan X& Viét Nam, 2020c, tr.18].
Dénh bt ca nude ngot khong chi 1a mot hoat dong kinh té quan trong ma con 1a yéu té
then chét dam bao an ninh luong thuc cho Campuchia vi ca 1a ngudn protein thiét yéu
cua da s6 ngudi dan nudce nay. Phan I6n nén ndng nghiép Campuchia dua vao séng
Mekong vi con séng ndy phuc vu nhu cau tudi tiéu caa nhiéu ving dat va phu sa do
s6ng mang lai c6 ham luong dinh dudng I6n nho sy lang dong tram tich. Diéu nay phan
nao cling dang vai véi Lao, Viét Nam va Myanmar.

Tai hoi nghi cap cao Hop tac LMC thang 8/2020, Tha tuéng Trung Quéc Ly
Khac Cudng di cam két chia sé dir liéu quan ly ngudn nudc trén doan song Mekong
chay qua Trung Qudc trong ca nim. Su thay doi cua Trung Qudc duge cac nudc
ASEAN tai ha luu song Mekong hoan nghénh. Bac biét 1a sau tinh trang khd han nghiém
trong dién ra vao nim 2019 khién muc nude & séng Mekong ha xudng mirc thap nhat
trong hon 100 nam qua. Mot phan nguyén nhan tir tac dong cia yéu té thoi tiét cuc
doan, nhung c6t 16i chinh 1 do 11 con dap thuy dién ciia Trung Qudc trén thuong nguon
sdng Mekong, vai 11 con dap trén dong chinh khac ¢ vung ha Iuu song Mekong va 120
con dap trén cac dong nhanh dong vai tro chinh trong viéc lam nghiém trong hon cudc
khang hoang ngudn nudc nay ké tir 2017 [Thong Tan X& Viét Nam, 2020b, tr.3]. Tac
dong tan pha cua cac con dap nay dbi voi nguon thay san va miia mang lda gao & cac
qudc gia doc song Mekong cling da duoc ghi nhan. Mot bao céo cua to chuc Fitch
Solutions cho rang viéc xay dap gay ra nhiing thiét hai nang né trong hai nganh duoc
coi 1a ngudn cung cap sinh ké chii yéu cho nguoi dan dia phuong 1 danh bat va nubi
trong [Chen Chen Lee, 2020, tr.7] s& & yéu t6 budc cac nudc ASEAN phai phu thudc
vao viéc nhap khau luong thuc gia tang hon nira tir Trung Qudc.

Ciing trong cung thdi diém trién khai cac con dap trén, bat dau tir nam 2017,
Trung Qudc tao ra mot “tuyén duong thay siéu téc” doc theo sdng Mekong
[TTXVN/Vietnam+, 2017] bang cach nao vét va nd min [International Rivers, 2020].
Tuyén duong thuy dé cho phép hoat dong van chuyén hang héa thuong mai tro nén dé
dang hon. Piéu nay dem lai nhitng loi ich dang ké vé kinh té va chinh tri trong viéc bién
s6ng Mekong thanh mot hanh lang nudc cong nghiép két ndi Trung Quéc va cac qudc
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gia ASEAN doc sdng Mekong. Bén canh d6, hoat dong thwong mai va dau tu 16n cua
Trung Quéc vao cac nudc ASEAN doc sdng Mekong va cam két hd trg 300 triéu USD
cho Quy LMC [B&o dién tir An ninh thé giGi, 2020] khién cac nuéc nay khé cé thé quay
lung v6i Trung Quéc. V6i hon 100 nha may thity diém méi trén khu vuc song Mekong
duoc Trung Qudc dau tu xay dung tai Lao, Lao mudn tré thanh ngudn thay dién va
kiém loi nhuan bang ban ning lwong sach [Théng Tan X4 Viét Nam, 2020d, tr.21] cho
c4c nudc lang giéng. Mac du dir 4n trén da duoc trién khai trén cac doan sdng Mekong
& Trung Qudc, Myanmar va Lao. Song né da vap phai sy phan d6i manh mé tir céc cong
d6ng cu dan va cac nhdm bao vé moi truong & Thai Lan [Bao Thanh Nién dién tir, 2020]
dinh diém la viéc Chinh quyén Bangkok quyét dinh cham dut du 4n nay dau nam 2020.
Tuong ty, Campuchia ciing cong bd lénh cam xay dung dap ¢ trén song Mekong trong
vong 10 nam [VTC News, 2020].

Van dé khé khan ddi véi song Mekong da duoc nhin nhan qua lang kinh moi
truong, goc nhin kinh té-xa héi, ca nhitng can nhac vé chinh tri va an ninh. Céc nha phé
binh chi trich Trung Qudc thu hep dong chay cua dong chay cua séng Mekong thong
qua cé4c du an x4y dap va hd chira nuéc & thuong ngudn [Thong Tan Xa Viét Nam,
2020d, tr.19]. Pac biét, Trung Quéc bi chi trich vi dp dung co ché Hop tac Mekong—
Lan Thuong (LMC) dé quan 1y nuéc ¢ thuong ngudn séng Mekong khdng chi nham
phuc vu loi ich kinh té ma con dé thuc hién cac muc tiéu chién luoc qudc gia cua chinh
ho [ISEAS, 2025, tr.3]. Khi giao dich véi cac nudc lang giéng nho hon trén song
Mekong, Trung Quéc thuong to ra 1a mot d6i tac rong lugng thdng qua vién trg phét
trién va cac du an co sé ha tang, song nhiéu nha quan sat cho rang cac hanh dong nay
chii yéu nham ma rong anh huong dia chinh tri hon 13 vi loi ich bén viing ciia khu vuc
[China Global South, 2024]. Tuy nhién, diéu nay khong lam thay doi thuc té rang Trung
Qudc chu yéu kiém soét va sir dung dong nudc tir thuong ngudn song Mekong dé phuc
vu nhu cau phaét trién noi dia, dac biét 1a nang luong va diéu tiét ndng nghiép tai Van
Nam [ISEAS, 2025, tr.8-11]. Viéc Trung Qudc tai tro va xay dung céc du an dap khong
16 & Lao, nhu chudi dap trén soéng Nam Ou, khdng chi khién Lao 1Gn sau vao no nan ma
con gia ting mirc 6 phu thudc vao Trung Qudc vé ki thuat va van hanh [International
Rivers, 2021]. Céc du &n thay dién ¢ Lao va Trung Qudc da lam thay doi dang ké dong
chay, giam phui sa va can tro hé sinh thai ca, dan dén thiét hai r6 rét cho ndng nghiép va
ngu nghiép & cac nudc ha luvu nhu Campuchia va Viét Nam [Multidisciplinary Digital
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Publishing Institute, 2023]. Tinh trang nay di nhiéu lan din dén xung dot loi ich gitra
Trung Qudc va cac nudc ha luu, dic biét 14 trong cac thoi ky han han hoic mua kho
nghiém trong, khi lugng nudc xa xudéng ha heu bi han ché ma khong c6 thdng bao kip
thoi [ISEAS, 2025, tr. 5-6].

Trong khudn kho Hop tac Mekong — Lan Thuong (LMC), Trung Quéc da thiét
1ap mot co ché duoc trinh bay dudi danh nghia da phuwong nhung trén thuc té lai van
hanh cha yéu dra trén cic thoa thuan song phuong riéng ré véi ting quéc gia trong tiéu
viing Mekong. Céch tiép can nay cho phép Trung Qudc linh hoat diéu chinh chinh sach
d6i vai ting ddi tac, qua d6 han ché kha ning hinh thanh mot mat tran théng nhat trong
nodi b khu vue. Biéu nay cho thay Trung Qudc di van dung chién lugc phan tach cac
qudc gia trong tiéu viing dé tao ra mot cau tric hop tic ma trong do vai tro trung tim va
anh huong cua Bac Kinh dugc cing ¢6, dong thoi giam thiéu hiéu luc cua su diéu phéi
mang tinh khu vuc.

Tuong tu nhu d6i voi vin dé Bién Pong, Trung Quéc thudng xuyén thuc day
c4c cude dam phan song phuong vai ting quéc gia co yéu sach, thay vi tham gia vao
mot tién trinh dam phan da phuong véi ASEAN nhu mot khdi théng nhat. Bicu nay
khong chi phan &nh 16i tu duy nhat quan trong chinh sach d6i ngoai cia Trung Quéc,
ma con cho thay su van dung linh hoat c4c cong cu ngoai giao nham tbi wu hoa anh
hudng chién lugc ciia nudc nay tai cac khu vie c6 v nghia chinh tri then chét. Viéc ap
dung nhitng chién thuat da dinh hinh & Bién Dong vao tiéu viing séng Mekong, xét trén
nhiéu khia canh, 1a sy tiép néi co tinh hé théng trong tu duy chién luoc cua Trung Québc
d6i véi cac khong gian khu vuc lan can.

3.2.3. Nhom linh v ngogi giao

Chién lugc ddi ngoai ciia Trung Quéc tai khu viec Dong Nam A khong chi phan
anh tham vong cang ¢ vi thé ciia mot cudng qudc toan cau ma con thé hién sy linh hoat
trong viéc trién khai cac cong cu va phuong phéap ngoai giao dé dat duoc myc tiéu chién
lugc. Vi vai trd 13 mot ddi tac quan trong cia ASEAN, Trung Qudc di xay dung va
thyc thi chién luoc trén linh vuc ngoai giao mang tinh hé théng nham gia tang anh
hudng, thuc day hop tac khu vuc va dinh hinh trat tu khu vuc theo huéng c6 loi cho
minh.

O nhém linh vuc ngoai giao luan &n tap trung phan tich chién luge déi ngoai cua
Trung Qudc & Pong Nam A véi bon khia canh noi bat. Thir nhat, Trung Qudc da dé
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Xuit sang kién “ Cong dong chia sé tuong lai chung Trung Qudc-ASEAN” coi déy 1a
mét cdng cu chién luwoc nham thuc day két ndi chat ché va hop tac sau rong giita cac
qudc gia trong khu vyc. Thir hai, Trung Qudc thuc hién phuong chdm ngoai giao nuéc
I6n mang tinh than thién va tich cuc théng qua su phéi hop chat ché gitra Pang Cong
san, chinh quyén nha nudc va céc to chirc nhan dan, nham xay dung 1ong tin va ting
cuong su anh huong chinh tri. Thi ba, cac hinh thuc ngoai giao y té, bao gém “Ngoai
giao Vaccine”, “Ngoai giao Khau trang” va sang kién “Con dudng to lua y t&”, duoc
trién khai nhu mot phuong tién hd trg nhan dao va cai thién hinh anh quéc té caa Trung
Quéc. Thir tu, Trung Qudc day manh ngoai giao ky thuat sb trong bdi canh gian doan
vi dich bénh va hau Covid-19. Pay 14 chién lugc quan trong nham tan dung cong nghé
s6 dé thiic day hop tac truc tuyén, két ndi cac dién dan khu vuc, va quang ba cac sang
kién k¥ thuat s6 nhu mot phan ciia chinh sach dbi ngoai, dong thoi nang cao vai tro lanh
dao trong quan tri ki thuat s6 toan cau.

Théng qua phan tich tirng khia canh nay, luan an khéng chi lam sang to cach
Trung Qudc str dung cac ¢ong cu ngoai giao dé dat dugc cac muc tiéu chién lugc ma
con danh gia tac dong thuc té caa nhitng chién lugc nay ddi véi su on dinh, hop tac va
phét trién tai khu vic Pong Nam A.
3.2.3.1. Céng dong chia sé twong lai chung Trung Quoc—ASEAN

Séang kién “Cong dong chia sé twong lai chung Trung Qudc-ASEAN” duoc Cha
tich Tap Can Binh chinh thirc dé xuat ngay 3/10/2013 tai Qudc hoi Indonesia, nham
thuc day quan hé ddi tac chién lugc toan dién gitra hai bén trén cac linh vuc chinh tri,
kinh té va van héa [ >J3°F, 3/10/2013]. Ong nhan manh nguyén tac tin cay, cung c6
loi va ton trong 13n nhau, hudng toi xay dung quan hé lang giéng va ddi tac bén viing
trong mot khu vire day bién dong. Sang kién nay ké thira qua trinh phat trién sau rong
gitta Trung Québc va ASEAN tir ndm 1991, véi nhiéu dau mbc quan trong: Trung Qudc
1a d6i tac d6i thoai toan dién dau tién (1996), qudc gia dau tién ky Hiép udc Than thién
va Hop tac, thiét 1ap quan hé déi tac chién lugc, dam phan Khu vire Thuong mai Tu do,
va cong nhan vai tro trung tam ciia ASEAN trong khu vuc [[E 455, 2024]. Vé ban chat,
day 1a mot dinh huéng chién lugc 1au dai. Theo Bo Ngoai giao Trung Qudc, “Cong
dong chia sé tuong lai chung” khong chi 1a khau hiéu ngoai giao, ma 1a nén tang cho
mé hinh hop tac sau rong va bén viing giira Trung Qudc va ASEAN [1E 55 [ 5 1| 7p A
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%, 2023]. Trong bai phat biéu tai Pai hoc Qudc gia Singapore (7/11/2015), Chu tich
Tap tiép tuc nhan manh day 1a muc tidu chién luoc then chét nham xay dyng moét khu
vuc hoa binh va thinh vuong [~ 31, 2015]. Sach trang vé chinh sach chau A-Théi
Binh Duong (2017) ciing tai khang dinh viéc xay dung cong dong chia sé twong lai
chung 13 wu tién trong tdm trong chién luoc ngoai giao khu vuc cua Trung Qudc.

Viéc hién thuc hoa séang kién nay duoc cu thé héa bang nhiéu van kién hop tac:
“Tuyén bd chung vé Ddi tac chién lugc ASEAN-Trung Qudc vi hoa binh va thinh
vuong” (2003) 13 nén tang ban dau; “Tam nhin Ddi tac chién lugc ASEAN-Trung Quéc
20307 (2018) dinh huéng hop tac thuong mai, phat trién bén viing, giao luu van hoa;
va “Ké hoach Hanh dong 2021-2025” méi nhat nhan manh hop tac vé an ninh phi
truyén thong va kinh té s [ASEAN, 2003; ASEAN, 2018; ASEAN, 2021b, tr.19]. Tu
d6, ¢o thé thay Trung Qudc coi viéc xay dung cong dong chung vai ASEAN Ia chién
luoc toan dién nham maé rong anh hudng, nang cao vai trd trong khu vuc va khang dinh
vi thé trén truong quéc té.

C6 thé thay sang kién nay khdng chi dirng lai & khuén khd hop tac, ma con phan
anh mat logic t6 chirc khdng gian khu vuc mang tinh cau tric. Cu thé, dudi lang kinh
cua mé hinh Trung tdm — ngoai vi, trat tu khu vuc duogc hinh thanh theo hudng Trung
tam nam giit kha nang thiét 1ap chuan tic, phan bo loi ich va diéu phéi cac kénh twong
tac, trong khi céc chi thé ngoai vi tham gia vao hé thong théng qua cac co ché tiép can
do Trung tam dinh hinh [Fairbank, 1968, tr.1-2] . Trong ciu triic nay, quan hé khong
hoan toan binh ddng ma mang tinh “bat ddi xirng nhung bo sung lan nhau”, khi cac chu
thé ngoai vi vira phu thudc vao ngudn luc va thi trudng cua Trung tdm, vira dong vai tro
bd trg trong mang ludi lién két khu vuc [Nguyén Vin Kim, 2010, tr.10-11] . Qua céch
tiép can do, co thé thay “ Cong dong chia sé tuong lai chung Trung Quéc—ASEAN”
duoc trién khai thong qua ba co ché cy thé phan anh rd tu duy dan dat cia Trung Qudc.
Thit nhat, co ché két ndi va diéu kién hda loi ich kinh té. Thong qua cac cong cu nhu
BRI, FTA ASEAN-Trung Quéc va céc dong vén dau tr quy mé 16n, Trung Quéc tao
ra cac mang luéi phu thudc kinh té, trong d6 viéc tiép can thi tredng, ngudn von va ha
tang ngay cang gan chat vai Trung Qudc. Piéu nay khién cac qudc gia ASEAN c6 xu
huéng diéu chinh hanh vi dé duy tri loi ich, qua d6 hinh thanh mot dang “lién két c6
diéu kién” trong cau tric khu vuc. Thit hai, co ché thiét lap va dan dat chuan tic hop
t4c. Thong qua cac dién ngdn nhu “Cong ddng chia sé trong lai chung”, “hop tac cling
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c6 loi”, hay “ton trong 13n nhau”, Trung Qudc khdng chi tham gia ma con cha dong
dinh nghia cac nguyén tic van hanh caa quan hé khu vuc. Nhiing khai niém nay déng
vai trd nhu mot “khung chuan tic mém”, gitip hop thirc hda vai tro trung tdm caa Trung
Qudc ma khéng can dén cac hinh thirc cudng ché truc tiép. Thez ba, co ché mé rong anh
hudng thong qua thiét ché va mang ludi hop tac da tang. Viéc nang cap quan hé 1én Doi
tac Chién lugc Toan dién, cling véi cac ké hoach hanh dong dai han va hop tac da linh
vuc, cho thdy Trung Québc dang timg budc thé ché héa vai trd cua minh trong cau tric
khu vuc. Thong qua d6, Trung Qudc khdng chi 1a mot dbi tac, ma tro thanh mot “truc
két ndi” trong hé théng hop tac ASEAN — Trung Quéc.

Nhu vay, “ Cong dong chia sé twrong lai chung ” khong don thuan 1a mét sang
kién hop tac, ma phan anh mot céch tiép can chién luoc, trong d6 Trung Quéc vira két
ndi loi ich, vira dinh hinh chuan tic va timg budc thiét 1ap vai trd dan dat trong khu vuc.
Diéu nay cho thay Trung Quéc dang chuyén tir vi thé tham gia vao trat ty khu vuc sang
chu dong dinh hinh va té chuc lai khéng gian hop tac Péng Nam A theo huéng c6 loi
cho minh.

Nhiing co ché van hanh néu trén khong chi ton tai & cap do Iy thuyét, ma da duoc
thé ché hoa rd nét trong thyuc tién quan hé ASEAN — Trung Quéc, dic biét thong qua
viéc nang cap quan hé 1én Ddi tac Chién luoc Toan dién nam 2021 cap quan hé
ASEAN-Trung Quéc lén mue Déi tac Chién luoc Toan dién (Comprehensive Strategic
Partnership) duoc chinh thirc cong bé tai Hoi nghi Cép cao Dic biét ASEAN-Trung
Qudc nam 2021. Trong tuyén b6 chung tai hoi nghi, hai bén nhan manh cam két “thlic
ddy hop tdc trén cdc linh viec an ninh, kinh té va phat trién bén viing” hudng téi xay
dung mot “Cong dong chia sé twong lai chung” & Péng Nam A [ASEAN Secretariat,
2021, tr.280]. Hoi nghi, duoc td chirc truc tuyén nhan dip ky niém 30 nam thiét 1ap quan
hé ddi thoai, ciing 1a dip dé hai bén thong nhat mé rong hop tac toan dién trong céac linh
vuc chinh tri, an ninh, kinh té va vin hoa. Tai day, Chu tich Tap Can Binh khang dinh:
“Chuing t6i cam két cling ASEAN xay dung mét céng dong chia sé fuong lai chung, thiic
ddy hoa binh, on dinh va thinh virong trong khu veec” [ A R ILFIE B, 2021].
Pay 1a lan dau tién Trung Qudc thiét lap quan hé ddi tac chién luoc toan dién véi mot
t6 chtrc khu vuc, thé hién cam két manh mé cua Bac Kinh trong viéc dat ASEAN vao
trung tam chién lugc dbi ngoai cua minh. Su kién nay ciing phan anh nd luc cua ca hai

bén trong viéc ting cudng hop tac trén nhiéu linh vyc, tir chinh tri, kinh té dén vin hoa,
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tir d6 x4y dung nén tang virng chac cho mét cau tric khu vuc 6n dinh va thinh vuong
hon.

Khoéng gidng nhu hé thdng lién minh dua trén hiép wéc - dua trén méi de doa va
lay an ninh 1am trung tam cua M¥; Trung Qudc chi trong nhiéu hon véo viéc vun dap
cac mdi quan hé chinh tri va thuc day hop tac kinh té. Mong mudn cua Trung Qudc
trong viéc nang cap quan hé phan anh tam quan trong kinh té va chién lugc lau doi cua
ASEAN dbi voi Béc Kinh, nhu cac nha ngoai giao hang dau caa Trung Quéc lién tuc
nhan manh rang “Trung Quéc sé ludn coi ASEAN 1 wu tién trong ngogi giao lang
gieng” [ A\ R SL AT E #1832 %6, 2021]. Ngoai trudng Trung Qudc Vuong Nghi dd dé
XUt 5 diém 12 lyc day chinh cua The ASEAN-China CSP(i) cung ¢ quan hé lang giéng
va tin cay chién luoc; (i) hop tac tng pho Covid-19; (iii) thuc day dong lyc ting trudng
mai; (iv) bao vé hoa binh va 6n dinh; (v) ting cuong doan két trong Lién Hop Qudc va
bao vé cong Iy toan cau [ 4 N R AN E g1 F1 S 45 7F, 2021]. Nhin chung, viéc
nang cap Quan hé déi tac chién luoc toan dién thé hién céch tiép can c6 chu dich cua
Trung Quéc trong quan hé véi ASEAN va cac qubc gia thanh vién, theo huéng nhin
nhan vé hinh anh mot Trung Qudc ¢6 vi thé manh mé, ¢d trach nhiém va day tu tin.

Dén nay, bay qudc gia thanh vién ASEAN, bao gém Lao, Campuchia, Thai Lan,
Myanmar, Viét Nam, Malaysia va Indonesia, di tich cuc tham gia vao sang kién nay.
Nhiing quéc gia ndy chu yéu nham dén viéc tan dung loi ich kinh té va dau tu tir Trung
Qudc, dic biét thong qua cac dy an thuoc Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI).
Theo s6 liéu, tong vén dau tur truc tiép cua Trung Quéc vao ASEAN tir nam 2013 dén
2021 dat hon 171 ty USD, mét con s6 an tuong thé hién cam két tai chinh manh mé cua
Trung Qudc d6i véi khu vuc [ASEAN, 2021b, tr.27]. Tuy nhién, ba quéc gia con lai,
bao gom Singapore, Philippines va Brunei, van giit thai do than trong, wa chudng hop
tac thuc tién thay vi cam két sau vao cac sang kién chién lugc do Trung Quéc dan dat.
Céc qudc gia nay lo ngai rang viéc tham gia toan dién vao sang kién cd thé lam suy
giam vai tro trung tam caa ASEAN trong c4c van dé khu vuc [Lye Liang Fook, 2024].
Phan tng khac nhau giira cac quéc gia ASEAN phan anh sy phic tap trong quan hé khu
vuc va nhitng théch thicc ma Trung Quéc phai d6i mat khi trién khai sang kién nay. Mot
s6 qudc gia thanh vién ASEAN coi déy 1a co hoi dé tang cuong hop tac va phat trién
kinh té, trong khi nhitng nudc khéc lai lo ngai vé kha niang mat can bang quyén lec. Cac
nha phan tich nhan dinh rang, mic du sang kién “Cong dong chia sé twong lai chung”
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mang lai nhiéu tiém ning, né ciing cd thé dan dén su chia ra noi bo trong ASEAN néu
khong dugc quan ly mot cach khéo 1éo [Arrizal Jaknanihan, 2022].

DU con nhiéu thach thic, sang kién “Cong dong chia sé twong lai chung Trung
Qudc—ASEAN” da tao dong hrc manh mé dé thic day hop tac khu vuc. Sang kién khéng
chi gitip ting cuong két ndi kinh té va chinh tri ma con mé ra co hoi dé ASEAN va
Trung Quéc phdi hop giai quyét cac van dé khu vuc nhu bién dbi khi hau, an ninh phi
truyén théng va phét trién bén viing. DAu vay, dé dat dugc muc tiéu dai han, ca Trung
Qudc va ASEAN can duy tri d6i thoai coi mo va xay dung long tin chién luoc lau dai,
dam bao rang sang kién s& phuc vu loi ich chung cua tat ca cac bén lién quan.
3.2.3.2 Ngoai giao nuoc lon than thién tich cuc qua cac kénh: Dang - Nha nwdc - Nhan
dan

ASEAN gitt mét vi tri dac biét trong chién luoc dbi ngoai cia Trung Qudc,
khéng chi bai vi tri dia chinh tri quan trong ma con vi vai trd cia ASEAN nhu mot to
chirc khu vuc ¢6 anh huong 16n dén cau tric quyén luc & Bong Nam A. Véi tu cach 1a
mot cudng qudc dang 1én, Trung Qudc da nhan ra rang viéc xay dung mdi quan hé sau
rong vai ASEAN khdng chi gitip cing ¢6 vi thé québc té ciia minh ma con tao diéu kién
dé Bic Kinh ma rong anh huéng chinh tri, an ninh va van hoa trong khu vuc. Trong bdi
canh trat ty thé giGi ngay cang tré nén da cuc, ASEAN duoc xem 1a mot trong diém
trong chién lugc caa Trung Quéc nham dinh hinh cau trdc khu vuce theo hudng hoa binh
va on dinh, dong thoi ddi trong véi cac cudng quéc khac nhue My va Nhat Ban. Dé dat
dugc muyc tiéu nay, Trung Quéc di trién khai chién lugc ngoai giao nudc 16n than thién
tich cuc, thong qua ba kénh chinh: Pang, Nha nudce va Nhan dan, tir d6 xay dung long
tin va cung ¢ quan hé véi ASEAN trén nhiéu phuong dién.

Mot diém néi bat trong chién luoc ngoai giao cua Trung Qudc 12 su linh hoat va
tinh toan dién, duoc trién khai dong bo trén ca ba kénh chinh: Pang, Nha nuéc, va Nhan
dan. O cap do Pang, Trung Quéc duy tri cac cude ddi thoai cap cao va cac hoi thao ly
luan chuy@n sau voi cac dang cam quyén trong ASEAN, qua d6 thiét lap nén tang long
tin chinh trj chién lugc va dinh hinh sy ddng thuan vé cac nguyén tic tu tudng va quan
tri. O cap d6 Nha nudc, Trung Qudc tich cuc tham gia vao cac co ché da phuong khu
vuc do ASEAN dan dit, ddng thoi thuc hién cac chuyén cong du cip cao va ky két cac
hiép dinh quan trong, thé hién cam két 1au dai véi viéc bao dam on dinh va phét trién
chung. Trong khi d6, & cip d6 Nhan dan, Trung Quéc tap trung thiic day cac chuong
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trinh giao luu vin hoa, hop tac giéo duc va cac hoat dong x4 hoi, nham xay dung hinh
anh mot quéc gia than thién, gan két va dang tin cay.

Ngoai giao nha nudc, dang va nhan dan 1a ba tru cot hoat dong song song, bb tro
cho nhau. Ngoai giao nha nudc dong vai tro dan dat chinh thic trong cac van dé qudc
té. Ngoai giao dang mang tinh chién luoc, dam bao sy tng ho y thire hé va chinh tri cho
Trung Qudc. Trong khi d6, ngoai giao nhan dan lai thién vé& xay dung long tin va su
hiéu biét 1an nhau & cAp do x4 hai, tir d6 hd tro hiéu qua cho hai kénh con lai. Ba kénh
nay phdi hop chit chg, tao nén mot hé sinh thai d6i ngoai toan dién.

Chinh su trién khai c6 hé thdng, linh hoat va bao quat nay dé giup Trung Quéc
khéng chi ma rong pham vi anh huéng ma con cang ¢b vi thé caa minh nhu mét cudng
qudc khu vyc dan dat. Thong qua chién lugc nay, Trung Qudc tao ra mét cau tric quyén
lyc mém dan xen vai quyén luc cing, tir d6 khong chi dam bao céc loi ich quéc gia cot
16i ma con khang dinh vai tro trung tdm trong cau trdc khu vuee Dong Nam A.

Ngoai giao Pang (Party-to-Party Diplomacy): Cing c¢é quan hé va niém tin
chinh tr; gizza Trung Qudc va cac nudc trong khoi ASEAN

Mot trong nhiing tru cot quan trong trong chién lugc dbi ngoai caa Trung Quéc
tai Pong Nam A 1a viéc thuc day quan hé chinh tri sdu rong voi cac qudc gia co nén
tang y thirc hé gan giii. Trong nhém nay, Campuchia va Lao 13 nhitng ddi tac dién hinh.
Tai Campuchia, quan hé gitta Pang Cong san Trung Qubc va Pang Nhan dan
Campuchia (CPP) dugc cung ¢ thong qua cac chuong trinh trao ddi Iy luan, dao tao
can bo va hd tro nang cao nang luc quan tri. Moi quan hé chat ché nay gitp Trung Qudc
thiic day cac du &n trong diém trong Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI), dong
thoi nhan dugc su ung hod tir Campuchia trong cac dién dan khu vuc nhu ASEAN
[Jonathan Stromseth, 2019, tr.11]. Véi Lao, Trung Quéc hd tro toan dién ca vé phét
trién ndng thon va hién dai hoa co so ha ting, noi bat nhat 1a tuyén duong sit cao téc
Lao—Trung, két ndi Viéng Chan véi Cén Minh, hoan thanh nam 2021 véi ngudn von
vay wu déi va k¥ thuat Trung Québc [ 57 a], 2021].

Bén canh do, trong cac qudc gia c6 hé théng chinh tri da dang nhu Malaysia va
Thai Lan, Trung Quéc trién khai mé hinh quan hé linh hoat nham duy tri anh huéng va
hop tac 6n dinh bat chap bién dong chinh tri ndi bo. Tai Malaysia, Pang Cong san Trung
Qudc duy tri quan hé véi nhiéu dang 16n nhe UMNO, PKR, MCA va PDP. Cudc gap
thang 3 nam 2024 giita Bo truong Bo Lién lac Québc té Trung Quéc va lanh dao cac
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dang cam quyén Malaysia nhan manh tam quan trong ctia kénh Dang—bang trong thlic
day hop tac chinh tri, giao luu nhan dan va trién khai cac dy an BRI [International
Department of the CPC Central Committee, 2024]. Tai Théai Lan, quan hé duoc duy tri
V6i cac dang nhu Pheu Thai va Bang Dan chu, véi muc tiéu dam bao 6n dinh hop tac
kinh té va giam thiéu tac dong tir cac bat on chinh tri noi bo.

Véi cac quéc gia co nén tang thé ché khac biét, nhu Singapore va Indonesia,
Trung Quéc lya chon céch tiép can thuc dung hon théng qua viéc chia sé kinh nghiém
quan tri va hd tro phat trién. Tai Singapore, quan hé giita Bang Cong san Trung Qudc
va Pang Hanh dong Nhan dan (PAP) duoc duy tri thdng qua cac cudce trao doi cap cao
vé md hinh phat trién, cai cach hanh chinh va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc. PAP
danh gia cao kha ning kiém soat thach thic noi tai ciia Pang Cong san Trung Quédc,
trong khi Bac Kinh hoc hoi md hinh quan tri linh hoat ciia Singapore [Straits Times,
2020]. Tai Indonesia, Trung Quéc thiét 1ap quan hé chat ch& voi Bang Golkar va st
dung kénh ddi thoai Pang—Pang dé thuc day cac du an BRI, dong thoi cing ¢b su ung
ho tir Indonesia trong céc sang kién khu vuc.

Dic biét, trong bbi canh ¢6 nhiéu van dé nhay cam, quan hé giita Trung Qudc va
Viét Nam tiép tuc duoc duy tri 6n dinh théng qua kénh ngoai giao Pang. Cac hoi thao
Ly luan Trung-Viét 14 co ché ddi thoai thudng nién cap cao gitta hai Pang, dong vai tro
quan trong trong viéc duy tri 16ng tin chién Iuoc va thic day hop tac phét trién. Hoi thao
lan thir 18 (tai TP.HCM, thang 1/2024) tap trung vao bao vé méi trudng sinh théi, trong
khi hoi thao lan thir 19 (tai Nam Xuong, thang 12/2024) xoay quanh chii dé hoan thién
thé ché phat trién, phan anh sy dong thuan ngay cang rd nét trong viéc chia sé kinh
nghiém quan tri [#r 4k, 2024a].

Trén nén tang cac mdi quan hé song phuong d6, Trung Qudc con mé rong mang
luGi anh hudng toan cau thdng qua hoat dong ngoai giao Pang rong khap. Bang Cong
san Trung Qudc hién da thiét 1ap quan hé véi hon 400 dang chinh tri tai 160 quéc gia
va td chuc céc dién dan 16n nhu “Déi thoai Chinh tri Toan cau cua Pang Cong san
Trung Qudc” nham cing ¢ vai tro 1anh dao toan cau [ASEAN, 2023, tr.9]. Nhu vay,
ngoai giao Pang khong chi déng vai trd hd tro cho ngoai giao nha nudc ma con la cong
cu chién Iuoc chu chét gitp Trung Qudc dinh hinh méi trudng chinh tri khu vuc va quéc
té theo hudng 6n dinh, linh hoat va cé loi cho cac muc tiéu dai han caa Trung Quéc.

158



Ngoai giao Nha nuée: Tang cuwong hop tac thé ché ciia Trung Quéc vdi cac quoc
gia Péng Nam A

Ngoai giao nha nudc (State Diplomacy): Pay 1a kénh ngoai giao chinh théng,
bao gom céc hoat dong cua Bo Ngoai giao va cac co quan chinh phu lién quan. Ngoai
giao nha nudc dong vai trd chinh thirc trong viéc thiét 1ap va thuc thi cac chinh sach dbi
ngoai thdng qua cac hiép dinh, thoa thuin qudc t& va mdi quan hé song
phuong/multilateral. Ngoai giao nha nuéc 13 kénh chinh thirc trong viéc trién khai va
thuc hién cac chinh sach ddi ngoai cua Trung Quéc. Cac hoat dong nay duoc thuc hién
boi Bo Ngoai giao va cc co quan chinh phu khac, dong vai trd dam bao quan hé quéc
té théng qua cé4c hiép dinh, thoa thuan song phuong va da phuong. Tuy nhién, tai Trung
Quéc, Bo Ngoai giao chu yéu 1am nhiém vu thyc thi cac chién luoc ddi ngoai dugc
hoach dinh bai Bang Cong san Trung Quéc [Connor Fiddler, 2021]. Hién nay, Chu
nhiém Vian phong Uy ban Cong tac D6i ngoai Trung wong Dang Cong san Trung Qudc
1a 6ng Vuong Nghi. Ong Vuong Nghi dam nhan vj tri ndy tir cudi ndm 2022, sau khi
duoc bau vao Bo Chinh tri tai Dai hoi Bang Cong san Trung Quéc lan thir XX. Ong la
ngudi giit vai tro quan trong trong viéc diéu phdi cac chién lugc déi ngoai 16n, thay thé
vi tri caa Duong Khiét Tri trude day.

Tir nam 2012, Trung Qudc da day manh ngoai giao Nha nuéc véi Dong Nam A
nham cung c6 cac thé ché hop tac song phuong va da phuong. Muc tiéu khdng chi 1a
thiic day quan hé ddi tac chién lugc toan dién ma con dinh hinh ciu trdc khu vuc theo
huéng c6 loi, qua d6 khang dinh vai trd lanh dao trong hé thdng chinh tri — kinh té khu
vuc. Mot vi du dién hinh 1a chuyén tham Philippines cia Chu tich Tap Can Binh nim
2018, trong d6 hai bén ky 29 thoa thuan tri gia 24 ty USD, tap trung vao ha tang nhu
cau Binondo-Intramuros va phét trién néng nghiép cong nghé cao [Philippine News
Agency, 2018]. Tai Campuchia, Trung Qudc trién khai Ké hoach Hanh dong 2019
2023 trong khudn kho xay dung Cong dong chia sé twong lai Campuchia—Trung Quéc,
tich hop BRI véi chién lugc phét trién quéc gia va ma rong hop tac vé van hoa, an ninh
va nhan dao [Nghién ctu Chién luoc, 2019]. Twong ty, quan hé Trung-Viét tiép tuc
duoc thé ché hda manh mé&. Thang 12/2023, hai nuée ky 36 van ban hop tac trén nhiéu
linh vuc, bao gom két ndi giao thong xuyén bién gisi va phéi hop giai quyét van dé Bién
Péng [Bao Pién tir Chinh phii nuéc CHXHCN Viét Nam, 2023]. O cap d6 da phuong,
Trung Qudc tan dung cac co ché nhu Hoi nghi Cap cao ASEAN-Trung Quéc dé mo
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rong hop tac. Nam 2023, hai bén thong qua “Tuyén bd chung vé Hop tac cung co loi
trong Tam nhin ASEAN vé An D6 Duong — Thai Binh Duong,” nhdn manh hop tac
hang hai, phét trién bén viing va an ninh khu vuc [ASEAN Secretariat, 2023, tr.9]. Nam
2024, Trung Qudc va ASEAN tiép tuc ra tuyén b chung vé hop tac khic phuc hau qua
bom min sau chién tranh, thé hién cam két nhan dao va vai tro tich cuc caa Trung Quéc
trong xay dung hoa binh khu vuc [China Embassy USA, 2024].

Chién luoc ngoai giao Nha nuéc cua Trung Quéc, tir viéc ky két cac thoa thuan
song phuong dén tham gia cac co ché da phuong, di ciing cb vi thé ciia Trung Quéc
nhu mot cudng qudc khu vuc. Nhiing nd luc nay khdng chi thuc day hop tac kinh té va
chinh tri ma con dinh hinh cac thé ché khu vuc, tao ra mot nén tang 1au dai cho su 6n
dinh va phat trién bén viing tai Pong Nam A.

Ngoai giao nhan dan: xay dung két néi xa hi va 1ong tin chién lirgc

Trong chién luge ddi ngoai toan dién caa Trung Qudc, ngoai giao nhan dan
(People-to-People Diplomacy) giit vai trd 1a tru cot b tro cho ngoai giao nha nudc va
ngoai giao dang, véi chirc ning lam mém hda quan hé qudc té va xay dung long tin
chién luoc. DU khéng tryuc tiép chinh thitc nhu hai kénh trén, kénh nay goép phan thlc
day su hiéu biét va két néi xa hoi thong qua cac hoat dong giao luu van hoa, giéo duc,
du lich va khoa hoc cong nghé. Vi muc tiéu huéng téi “cong dong chia sé tuong lai
chung”, ngoai giao nhan dan da trd thanh nén tang hd tro hiéu qua cho hop tac dai han
gitta Trung Qudc va cac qudc gia, dic biét 1a trong khu vuc ASEAN.

Mt trong nhimg linh vuc ndi bat cua ngoai giao nhan dan chinh 1a du lich va
giao luu van héa — noi Trung Québc van dung hiéu qua cac cong cu mém dé cang c6
quan hé khu vuc. Trude dai dich COVID-19, Trung Quéc 1a ngudn khéch 16n nhét cua
ASEAN véi hon 32,3 tridu lugt khach nam 2019, dong gop khoang 23 ty USD cho khu
vuc [ASEAN Secretariat, 2019a, tr.245]. Sang kién “Niam Hop tac Du lich ASEAN-
Trung Qudc 2017” cing cac chuong trinh nhu ASEAN-China Cultural Heritage
Conservation Initiative va “Maritime Silk Road Initiative” da gép phan thiic day trao
d6i nhan dan va phat trién du lich bén vimg. Sau dai dich, Trung Quéc tiép tuc dong
hanh cuing ASEAN trong qua trinh phuc héi du lich théng qua ké hoach hanh déng
chung [ASEAN, 2021c, tr.3] va t6 chiic c4c sy kién tiéu biéu nhu China-ASEAN Expo
Tourism Exhibition 2023 véi sy tham du cua dai dién tir 37 qudc gia [State Council of
China, 2023].
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Két ndi gitra nhan dan hai bén khong chi dirng lai ¢ linh vyc vin hoa — du lich,
ma con dugc ma rong manh mé sang cac linh vuc khoa hoc, cong nghé va moi truong.
Trung Qudc da chu dong thiic day hop tc nghién ciru va chuyén giao tri thirc théng qua
hon 200 dy 4n nghién cttu chung va 300 dy 4an do Chuong trinh Bdi tac Khoa hoc —
Cong nghé ASEAN-Trung Qudc tai tro tir nam 2012 dén 2023, tap trung vao cac van
dé nhu ning luong tai tao, bao ton da dang sinh hoc va quan 1y tai nguyén nuéc
[ASEAN, 2024b, r.8; tr.25]. K& hoach Hanh dong ASEAN-Trung Quéc (2021-2025)
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé Trung Quéc tiép tuc nhan manh hop tac vé cong nghé
sinh hoc, bién dbi khi hau va dao tao ngudn nhan luc chat luong cao [Ministry of Science
and Technology of China, 2022]. Cac hoi nghi I6n nhu Hoi nghi Hop tac Phat trién Bén
viing ASEAN-Trung Qudc 2023 hay Dién dan Thanh ph Thong minh ASEAN-Trung
Qudc ciing cho thay mirc d6 gan két ngay cang sau sic trong linh vyuc nay.

Song song véi cac hop tac khu virc rong mé, Trung Qudc ciing chu trong ngoai
giao nhan dan ¢ cap tiéu ving, dac biét 14 tai lvu vuc sdng Mekong. Trong khudn khd
Hop tac Mekong—Lan Thuwong (LMC), hon 700 dy 4n d3 duoc trién khai thong qua Quy
Dic biét LMC, tap trung vao cac linh vuc thiét thuc nhu nong nghiép, co s ha tang,
nang lugng tai tao va quan 1y nuéc [China Daily Global, 2024]. Nén tang “Lancang-
Mekong Water Resources” hd tro chia sé dit liéu thily vin, giup nang cao ning luc ung
pho thién tai [State Council of the People's Republic of China, 2020]. Bén canh do, tir
nam 2024, c4c sang kién nhu “LMC Bumper Harvest Projects” va “Green Lancang-
Mekong Initiative” di thac day sy gan két khu vuc thong qua phét trién bén viing va
bao vé moi truong.

Khéng dung lai ¢ do, linh vuc gio duc va hoc thuat tiép tuc 1a mot diém sang
trong ngoai giao nhan dan cua Trung Qudc tai Pong Nam A. Trung Quéc da thanh 1ap
hon 550 Vién Khong Tt trén toan cau, trong d6 c6 30 vién tai ASEAN, phuc vu hon
200.000 hoc vién mdi nam [China Daily, 2021]. Ngoai ra, hon 30.000 sinh vién ASEAN
da nhan hoc bong cua chinh phii Trung Qudc [ASEAN, 2024c, tr.9]. Cac chuong trinh
ngan han nhu dao tao, tham quan thyuc té danh cho céng dan Myanmar [Khin Khin
Kyaw Kyee, 2018, tr.14-15], hay hoi thao hoc thuat trong khuén khé “Mekong—
Lancang Environmental Cooperation” ciing di giup md rong mang ludi hiéu biét va

hop tac hoc thuat sau rong trong khu vuc.
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Téng thé, ngoai giao nhan dan dudi thoi Tap Can Binh khdng chi 1a ¢éng cu
quyén luc mém ma con tro thanh tru cot chién luoc trong chinh sach dbi ngoai toan dién
cua Trung Qudc. Vi sy dau tur co hé thdng vao cac linh vure nhu du lich, khoa hoc cong
nghé, méi trudng va gido duc, Trung Qubc dang timg budc thiét lap long tin, thic day
két ndi x4 hoi va hudng téi xay dung “Cong dong chia sé twong lai chung Trung Quédc—
ASEAN”. Tuy nhién, nhitng thach thire nhu lo ngai vé sy phu thudc, khac biét van hoa
— hé tu twéng van 1 rao can dang ké. DU vay, néu tiép tuc duy tri nguyén tic minh bach,
t6n trong 1an nhau va cuing c6 loi, ngoai giao nhan dan sé tiép tuc dong vai trd quan
trong trong viéc cang c¢b anh hudng va ting cuong hop tac bén viing giira Trung Quéc
va khu vuc Bong Nam A.
3.2.3.3. Ngoai giao cng nghé — ky thudt sé ciia Trung Quéc trong béi canh hdu
COVID-19

Trong qué trinh trién khai chién lugc, cac dinh hudng duoc xéac 1ap tai Pai hoi
XX khdng dirng lai ¢ viéc diéu chinh tr duy di ngoai ¢ cap d6 nguyén tic, ma nhanh
chong dugc chuyén hoa thanh céc hinh thic hanh dong cu thé trong nhimg linh vyc c6
tinh xuyén bién giéi cao va it d6i khang truc dién. Trong bdi canh hau COVID-19, ngoai
giao y té, ngoai giao vaccine va mé rong hop tac cong nghé — ky thuat s noi 1én nhur
nhitng khong gian trién khai phii hop véi logic “an ninh toan dién gan vai hién dai hoa
chién luoc” dugc nhan manh trong Bao cdo Pai hoi XX. Néu Pai hoi XX xéc lap yéu
cau long ghép an ninh véi phét trién va coi ty chu cong nghé 1 tru cot cua sic manh
qudc gia, thi cac hoat dong ngoai giao y té va ky thuat sé chinh 1a kénh thyc tién dé
Trung Qudc vira xtr Iy c&c rai ro phi truyén thong, vira m rong anh hudng trong cau
trdc quan tri khu vuc ma khong phai di dién truc tiép véi cac hinh thie kiém ché cang.

Ciing theo logic nay, ngoai giao vaccine khong chi mang y nghia tng pho tinh
hudng khan cip, ma tré thanh budce khoi dau cho viéc xay dung “Con duong to lua y
t&” nhu mot cau phan mé rong cia BRI, két ndi y té cong cong vai chudi cung ung,
cdng nghé sinh hoc va tiéu chuan quan tri. Trén nén tang do, viéc day manh hop tac ha
tang sd, nén tang cong nghé va cac giai phap ky thuat sb trong giai doan hau COVID-
19 phan anh rd cach Trung Quéc chuyén tir hd tro y té ngan han sang thiét 1ap su hién
dién dai han trong khéng gian s6 cua khu virc. Py ciing 1a su cu thé hda tu duy duoc
néu tai Pai hoi XX vé viéc tham gia cai cach thé ché va nang cao nang lyc dinh hinh
quy tic, khi cong nghé va dir liéu ngay cang tré thanh yéu té cau tric caa quyén luc
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qudc té. Day biéu hién thyuc tién caa mot chudi logic chién luoc xuit phat tir Dai hoi
XX: tir nhin manh an ninh phi truyén théng va tu chu cong nghé, sang sir dung ngoai
giao y té va ky thuat sé nhu céng cu mo rong anh huang mém, giam chi phi dbi dau va
timg budc gan két cac quic gia Pong Nam A vao cac mang ludi cong nghé — thé ché
do Trung Qudc dong vai trd trung tim. Chinh sy lién két ndy cho thay ngoai giao cong
nghé — k¥ thuat s khong phai 1a phan ung tinh thé sau dai dich, ma 1a mot mét xich
quan trong trong cau tric chién lwgc ddi ngoai cia Trung Quéc giai doan sau Dai hoi
XX.

Vao giai doan bung phat dai dich COVID-19, Trung Qudc trudc hét tap trung
xay dung ning luc quan tri y té trong nudc nhu mot didu kién tién dé cho viéc trién khai
cac hoat dong d6i ngoai sau d6. Chinh sach “zero-COVID”, véi trong tam la kiém soét
dich bénh nghiém ngit nham bao vé sinh mang nguoi dan, duoc Vién Nghién ctu Céc
van dé qudc té Trung Quéc danh gia 1a thé hién quan diém coi stc khoe cong dong la
wu tién chién lugc, vuot 18n trén cac loi ich kinh té ngan han [ [E [ Br i) AT 77 B,
2022, tr.126]. Truyén thdng phuong Tay ciing ghi nhan hiéu qua twong d6i cua cach
tiép can nay: viéc duy tri cac bién phap kiém dich chat ché gitp Trung Quéc tranh dugc
cac dot bung phat 16n trong giai doan dau caa bién thé Omicron [Bloomberg, 2021],
trong khi CNN nhan dinh chién lugc xét nghiém dai tra va phong toa linh hoat cho thy
kha ning phan tmg nhanh trugc khing hoang y té [CNN, 2022]. Theo dir liéu do chuyén
gia Zhong Nanshan cong bd, ty 16 mac COVID-19 tai Trung Qudc chi bang 1/1678 va
ty 1¢ tir vong chi bang 1/606 so voi Hoa Ky [H [ [ br 1] T 7T B, 2022]. Nhiing két
qua nay khong chi cang c¢é tinh chinh danh cua mé hinh quan tri y té trong nudc, ma
con tao nén tang vat chat va biéu twong dé Trung Qudc chuyén sang trién khai ngoai
giao vaccine ¢ quy mo qudc té.

T loi thé kiém soat dich bénh sém trong nudc, Trung Quédc nhanh chdng sir
dung vaccine nhu mot cong cu chinh tri — chién lugc dé mé rong anh huong ra bén
ngoai. Ngoai giao vaccine khéng chi 1a hd tro y té, ma thyuc chat 1a cach Trung Qudc
tham gia dinh hinh trat ty y té todn cau va nang cao vi thé qudc té. Viéc cung cp luong
I6n vaccine cho cac nude dang phat trién va tro thanh nha xuat khau vaccine I6n nhat
giai doan dau dai dich [Bloomberg, 2021] cho thiy Bac Kinh da tan dung “khoang trong
quyén luc” khi phuong Tay con gap khé khan ndi bo. Biéu nay gidp Trung Qudc xay

dung hinh anh mét quéc gia c6 ning luc cung cap “hang hoéa cong toan cau”. Mot sd
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danh gia con cho rang sy phét trién nhanh cua nganh vaccine Trung Quéc c6 thé mo
rong sang linh vuc duoc pham sinh hoc trong twong lai [Koucrantun OJbIIaHCKHiA,
2021]. Tuy nhién, ban chat ciia ngoai giao vaccine khdng tach roi canh tranh chién luoc:
nd vira la phan tng trude sic ép tir phuong Tay, vira la cdng cu gia tang anh huong tai
céc khu vuc ¢ v nghia dia chinh tri, dic biét 1a cac qudc gia gan vai Sang kién Vanh
dai va Con duong [Dechun Zhang & Ahmed Bux Jamali, 2022, tr.283].

Trong b tranh d6, Dong Nam A n6i 1én nhu mét khu vue wu tién, khong chi vi
nhu cau vaccine 16n ma con do vi tri chién Iuoc. Khu virc nay tiép nhan ty & dang ké
vaccine tir Trung Quéc, ca vién tro lan thuong mai [Khairulanwar Zaini, 2022, tr.20],
cho thiy day 1a khong gian trong diém dé trién khai anh hudng. Tuy nhién, tic dong cua
ngoai giao vaccine khong dong déu ma phu thugc vao cach cac qudc gia tiép nhan va
khai théc. O nhimg nuéc c6 quan hé gan giii nhu Campuchia, vaccine tré thanh cong cu
cung ¢ lién két chinh tri rd rét. Trong khi d6, Indonesia tan dung hop tac vaccine dé
nang cao ning lyc san xuét ndi dia, bién phu thudc thanh co hi [lan Tsung-yen Chen,
2022, tr.14]. Nguoc lai, tai Philippines, chinh sach vaccine mang tinh linh hoat: giai
doan dau gan véi giam cang thang véi Trung Qudc, nhung sau d6 nhanh chéng diéu
chinh khi bdi canh chinh tri thay d6i [Lucio Blanco Pitlo 111, 2021, tr.11]. Nhitng khéc
biét nay cho thiy ngoai giao vaccine cua Trung Qudc c6 hai mat. Mot mat, né gidp mo
rong anh huong nhanh chéong trong béi canh khang hoang. Mat khéc, hiéu qua lau dai
lai bi giGi han bai niang lwc “tu chu chién lugce” ciia cac nude Pong Nam A, khi ho cha
dong da dang hoa nguon cung dé tranh phu thugc [Khairulanwar Zaini, 2022, tr.21].
Noi cach khéc, vaccine gilip Trung Qudc gia ting hién dién, nhung chua du dé tao ra su
chi phéi bén viing néu khong di kém céc rang budc sau hon vé kinh té va chinh tri.

Sau khi ngoai giao vaccine hoan thanh vai trd tng ph6 khan cap va tao dung vén
chinh danh trong béi canh dai dich, van d& chién luoc dit ra d6i véi Trung Quéc 1a 1am
thé nao duy tri va chuyén hda anh huong do trong diéu kién hau COVID-19, khi yéu t6
“nhan dao tuc thdi” dan suy giam gid tri chinh tri. Trong bdi canh nay, ngoai giao cong
nghé — k¥ thuat s xuat hién nhu mot bude ndi hop 1y, cho phép Trung Quéc dich chuyén
tir viéc cung cip ngudn luc hiru hinh sang viéc kién tao cac két ndi van hanh mang tinh
dai han. Khi tiép xuc truc tiép bi gian doan, viéc duy tri twong tac ngoai giao bang dién
dam va hop tryc tuyén khong chi nham bao dam tinh lién tuc nghi thirc, ma con gidp
Trung Quéc duy tri sy hién dién chinh tri tai Dong Nam A trong thoi diém canh tranh
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anh huong gia ting [Lye Liang Fook, 2020a, tr.8]. Biéu nay cho thiy ngoai giao sd
khong con 12 bién phap tinh thé, ma dan duoc thé ché hoa nhu mot phuong thic can dy
méi. Cling vai duy tri tiép xGc chinh tri, Trung Qudc timg budc mé rong hop tac chuyén
mén va ki thuat thdng qua cac nén tang sd, dac biét trong linh vuc y té cong cong. Hoi
nghi dic biét Bo trudng Ngoai giao ASEAN — Trung Quéc vé COVID-19 td chuc theo
hinh thac truc tuyén ngay 20/2/2020 cho thy kha ning sir dung khdng gian s6 dé diéu
phdi phan tng khu virc mot céch kip thoi va linh hoat [ASEAN, 2020, tr.4]. Song song
V6i @0, cac hoi nghi truc tuyén gitra chuyén gia y té Trung Qudc va ASEAN vé xét
nghiém, truy diu va kiém soat dich di hinh thanh mét kénh trao doi tri thuc ky thuat
thudng xuyén, gop phan cang ¢ vai tro “nha cung cap giai phap” ctia Trung Qudc trong
quan tri khung hoang y té khu vuc [ASEAN Plus Three, 2020, tr.3]. Trén nén tang nay,
sang kién “Con duong to lua y t&”, du dugc khai xudng tir nam 2017, da dugc téi kich
hoat va m& rong pham vi thuc chat trong giai doan dai dich, dic biét théng qua cac dién
dan hop tac y té Trung Qudc — ASEAN tai Nam Ninh [Xinhua, 2022a].

Tuy nhién, budc chuyén mang tinh chién Iuoc sau hon cua ngoai giao ky thuat
s6 ndm & viéc Trung Quéc chii dong tién vao khdng gian cdng ching va thi trudng théng
qua cac nén tang sé dai chung, thay vi chi gidi han trong kénh nha nudc. Truong hop
Pai st Trung Qudc tai Malaysia st dung tng dung Douyin dé quang ba sau riéng
Malaysia nim 2020 cho thdy mét cach tiép can ngoai giao cdng ching méi, trong d6
Trung Qudc tim cach tai cau tric hinh anh qudc gia bang cac hinh thic truyén théng
gan gili, ban dia hoa va dé lan toa [Thong Tan XA Viét Nam, 2020e, tr.13]. Piém dang
chi y 1a hiéu qua cua cach tiép can nay khdng nam & ndi dung quang ba cu thé, ma ¢
viéc tao dung cam nhan vé su hién dién “binh thuong hoa” ctia Trung Qudc trong doi
séng sb hang ngay cua cdng ching sé tai. Mt khac, vai su tiép can cau trdc kinh té —
cdng nghé, ngoai giao ky thuat sé dwoc Trung Qudc trién khai thdng qua viéc ma rong
hé sinh thai cdng nghé va tai chinh sé tai Dong Nam A. Cac hoat dong hop tac cua Ant
Financial véi ngan hang va nén tang thanh toan tai Thai Lan, Indonesia, Philippines va
Singapore phan anh cach Trung Qudc tham gia truc tiép vao qua trinh nang cap ning
lyc s6 hda tai chinh cua khu vuc, thay vi chi xuat khau cong nghé don 1é [Fintech News
Singapore, 2022]. Phan tich cua Somruedi Banchongduang (2023) cho thiy cac hop tac
fintech nay gitp doanh nghiép Trung Qudc gan chat hon vao ha tang thanh toan ban
dia, qua d6 tao ra sy phu thudc van hanh & cap do hé théng. Su ma rong ciia WorldFirst
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tai Dong Nam A tiép tuc cung ¢ xu huéng nay, khi thwong mai dién tir duoc sir dung
nhu mot kénh két ndi kinh té xuyén bién gigi co chi phi thip nhung do bam cao [The
Bamboo Works, 2024]. Bdng thoi, viéc trién khai Alipay+ nhu mot nén tang hd trg
thanh toan qudc té cho thiy Trung Quéc dang timg budc tich hop cac dong chay di
liéu, tai chinh va tiéu dung trong khu vuc vao hé sinh thai cong nghé caa minh.

Ngoai giao cdng nghé — k§ thuat sé cho phép Trung Quéc chuyén héa anh huéng
tir dang “von chinh danh ngdn han” sang dang “rang budc van hanh dai han”. Céc thoa
thuan hop tac nhu quan hé déi tac giita Ant Digital Technologies va FPT Software tai
Viét Nam cho thay Trung Quéc khéng chi tim cach mé rong hién dién bang dau tu, ma
con théng qua dong kién tao niang luc cong nghé véi ddi tac ban dia, qua d6 giam phan
rng chinh tri va gia ting mirc d6 chap nhan x& hoi. Theo logic nay, ngoai giao ky thuat
s6 khong don thuan 1a phan kéo dai ciia ngoai giao vaccine, ma la budc tai cau tric
phuong thtc can du dbi ngoai: tir hd tro khan cip mang tinh thoi diém sang thiét 1ap
cac két ndi s ¢ kha nang tir duy tri va tai san xuat anh huong trong dai han. Céach tiép
can nay minh hoa viéc Trung Qudc st dung ngoai giao ky thuat sé nhu mot céng cu dé
tang cudng quan hé song phuong va da phuong. Bang cach xuat khau céc giai phap
cdng nghé va tham gia vao cac quan hé doi tac nham giai quyét nhu cau kinh té trong
khu vuc, Trung Québc khong chi cang ¢b vai trd cia minh nhu mot nha lanh dao cong
nghé ma con gan két sau hon vao cau tric kinh té - x& hoi caa Pong Nam A. Nhitng
sang kién nay cho thy céach cac nén tang va cong nghé k¥ thuat sé dang dinh hinh lai
ban chét ctia ngoai giao, bién hop tac kinh té va céng nghé thanh cong cu chién lugc dé
thiic day quan hé quc té.

3.2.4. Nhom linh veee van hoa - xa héi - gido duc

Nham diéu chinh chién luoc dbi ngoai nham 1am diu bot méi lo ngai cua cac
nuéc Dong Nam A vé su trdi day cua ho, tao ra méi truong hoa binh, 6n dinh xung
quanh dé phat trién kinh té. Bong thoi, Trung Qudc ciing chip nhan mét sb bién phap
mém déo trong giai quyét cac bat dong, tranh chap bién giéi, 1anh tho va lanh hai; van
nd lyc gay dung “an tuong Trung Hoa” d6i vai khu viee Dong Nam A thong qua nhiéu
hoat dong vién tro, tai tro vin hoa nhiam cai thién long tin, giam bét phan @ng caa du
luan vé& tranh chap trén bién. Trung Quéc thyc hién chién luoc dbi ngoai thong qua viéc
trién khai nhom linh vuc vin hoa x3 hoi bang cac kénh tac dong hét siec phong phu va
nhuan nhuyén. Thiz nhdt qua truyén thong, truyén hinh, dién anh, van hoc nghé thuat.
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Thi# hai 13 giao luu hop tac van hoa, gido duc, tai tro hoc bong, xay dung co sé Han ngit
nhu viéc thanh Iap céc Vién Khdng Tir. Thiz ba 1a qua hop tac trao d6i hang héa. Ther
fur, thdng qua lan séng du lich cung véi di dan lao dong.
3.2.4.1. Truyén théng, truyén hinh, dién dnh, van hoc nghé thugt

Thiic ddy hop tac truyen thdng chinh thong théng qua chia sé ngi dung bao chi
va phét séng truyén hinh xuyén quéc gia tai Péng Nam A

M6t trong nhitng huéng trién khai chu dao trong chién luoc “thong tin chién”
cua Trung Qudc tai Pong Nam A 13 mé rong anh huong truyén théng chinh thirc théng
qua hop tac chia sé ndi dung véi bao chi dia phuong. Thay vi canh tranh tryc tiép, Trung
Qudc lya chon céch tiép can mém déo hon bang cach cung cap tin tic, hinh anh va
video mién phi tir cac co quan nhu Tan Hoa X4 (Xinhua), gitip ddi tac khu vuyc tiét kiem
chi phi san xuat dong thoi tiép nhan noi dung dugc dinh hudng. Tai Théi Lan, Bién ban
Ghi nhé (MOU) ky nam 2019 giira Trung Quédc va Cuc Quan hé Cong ching (PRD)
cho phép “chia sé¢ mién phi noi dung tr Xinhua News Agency, bao gom tin téc, hinh
anh va video”. Vi khéi lwong san xuét 1én téi 6.000 noi dung mdi ngay, Xinhua da tro
thanh nguon cung tin chi luc cho céc to bao I6n nhu Khaosod, Matichon, gép phan
“giam chi phi san xuat” va “dinh hudng thong tin theo huéng cd loi cho Trung Quéc™.
Dén cubi nam 2019, tng cong 12 nén tang truyén thdng Thai Lan — bao gdom ca cac dai
truyén hinh qudc gia — di ky cac thoa thuan twong tu [Thitinan Pongsudhirak &
Thanapat Pekanan, 2024, tr.8-9]. M6 hinh hop tac nay khéng chi dung lai & Thai Lan
ma con lan rong sang Campuchia, dic biét trudc cudc bau cir nam 2018, khi Trung Quéc
tang cudng hién dién truyén théng dé hd trg chinh phu Hun Sen. Theo ghi nhan cua
Nathan Vanderklippe, Tan Hoa X3 va Dai Phat thanh Qudc té Trung Qudc “cung cap
ndi dung bang tiéng Khmer, Anh va Trung, ddng thoi thiét 1ap hop tac véi truyén théng
dia phuong dé lan toa thong diép co loi cho ca hai bén” [Nathan Vanderklippe, 2017].
Cung luc do, truyén thdng truyén hinh tré thanh céng cu hd trg manh mé cho qué trinh
lan toa théng tin. Theo Bangkok Post (2014), Thai News Network tai Thai Lan phéat
song chuong trinh “China Report” hang ngay tir Xinhua; tai Lo, Dai Truyén hinh Quéc
gia phéi hop san xuat chuong trinh song ngit [Xinhua, 2019]; con tai Campuchia, nuéc
nay da hop tac voi Cong ty Truyén hinh K§ thuat s6 Van Nam gitip phat song 70 kénh,
trong d6 c6 nhiéu noi dung tir CCTV [Freedom House, 2020].
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Su két hop giita chia sé noi dung, ha tang truyén hinh va quan hé hop tac bao
chi khdng chi ma rong hién dién truyén théng cua Trung Quéc trong khu vire, ma con
tao ra co ché phan phéi tin tic than thién véi Trung Qudc, gép phan dinh hinh khong
gian truyén thong Pong Nam A theo dinh huéng c6 loi cho nuéc nay.Nhitng hoat dong
thyc tién trién khai cho thay Trung Quéc dang sir dung céc kénh vin hoa va truyén
thong dé thyc hién chién luge dbi ngoai tai Dong Nam A, nhim ting cuong anh hudng
va thuc ddy quan hé song phuong véi cac qudc gia trong khu vuc. Viéce thuc day giao
luu gido duc va van hoa khong chi mang tinh nhan van ma con phuc vu c&c muc tiéu
chién luoc ctia Trung Québc. Bang cach ting cuong anh huong thdng qua gido duc va
van hoa, Trung Qudc tao dyng duoc mang ludi cac ca nhan va t chic ¢d thién cam Véi
minh, ttr 4 mé rong tim anh huang chinh trj va kinh té trong khu vuc.

Trién khai chién luwoc truyén théng doi ngogi thong qua hop tac hoc thudt, ngogi
giao truyén théng va dinh hinh thdng tin chinh sach tai Béng Nam A

Song song Vvai viéc ma rong hop tac truyén théng chinh thac, Trung Quéc con
trién khai mot chién lugc tuyén truyén déi ngoai bai ban nham kiém soat du luan toan
cau va nang cao anh huang chinh tri. Cét 16i cia chién luoc nay 1a viec két hop nhiéu
kénh khac nhau — tir co quan nha nudc, doanh nghiép cho dén hoc gia va nha ngoai giao
— dé tao ra mot hé sinh thai truyén théng chii dong va c6 dinh hudng. Theo Thong tan
x& Viéet Nam (2016), Trung Québc “khéng nhirng lién tuc ding quang cao tuyén truyén
vé Trung Qudc, ma con huy dong cac nha ngoai giao, hoc gia viét bai trinh bay vé cac
chinh sach ciia nudc nay trén phuong tién truyén thong qudc t&” (tr.17). Phén tich cta
Li Weijian (2019) cho thay chién lugc nay duoc trién khai ¢ hé thong khi Trung Quéc
“da hop tac véi cac chinh phu va doanh nghiép nudc ngoai, sir dung cac nén tang truyén
thong dé phat hanh théng tin tich cuc, dong thoi huy dong cac nha ngoai giao va hoc
gia viét bai trén cac phuong tién truyén théng qudc té nham giai thich vé chinh sach va
lap truong qudc gia” [ZEH5 2, 2019, tr.15-30].

Tuong tyr, Wang Xiaohui (2017) nhan manh rang trong bdi canh “du luan quéc
té phirc tap va sy hiéu 1am cua truyén thong phuong Tay”, Trung Qudc da tich cuc “hop
t4c Vi cac phuong tién truyén thdng va doanh nghiép nuéc ngoai, sir dung cac nén tang
khac nhau dé truyén tai tiéng ndi cia minh” [ EBEH%E, 2017, tr.10-17]. Ong ciing cho
rang viéc “dao tao va sir dung cac nha ngoai giao va hoc gia dé 1én tiéng trén cac phuong
tién truyén thong qudc t&” 1a bién phap quan trong nhim “ndng cao hiéu qua tuyén
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truyén doi ngoai” [ FB&#%, 2017, tr.13]. Khdng chi duoc thiét ké trén co s chién lugc,
hoat dong nay con duoc hau thuin bai nguén luc tai chinh khong 16: theo bao céo cua
USCC nim 2018, Trung Qudc di chi khoang 10 ty USD mdi nam cho cac hoat dong
tuyén truyén qudc té, bao gém hop tac véi chinh phu va doanh nghiép nuéc ngoai ciing
nhu tai tro cho truyén thdng quéc té [Louisa Lim & Julia Bergin, 2018]. Trong giai doan
dai dich COVID-19, chién lugc tuyén truyén d6i ngoai cia Trung Qudc cang tré nén
ndi bat khi nwéc ndy tich cuc quang ba hinh anh thong qua “nhitng cau chuyén tich cuc
nhu cac bac si Trung Quéc hd trg chéng dich” [Thitinan Pongsudhirak & Thanapat
Pekanan, 2024, tr.11]. Nhu vay, théng qua viéc kiém soat noi dung, lra chon chu thé
truyén thong va dau tu ¢ hé thong, Trung Quéc da va dang thiét lap mot thé cha dong
trong viéc dinh hinh khdng gian thong tin toan cau theo loi ich chién lugc cia minh.

Thé ché hda quyén luc truyén théng théng qua tai cau tric té chic va nang cao
nang luc bao chi trong hep tac khu vic

Khoéng chi ding lai ¢ viéc kiém soét noi dung va ddy manh truyén thong ddi
ngoai, Trung Qudc con chu dong xay dung mat hé sinh théi truyén théng co to chire va
hién dién 1au dai tai Pong Nam A thong qua viéc hop nhat nguon luc béo chi va phat
trién cac chuong trinh dio tao béo chi khu vuc. Viéc thanh 1ap Tap doan Truyén thong
Trung Quéc (China Media Group — CMG) vao nam 2018, v&i sy hop nhat ba co quan
I6n gom CCTV, CNR va CRI, cho thiy nd lyc tap trung quyén luc truyén thdng vao
mot dau méi chién luge dit dudi sy lanh dao truc tiép cua Ban Tuyén truyén Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc, vai hon 14.000 nhan sy dam trach nhiém vu lan toa
thong diép qudc gia [CMG, 2020]. CMG khéng ngimng mé rong anh hudng trong khu
vuc khi thiét 1ap tru sé khu vuc chau A-Thai Binh Duong tai Hong Kong va Ma Cao
vao nam 2020, dong thoi trién khai nhiéu chuong trinh hop tac song phuong véi cac
qudc gia ASEAN. Cu thé, tai Viét Nam, cudi nam 2023, CMG phdi hop véi Pai Truyén
hinh Viét Nam (VTV) ra mat chuong trinh “Két néi Trung Qudc — Viét Nam” [CMG,
2023]; tai Thai Lan, CCTV phat song chuong trinh bang tiéng Thai nham dia phuong
hoa noi dung; tai Indonesia, Trung Qudc day manh chuong trinh “Pudng to lua $6”
quang béa Sang kién Vanh dai va Con dudng; va tai Campuchia, CCTV cliing CRI phét
s6ng ndi dung phim anh, giéo duc, thoi sy thong qua déi tac truyén hinh noi dia [ASEAN
Secretariat, 2019b].
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Cung véi hoat dong dé, Trung Quéc ciing coi trong Viée dao tao ngudn nhan luc
bao chi khu vue nhu mét chién lwgc dai han nhim thiét 1ap khdng gian théng tin than
thién véi minh. Chuong trinh “Trao d6i Nha bao Trung Quéc-ASEAN” dugc thiét ké
nham moi phéng vién cac nuéc ASEAN sang Trung Qudc tim hiéu thuc té va gap go
quan chic cap cao; theo Antara News (2018), chuong trinh ndy nham “thtic day quan
diém tich cuc vé Trung Qudc va dinh huéng truyén théng theo huéng 6 loi cho nuéc
nay”. Nam 2022, Hiép hoi Ngoai giao Cong ching Trung Qudc tiép tuc t6 chirc chuong
trinh “Trung tdm Truyén théng Bao chi Qudc té Trung Québc™ tai Bac Kinh, quy tu hon
90 nha bao dén tir 53 québc gia thuoc ASEAN, chau A, chau Phi va My Latinh; tinh tur
nam 2014 dén nay, hon 370 nha béo da tham gia chuong trinh niy thong qua cac hinh
thirc thuyét trinh, thuc tap va khao sét thuc dia [Sengthong Phasavath, 2022].

Thay vi chi don thuan tap trung vao viéc kiém soat noi dung, Trung Qudc dang
timg budc thiét [ap mot hé sinh thai truyén thong “than thién vai Trung Qudc” ngay tir
tang 16p tac nghiép béo chi, tao nén sy thay ddi tir nén tang cau trdc truyén théng khu
vuc thay vi chi & cap do thong diép bé mat. Viéc két hop gitra mo rong ha tang vat chat
va dao tao nguon nhan luc da cho phép Trung Qudc xay dung duoc mot mang ludi bao
chi khu vuc gan két, qua d6 nang cao quyén lyc mém va hinh anh quéc gia mét cach
bén viing tir bén trong hé thong truyén thong Pong Nam A.

Pay manh xudt khdu véin héa théng qua néi dung gidi tri s6, nén tang ky thugt
s6 va cac hoat dong giao luu vin héa — nghé thudt da phirong

Trong khi cac chién luoc truyén thong chinh thire va déi ngoai gidp Trung Quéc
ma& rong anh huong vé chinh tri va du luan, thi linh vuc vin hoa va cong nghé giai tri
lai dong vai trd hat nhan trong viéc xay dung quyén lyc mém mét cach bén virng va lan
toa. Mot trong nhitng cong cu hiéu qua la xuat khau san pham vin héa so, dic biét thong
qua cac nén tang nhu WeChat, iQiyi, Tencent Video va iflix da tich hop sau noi dung
giai tri Trung Quéc trong thi trudng Pong Nam A, gitip phd bién phim truyén hinh va
van hoa dai chiing Trung Quéc téi dong dao khan gia khu vuc [Xinhua, 2025].

Trung Qudc khdng chi phan phdi ndi dung ma con dau tu xay dung co sé ha ting
ky thuat phuc vu truyén théng sb. Huawei — tip doan céng nghé Ion caa Trung Qudc —
da tham gia phat trién ha tAng 5G tai Thai Lan, tao diéu kién thuan loi cho viéc truyén
tai cac san pham van hoa s6 Trung Quéc [Thitinan Pongsudhirak & Thanapat Pekanan,
2024, tr.9-10]. Céac bo phim nhu Dién Hy Céng Lieoc, Tran Tinh Lénh, Detective
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Chinatown hay Lost in Thailand khdng chi thanh c6ng vé& mit thuong mai ma con truyén
tai hinh anh van héa Trung Quéc thdng qua trang phuc, phong tuc, va béi canh lich st.
Nghién ctru ciia Ping-Hua Lee va cong su (2023) cho thay viéc tich hop vin hoa Trung
Qudc trong phim anh ¢6 thé 1am ting ¥ dinh tiéu ding san pham Trung Qudc cua khan
gia Pong Nam A 1én dén 20% [tr.36]. Mot trong nhitng yéu tb then chét 1am nén hiéu
qua tiép nhan vin hoa 1a phu d& chat luong cao. Theo Jingjing Li (2022), “Chéat lwong
phu dé dong vai tro quan trong trong viéc truyén tai y nghia va vin héa cua ndi dung
dén khan gia qudc té. Phu dé& khong chi gilp khan gia hiéu cau chuyén ma con anh
hudng dén cach ho nhan thirc vé vin hoa va gia tri Trung Qudc” (tr.200). Ba ciing nhan
dinh rang “cac khan gia khong néi tiéng Trung thuong dya hoan toan vao phu dé dé
hiéu ndi dung, do d6 chat lugng phu dé anh huong truc tiép dén mirc do yéu thich caa
ho déi véi cac bo phim Trung Québc” (tr.205). Nhu vay, khdng chi noi dung ma ca khau
chuyén ngit ciing dong vai trd quyét dinh trong chién luoc xuat khau vin hoa mém.

Ngoai cac san pham truyén hinh, Trung Qudc con ddy manh to chuc cac sy kién
giao luu van hoa cap khu viee. Tuan I& Phim va Vin hoa Trung Quc—ASEAN 2024 tai
Nam Ninh trinh chiéu 20 phim tiéu biéu, trong dé nhiéu tac pham khai thac su giao thoa
van hoa nhu Detective Chinatown va Lost in Thailand, gitp cung ¢ nhan thic tich cuc
vé sy gan két van hoa giira Trung Qudc va ASEAN [Xinhua, 2025]. Bén canh dé, cac
dién dan va 18 hoi duoc t chire dinh ky nhu Dién dan Vin héa Trung Qudc—ASEAN
(tir 2006), Lién hoan Am nhac Trung Quéc—-ASEAN (tir 2012), Giao luu Vin hoa Thanh
nién (2017) va Nghé thuat Thiéu nhi ASEAN-Trung Quéc (2020) da tra thanh nén tang
thiic day giao Iuu thé hé tré va phat trién cong nghiép sang tao. Trong linh vuc xuat ban,
cac chuong trinh nhu “Dy 4n Dich thuat Hoc thuat Trung Qudc” (2010) [Shanghai
International Studies University, 2020] va “Dy an Xuét ban Sach Con duong To lya”
(2014) [Chinese Social Sciences Net, 2022] mé rong tim anh huéng vin hoa sang linh
vuc han lam va tu tudng.

Sy da tang va lién nganh cua chién luoc vin hoa cho thay Trung Qudc khong
don thuan truyén ba mot hinh anh qudc gia, ma dang kién tao mot méi truong tiép nhan
thuan loi vé& cdng nghé, thi hiéu, ngdn ngit va biéu tugng, tir d6 tai cau tric thim my

khu vuc theo hudng phu hop véi loi ich van héa — chinh tri cia nudc nay.
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3.2.4.2. Giao heu van héa, gido duc, thanh Idp Vién Khong Ti

Trung Quéc hién dang giit quan hé giao luu vin hoa véi hon 160 quic gia, da
ky két Hiép dinh hop tac van hoa cap chinh phua véi 145 quéc gia va co khoang 800
chuong trinh giao lvu vin héa hang nam. Viéc ¢y manh thanh Iap Hoc vién Khong T,
16p giang Khong Tir va cac trung tm vin hoa hai ngoai da tao nén su giao luu vin hoa
d6i ngoai mot cach toan dién, rong ma. Mot trong nhitng cong cu quan trong trong chién
lwgc ngoai giao van hoa cua Trung Quéc tai ASEAN 12 viéc thanh lap 38 Vién Khong
Tu tai cac qubc gia thanh vién nhu Thai Lan, Indonesia, va Viét Nam. C4c vién nay
cung cap céac khda hoc tiéng Trung, td chirc cac su kién van hoa nhu “Ngay hoi vin hoa
Trung Qudc,” va dong vai tro thac day sy hiéu biét 13n nhau gitra hai bén. Riéng tai Thai
Lan, Vién Khong Tir da hop tac véi hon 20 trudng dai hoc dé to chirc cac chuong trinh
dao tao chuyén siu vé tiéng Trung va vin hoa [Neo Peng Fu, 2024, tr.197-208]. Nhiing
vién nay khong chi Ia trung tdm giéo duc ma con la cdng cu ngoai giao nham ting cuong
anh huang caa Trung Quéc.

Thdng qua cac hoat dong gido duc va vin hoa, Trung Qudc khdng chi gia ting
su hién dién mém mai tai Bong Nam A ma con tao dung dugc mang ludi ca nhan va to
chirc ¢6 thién cam vai chinh sach caa minh. Trung Quéc va cac qudc gia ASEAN da
thiét 1ap 225 cap thanh phd két nghia nham thic ddy giao luu vin hoa, kinh té va chinh
tri gitta cac dia phuong [Nong Rong, 2023]. Viéc thiét lap cac cap thanh phd két nghia
nay déng vai trd quan trong trong viée ting cudng hop tac song phuong, tao didu kién
thuan loi cho cac hoat dong trao d6i van hoa, gido duc va kinh té gitra Trung Quéc va
cac nudc ASEAN. Tang cuong hop téc trong gido duc, thiét 1ap quan hé thanh phé két
nghia, va phat trién hé thong Vién Khéng T 1a nhiing bude di chién Iugc nham cang
cb vi thé cua Trung Quéc trong khu viuc ASEAN.

Trong linh vuc gi4o duc, Trung Qudc trién khai cac chuong trinh hoc bong Ién
nhu Hoc bong Chinh phu Trung Quéc va Hoc bong Lanh dao Tré ASEAN-Trung Qudc,
thu hiit hon 200.000 sinh vién ASEAN trong thap ky qua [ASEAN, 2022, tr.6]. Bong
thoi, hang nghin sinh vién Trung Quéc ciing theo hoc tai cac qudc gia ASEAN [Nong
Rong, 2023]. Cac chuong trinh nay khong chi phuc vu muc tiéu giao duc ma con hinh
thanh mang ludi ca nhan va t chtc than thién véi Trung Québc trong khu vuc. Trung
Qudc ciing thic day hop tac dao tao nghé nham thich wng voi nhu cau san xuat va hoi
nhap kinh té khu vuc. Cac sang kién nhu “Lu Ban Workshop™ da duoc trién khai dé dao
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tao k§y thuat vién cho céac du an thuoc Sang kién BRI [Asia Research Institute, 2021],
Véi trong tdm 12 cac nganh ki thuat, ngdn ngit va chinh séch quéc té [Zhang Yuyan &
Zhou Tongyao, 2024]. Pay 1a budc di chién lugc nham nang cao chat lugng nhan lyc
va gan két dao tao véi thuc tién phat trién khu vuc.

Tir ndm 2021, hop tac gido duc Trung Quc—ASEAN budc vao giai doan phét
trién chat luong cao, gan véi ky niém 30 nim quan hé dbi thoai song phuong. Trong
bdi canh dai dich COVID-19, Trung Québc di hd tro cac nudc ASEAN bing dao tao
truc tuyén, nghién ctru y té va trao do6i hoc thuat. Bong thoi, cac hoi nghi nhu Thugng
dinh Gio duc Trung Quéc—-ASEAN g6p phan thuc day hop tac trong nghién ciru, doi
méi sang tao va qudc té hda gido duc [ASEAN, 2022, tr.4]. Bén nam 2023, tong sb sinh
vién hai chiéu giita Trung Qudc va ASEAN da vuot 175.000 ngudi [Xinhua, 2024].
Sinh vién ASEAN hién chiém gan 30% tong sé sinh vién qudc té tai Trung Quéc, trong
khi s6 sinh vién Trung Quéc hoc tai ASEAN ciing da phuc hdi vé mic trude dai dich
[Zhang Yuyan & Zhou Tongyao, 2024]. Nhitng con sb nay phan anh xu thé hoi nhap
gi4o duc sau rong, ddng thoi dong vai trd quan trong trong viéc ting cuong giao luu van
hoa, thiic day sy hiéu biét 13n nhau va hd trg cho muc tiéu xay dung cong dong ASEAN-
Trung Quéc bén viing.

Chinh phu Trung Qudc dang t6 ra thyc té va linh hoat hon khi gia ting sirc manh
mém vin héa thong qua nhiéu hoat dong giao lru, hop tac mang tinh phi cudng ché tai
khu vuc Dong Nam A. Qudc gia dang 1én nay bo vén td chirc cac hoat dong vai quy md
I6n dé gidi thiéu vin héa dan toc tai nudc ngoai, nhur viéc tich cuc thuc hién cac dy an
mang tam chién lwgc nhu “Nhén hiéu mua Xuan”, “Hen gap Trung Québc”, “L& nghé
thuat Chau A”, da trd thanh phuong thirc truyén ba mai mé cho nén vin héa Trung Hoa
huéng t6i thé gii. Tuy nhién, chién lugc ngoai giao vin hoéa Trung Qudc trong giai
doan nay van con han ché, mot s6 hoat dong thuong duoc Chinh phi Trung Quéc dau
tu kinh phi rat 16n nhu “Nam vin hoa”, “Tuan van hoa” [ 25 Be 8T 1E 70 A =, 2022],
kém theo khau hiéu “vin minh Trung Hoa” “tr6i day, phuc hung” [ 55 B 87 18] F0 A =
, 2024] khién cho ngudi dan cac nudc, nhat 1a cac nudc lang giéng, nghi ngd vé tinh
khéch quan va su chan thyc cua hoat dong ngoai giao van hoa Trung Québc. Piéu nay
cho thay, di ngoai giao van héa ciia Trung Qubc da mo rong déng ké, nhung van can
diéu chinh d¢é tang tinh thuyét phuc va phii hop hon véi tam ly khu vuc.
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3.2.4.3. Thay déi xu hudng tiéu dimg va kién tao biéu twong vin héa thong qua trao
doi hang héa

Hoat dong giao luu vin hoa trong chién luge dbi ngoai cua Trung Qudc thuong
duoc trién khai song hanh véi hop tac kinh té — thuong mai, dac biét thong qua vai trd
cua doanh nghiép. Véi loi thé ciia mot cudong qudc kinh té méi ndi, Trung Quéc gia
tang vién trg va hop tac kinh té véi cac quéc gia ASEAN nham mé rong khong gian
anh huang va ting budc giam mirc dé phu thudc caa khu vire vao cac cudng quéc truyén
thdng nhu Hoa Ky va Nhat Ban. Vién tro kinh té, hop tac thwong mai va mé rong truyén
thong da tao nén tang cho su lan toa vian hoa Trung Qudc tai Pong Nam A, duoc thé
ché hoa théng qua bdn nhém chinh sach chu dao gdm: hd tro ¢ trong diém ddi voi
doanh nghiép tham gia trao d6i thwong mai van hoa ddi ngoai; wu dii thué; ting cuong
dich vu tai chinh; va kién toan tha tuc hai quan. Trén co s khung phap ly thuan lgi danh
cho doanh nghiép thwong mai quéc té, hang hda Trung Qudc nhanh chdng thAm nhap
va tro thanh mot phan quen thudc trong doi séng xa hoi Dong Nam A. Hang héa thuong
mai Vi vay tro thanh “diém cham” dau tién trong qua trinh lan téa sicc manh mém cua
Trung Qudc, khi khdng chi dap ang nhu cau kinh té ma con dan dinh hinh théi quen
sinh hoat va tiéu dung cua nguoi dan trong khu vuyc.

Thir nhat, hang hda Trung Qudc néi bat nhd kha ning dép ung da dang phan
khdc, tir gi& ré dén trung — cao cap, véi loi thé “chi phi thip — gia tri cao”. Cac thuong
hiéu nhu Xiaomi, Huawei, Oppo va Vivo chiém hon 50% thi phan tai Indonesia,
Philippines va Viét Nam [Counterpoint Research, 2023], cho thdy muc do tham nhap
sau vao thi truong khu vye. Khong chi mang tinh kinh té, nhiéu san pham con long ghép
yéu té van hoa nhu d choi gido duc STEM, sach thiéu nhi hay hinh tuong Na Tra, Tay
Du Ky [ H, 2023]. Bong thoi, cac md hinh tiéu ding maéi nhu POP MART hay
chudi Mixue mé rong nhanh chéng tai Pong Nam A, phan anh kha nang két hop gitra
san pham, vian hoa va xu huéng tiéu ding [Straits Times, 2024].

Thi hai, sy hién dién ngay cang sau cua hang hda Trung Quédc dang gop phan
thay doi hanh vi tiéu ding trong khu vuc. Quy mé thuong mai Trung Quéc — ASEAN
dat gin 1.000 ty USD nim 2022 [UNCTAD, 2022], trong d6 hang dién tir va tiéu ding
chiém ty trong I6n. Cac san pham cong nghé gia ré dan phd bién trong doi séng do thi,
trong khi thuwong hiéu Trung Qudc chiém wu thé trén cAc nén tang thuong mai dién tir,
nam tgi 70% thi phan my pham truc tuyén tai Viét Nam va Indonesia [TMO Groups,
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2024, tr.43-61]. Xu hudng nay gan vai qué trinh sé héa manh mé, khi ngudi tiéu dung
danh nhiéu thoi gian trén thiét bi s va wu tién mua sam truc tuyén [Meta, Bain &
Company & DSG Consumer Partners, 2023, tr.101-103]. Trén nén tang do, cic mé hinh
nhu livestream commerce va hé sinh thai ciia cac tap doan cong nghé Trung Qudc dang
gop phan tai dinh hinh thi truong tiéu dung khu vuc.

Thir ba, hang héa Trung Quéc ngay cang tré thanh biéu tugng van héa va cong
cu kién tao “quyén luc théng minh”. Theo Joseph Nye, sitc manh mém xuat phat tir sy
hap dan vin hoa va gia tri lan toa, thay vi cudng ché [Joseph S. Nye Jr., 2004, tr.10—
11]. Sy phé bién cua cac chudi tiéu ding nhu Mixue, Haidilao, Heytea hay Luckin
Coffee di gop phan xay dung hinh anh mét Trung Qudc hién dai, ning dong va dé tiép
can, dic biét trong gigi tré Pong Nam A [Financial Times, 2023]. Trén nén tang do,
viéc két hop siic manh kinh té — cong nghé vai lan toa vian hoa cho thay Trung Quéc
dang van dung hiéu qua chién lugc “quyén lec thong minh”, tirc sy tich hop gitra quyén
lyc cing va quyén luc mém nhu Nye ting phan tich [Joseph Samuel Nye Jr., 2008,
tr.94-109].

Tir goc do chién Iuoc, ¢6 thé khang dinh rang hang hoa thuong mai Trung Quéc
da vuot ra ngoai chirc nang kinh té thuan tay dé tré thanh cong cu anh huong cé tinh hé
thong. Thong qua viéc gan két tiéu dung, vin héa va nén tang sd, Trung Quéc timg budc
dinh hinh hanh vi, thi hiéu va biéu tuong van hoa trong doi séng thuong nhat ciia Dong
Nam A, qua d6 cing ¢6 vi thé khu vuc va mé rong anh hudng trong canh tranh chién
luoc dai han.
3.2.4.4. Lan séng di cur tir Trung Quéc sang Péng Nam A

Di cu nhu c¢6ng cu quyén lyc mém trong chién lugc mé rong anh hudng van hoa
— gi4o duc — xa hoi cua Trung Quéc tai Pong Nam A. Trong chién luoc ting cudng anh
huang khu vuc, Trung Qudc ngay cang wu tién cac cong cu phi truyén thong nhu vin
hoa, giao duc va két ndi x& hoi nham tai dinh vi vai trd trong cau tric khu vuc Pong
Nam A. Trong d6, di cu — véi tu cach 1a mot hién tugng Kinh té — x& hoi, da duoc Bac
Kinh chuyén hda thanh mot céng cu quyén hrc mém da tang. Thong qua viéc trién khai
cac dong di cu lao dong, hoc thuat va cong dong, Trung Qubc khdng chi xay dung hién
dién thuc té ma con timg budc lan téa anh hudng vian hoa, dinh hinh khdng gian giéo
duc va thiét 1ap cac két ndi xa hoi xuyén qudc gia. Viéc phan tich ba hinh thic di cu
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chinh s& 1am rd cach thirc Trung Qudc tich hop ba truc anh huéng nay trong chién luoc
d6i ngoai khu vuc.

Thir nhat, di cu lao dong déng vai trd nén tang trong viéc thiét 1ap su hién dién
thuc dia, gop phan dinh hinh quan hé x& hoi — kinh té tai cac quéc gia Pong Nam A
thdng qua cac dy an BRI quy mé I6n. Luc luong lao dong Trung Qudc tap trung tai
Malaysia, Thai Lan, Singapore va Viét Nam, chi yéu trong céc linh vuc xay dung, néng
nghiép va dich vu. Tai Malaysia, dén ndm 2022 c6 khoang 82.000 ngudi Trung Qudc
dinh cu, trong d6 3.757 1a lao dong hop phap [UNESCAP, 2023, tr.49; tr.66]; riéng
nhom lao dong nay chiém t6i 70% tong sé lao dong nude ngoai tai Malaysia [World
Bank, 2020, tr.21]. Con sé nay duoc wéc tinh di ting 1én 150.000-200.000 ngudi VAo
nam 2024 [MalaysiaNow, 2024]. Viéc di cu nay gan lién véi cac chinh sach nhap cu
cdi mo nhu mién thi thue 30 ngay, chuong trinh MM2H va hé thong cong dong Hoa
kiéu ban dia. Cac xu hudng cua nhitng quéc gia khac phan &nh su phan hoéa rd rét:
Myanmar giam nhe, trong khi Lao, Campuchia, Thai Lan va Indonesia ghi nhan xu
hudng tang [United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2020, tr.7].
Nim 2019, trong tong s6 352.384 lao dong Trung Qudc tai chau A, Pong Nam A chiém
dén 72,3% [ R4, 2020, tr.112], voi linh vuc xay dung chiém 42,9% tong s6 lao
dong [7& fiiE <, 2020, tr.125]. Cac qudc gia nhu Singapore (36.531 nguoi), Malaysia
(19.613 nguoi), Lao (14.930 ngudi) cho thdy mirc d phu thugc nhat dinh vao lao dong
Trung Qudc trong cac nganh ha tang va dich vu [0 75 43, 2020, tr.114; tr.137]. Mic
di c6 dau hiéu chirng lai do canh tranh va chinh sach nhap cu siét chat [ & <>, 2020,
tr.128], su hién dién cua lec luong nay van gop phan tai cu trdc thi treong lao dong va
tao nén khong gian giao Iuu xa hoi xuyén qudc gia. Nhiing lao dong nay khong chi la
cong cu san xuat Kinh té ma con déng vai trd trong viéc hinh thanh mang ludi giao tiép
x4 hoi va sy hoa nhap vin hoa timg budc vao cong dong so tai.

Thir hai, di cu hoc thuat dang ndi 1én nhu mét truc quan trong trong chién luoc
ma rong anh hudng giéo duc — van hoa ciia Trung Qudc tai ASEAN, gép phan xay dung
mang ludi tri thire khu vic va nang cao hinh anh quéc gia. Cac sinh vién Trung Quéc
lya chon hoc tap tai Singapore, Malaysia va Thai Lan nho vi tri dia ly gan, chét luong
dao tao va chi phi hop ly [Ngeow Chow Bing — ISEAS, 2022, tr.4]. UNESCAP xac

nhan ring di cu gido duc 1a hinh thic “giao Iuu nhan dan” quan trong gilp cang ¢b
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“thwong hiéu qudc gia” [UNESCAP, 2023, tr.25-35]. Tai Thai Lan, s6 sinh vién Trung
Qudc tang tir 1.400 (2017) 1én 14.418 (2020), chu yéu tap trung tai Bangkok va Chiang
Mai [Aranya Siriphon & Fanzura Banu — ISEAS, 2021, tr.7]. O Singapore, nhiéu nguoi
tiép tuc lam viéc hodc khoi nghiép sau khi tét nghiép tai NUS, NTU [Ngeow Chow
Bing — ISEAS, 2022, tr.8], dong gop truc tiép vao thi truong cdng nghé, bat dong san
va dich vu.Theo thdng k&, Trung Quéc hién dang nam trong nhém céc quéc gia dan dau
vé sb lugng sinh vién quéc té hoc tap tai nuée ndy [World Bank, 2023b, tr.102]. Song
song, chinh phi Trung Qudc con thiét 1ap mang ludi hoc thuat khu vuc nhu China—
ASEAN Academic Community (NACAI), do Dai hoc Phuc Déan sang lap [E H K%,
2017, tr.3], v&i hon 200 hoc gia ASEAN — Trung Qudc tham gia hoi thao va nghién ciu
chung [NACAI Secretariat, 2021, tr.24]. Cac chuong trinh hoc bong trong khudn khé
BRI nhu Belt and Road Scholarships da tai trg hon 10.000 sinh vién ASEAN dén hoc
tap tai Trung Quoc [& H K4 Br in) @i 5B, 2017, tr.21; [EFrft2s 20 21500,
2020, tr.4]. Nam 2021, Pai hoc Trung Son khai dong chuong trinh hoc bong BRI danh
riéng cho sinh vién dén tir 10 nuéc ASEAN [+ 11 k2%, 2021]. Biéu nay khong chi
nham mé rong thi phan gido duc ma con dinh hinh tang 16p trung gian tri thirc khu vire
cd lién hé tryc tiép voi Trung Quédc — mét hinh thirc quyén lec mém cé chiéu sau.

Thir ba, sy hinh thanh va mé rong cac cong dong Hoa kiéu hién dai — bao gébm
nhom “tan di dan” (xin yimin) — 12 biéu hién rd nét nhat cia chién luoc di cu két hop
gitta anh huong van hda, két néi xa hoi va cang cb kinh té xuyén bién giéi. Theo thong
ké, s6 ngudi Trung Qudc tai ASEAN ting tir 595.897 (2012) 1&n 688.000 (2020), trong
d6 Singapore chiém téi 426.000 ngudi [United Nations, Department of Economic and
Social Affairs, 2020, tr.4]. Nhém di dan nay phan I6n ¢é hoc van va tai chinh cao, di cu
Vi muc tiéu dau tu, nghi huu hodc dinh cu 1au dai. Tai Thai Lan, Trung Quéc 14 nha dau
tu 16n thir ba véi tong von dat 8,091 ty USD vao nam; s6 ngudi Trung Quéc nghi huu
tai Chiang Mai tang tir 117 nguoi (2016) 1én 563 nguoi (2019; riéng khu vuc Huali
Khwang — dugc ménh danh 1 “Phd ngudi Hoa méi” — quy tu khoang 7.000 cu dan
Trung Quéc [Aranya Siriphon, 2021, tr.3, tr.6, tr.8, tr.11]. Malaysia ghi nhan 14.541
céng dan Trung Qudc tham gia chuong trinh MM2H, chiém 30,5% tong s6 [Ngeow
Chow Bing — ISEAS, 2022, tr.5]. Cac cong dong nay khong chi duy tri két nbi xa hoi —
van hoa v6i Trung Québc, ma con dong vai trd quan trong trong dong kiéu héi va dau tu:
Trung Quéc nhan 50 ty USD kiéu héi nim 2023 [World Bank, 2023¢]; FDI tir c4c khu
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vuc c6 dong ngudi Hoa nhuw Hong Kéng, Pai Loan, ASEAN chiém dén 50% tong von
dau tu tryc tiép vao Trung Qudc [Alina Afonaseva, 2024, tr.19-36]. Cac mang ludi vin
hda — x& hoi phi chinh thire nhu hoi dong huong, than toc va hiép hoi doanh nghiép gitr
vai tro cau ni hiéu qua trong cac dy &n hop tac thwong mai va dau tu, dic biét trong
khuén khd BRI [Na Ren & Hong Liu, 2021, tr.873-893]. Di cu khong chi tai cau trdc
x4 hoi so tai, ma con tao nén khdng gian lién két xuyén quéc gia, noi ban sic van hoa
Trung Hoa tiép tuc dwoc tai sinh va chuyén héa nhu mét cdng cu chién luoc 1au dai.

C6 thé khang dinh rang di cu da va dang tré thanh mot cau phan thiét yéu trong
chién lugc quyén lec mém cua Trung Qudc, ddng thoi 1a diém hoi tu cua ba truc anh
hudng: van hoa, gido duc va xa hoi. Thay vi hién dién bang vii luc, Trung Qudc thiét
lap anh huong qua viéc thAm nhap vao cau trdc xa hoi so tai, dinh hinh tang 16p tri thic
ban dia, va xay dung cong dong kiéu dan co tinh lién két cao. Céch tiép can nay khong
chi mang tinh 1au dai ma con phu hop véi dic diém phan manh caa khu viec Dong Nam
A, noi ma sy hap dan vin hoa — gi4o duc ngay cang dong vai tro quyét dinh trong quan
hé qudc té. Qua ba hinh thirc di cu duoc trién khai song song va déng bd, Trung Qudc
dang xay dung mot “ha ting xa hoi” cho anh huong chién luoc — diéu von kho dat dugc
chi bang ngoai giao truyén thong hay sic manh cang.
3.3. Cic chién thuat dwoc ap dung trong qua trinh thuc hién chién hroe d6i ngoai
tir nim 2012 dén nay
3.3.1. Hip din bing sirc manh mém

Khai niém “stcc manh mém” dugc Joseph S. Nye, gido su dai hoc Harvard cua
My, dinh nghia va phat trién thanh mot luan thuyét, theo 6ng “sitc manh mém” nam &
kha ning gay anh hudng dén nguoi khac. Do 1a kha ning c6 thé dat duoc thir minh
mudn thdng qua tinh thuyét phuc chir khdng phai qua de doa hay mua chudc. “Strc manh
mém” dugc hinh thanh tir sy hdp dan ciia van hoa qudc gia, 1y teang chinh tri, va chinh
sach. Khi nhiing chinh sach ciia mot dat nude phi hop va gay thién cam thi “sirc manh
mém” s& duoc gia tang [Joseph Samuel Nye, Jr., 2004, tr.11]. Con trong cac quan diém
va nhan thtc vé sticc manh mém cua céc hoc gia Trung Qudc, 6ng Téng Hiéu Phong da
ma rong khai niém sicc manh mém va thay rang: “Sirc manh mém c6 thé chia nho thanh
sitc manh mém d6i ndi nhu: doi méi ché do, ngudn nhan luc, sic lan téa cla vin hoa,
sirc ngung ty, sic hap dan, kha niang khai thac phét trién cong nghé va sicc manh mém

d6i ngoai nhu: hinh anh quéc gia, kha nang kiém soat co ché quéc té, kha ning sang tao
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c4c quy tic qudc té va kha ning ganh véac nghia vu qudc té. Trong dé, cac nhan tb phi
kinh t& nhu thé ché chinh tri, quan diém gia tri hat nhan, su cong nhan quéc gia va sirc
ngung tyu & bo phan hop thanh quan trong cta sic manh tong hop hay sic canh tranh
qudc gia” [Nguyén Thi Thu Phuong, 2013, tr.25].

Viéc Trung Qudc ngay cang str dung rong rdi hon sirc manh mém van hoa sé
gilp qudc gia nay khai thac dugc nhitng loi thé co ban ciia ngudn lyc vin hoa, trude hét
|4 loi thé caia mot nén vin hoa truyén thong day sirc hap dan déi vai thé gisi. Néu Trung
Qudéc phét huy tot loi thé vé bé day lich str, gia tri tinh hoa véi hat nhan 13 vin minh
Nho gi4o, tich cuc tién sau dia hat vin hoa dai ching toan cau, chic chan d6 sé 1a mot
loai quyén lyc giip nude nay gia ting sic anh huong, sic canh tranh, tir d6 gianh duoc
nhiéu quyén chu dong hon trong cac cong viéc chi phéi hanh vi quéc té. Tiép theo 1a loi
thé dén tir thoi dai bung no thdng tin s& dem lai cho Trung Qudc nhiéu co hoi dé truyén
ba strc anh hudng cua van hoa ra toan cau. Khi Trung Quéc ting cudng truyén ba cac
gid tri vin hoa truyén théng ciing nhu hién dai thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung, van hoa sé tro thanh thir vii khi ¢o tinh lan toa va cong hudng cao gidp giai quyét
nhiéu van dé khi nay sinh tranh chap quéc té. Mt khac, trong béi canh khung khoang
kinh té dang ngay cang sau sac, viéc st dung hiéu qua loai sic manh c6 chi phi truyén
ba thap va it riii ro nhur van hoa, khong chi gitp Trung Qubc giam thiéu kha nang phai
ap dung cac bién phap mang tinh cudng ché cd chi phi cao ma con mé rong hon nita
nhiing loi ich 16n, tham chi ca nhitng muc tiéu ma sirc manh cieng khéng thé thyc hién
duge [Lé Vin My, 2011, tr.188-190].

Viéc gia tang sc manh mém ciia minh duoc Trung Quéc thuc hién trén cac
phuong dién chinh: Thiz nhdt, ddy manh truyén thong, truyén hinh, dién danh, van hoc
nghé thugt: 1a con dudng thong qua co ting van hoa gan giii nhat, nham quang ba sau
rong hinh anh dat nuge, tir d6 xay dung strc hat van hoa manh mé. Thit hai, thic day
giao lwu hop tac vin héa va gido duc dao tqo: Thong qua cung cap hoc bong, tai trg
trang thiét bi, tai liéu sach bao, cac chuyén tham quan nghién ciru & Trung Qudc, nham
tao ra mot 16p ngudi tham nhuan vin hoa Trung Quéc, cac nha khoa hoc xa hoi d& bi
14i theo cac quan diém cua hoc gia Trung Qudc nhat 14 trén linh vuc tu tuéng chinh tri,
chinh sach kinh té va vin hod, triét tiéu con duong phét trién riéng, doc 1ap cua vin hoa
chinh tri [Luong Van K&, 2013, tr.107].
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Thit ba, thay d6i xu huéng tiéu dung va kién tao biéu tirong vin héa théng qua
viéc xudt khau céc san pham mang ddc trung Trung Quéc: nhu am thyc, dd choi, my
thuat, trang phuc, chdm cau va thudc Bac, bién ching tré thanh diu 4n vin héa quen
thudc tai cac qudc gia khac. Thit tue, phdt huy vai tro cia cdc lan séng di cuw tir Trung
Quéc sang Péng Nam A: bao gdm di cu hoc thuat, lao dong va su hinh thanh cac cong
ddng Hoa kiéu, gitp duy tri mdi lién hé chinh tri, van hoa, kinh té chat ché véi Trung
Qudc; ddng thoi t6 chirc céc I8 hoi truyén thdng, tai trg cac hoat dong cong dong va hd
trg kinh té nham ting cuong anh huong trong khu vuc. Trung Québc ludn duy tri méi
lién hé chat ché gitra Trung Quéc va céc to chic cua cong dong ngudi Hoa trén khip
thé giGi. Vé mat chinh tri: cung cip céc thong tin, tai liéu tir Trung Qudc cho céc cong
d6ng nguoi Hoa; vé mat van hoa: to chirc cac 18 hoi, nghé thuat truyen thng, tai trg cho
cac hoat dong mang ban sac vin hoa Trung Qudc; vé mat kinh té: théng qua nhimng wu
dai xuat nhap khau hang hoa véi Trung Qudc hd trg cac doanh nghiép nguoi Hoa dé tao
loi thé canh tranh vai cac doanh nghiép khéc.

Nhitng nim dau caa thé ky XXI, Trung Quéc van thich tu khic hoa minh nhu
mot “quyen lyc mém”, mot quéc gia “trdi day hoa binh” va khong de doa hoa binh thé
gi6i. Thong diép d6 duoc du dinh dua ra dé tai dam bao véi cac nudc lang giéng rang
su tréi day cua Trung Qudc s& khong de doa céc loi ich kinh té hodc an ninh caa nhiing
nuée d6 do nhitng ¥ dinh hoa binh, nhitng kha ning quéc gia han ché, con duong phat
trién doi bén cung c6 loi cua Trung Québc. Tuy nhién, tir nam 2012 dén nay, khi tinh
hinh thé gidi va khu vuc ¢6 nhiéu bién dong, Trung Qudc da chop lay thoi co dé diéu
chinh va thuc hién chién luoc cia minh & Dong Nam A mot cach téo bao va manh mé
hon. Cang khéng thé phii nhan dugc su gia ting sic manh quan sy va chinh tri cua nudc
nay nhitng thap nién gan day dang tré thanh &m anh cua rat nhiéu quéc gia [Nguyén
Hitu Hoa, 2012, tr.14]. Biéu d6 cho thiy, stc manh mém caa Trung Quéc tai khu vuc
Poéng Nam A van con la muc tiéu xa voi va kho dat duoc [Lé Van My, 2011, tr.291].
3.3.2. Loi dung sw rang buc kinh té

Tam anh huong cua Trung Quéc ciing dang dan lan rong xudng phia Dong Nam.
Thuc ra, do cac qudc gia Pong Nam A déu khong manh nén déy 1a khu vuc khang cu
yéu nhit trudc su trdi day cua mot Trung Hoa huing manh. Vé dia Iy, Trung Quéc gan
nhu khong gap can tré nao véi Viét Nam, Lao, Thai Lan va Myanmar. Trung tdm anh

huéng ty nhién cia ving Song Mekong, noi két ndi tat ca cac nude Dong Duong bang
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duong bo va duong sdng, 1a Con Minh, tha pha tinh Van Nam cua Trung Quéc. Tur lau,
Trung Quéc di chu truong chinh sach bién gigi mém - tirc 1a hang hda Trung Quéc &
dau thi bién gidi Trung Qudc dén d6 - bang céach thyc hién nhiéu chinh sach nhu hd tro
tin dung, giam thué, mién thué, mo nhiéu hi tro thuong mai ving bién, ¢y manh xuat
khau tiéu ngach; gan lién véi phét trién giao thong va co sé ha ting ving bién dé thuan
tién van chuyén hang hoa gié ré [Luu Ngoc Trinh, 2008, tr.74].

Ngoai ra, Trung Qudc con ting cudng hd tro, vién tro, ting cuong su hién dién
cta cac cong ty da qudc gia, xay dung hanh lang kinh té két ndi Trung Quéc véi Théi
Lan, Lao, Viét Nam, Campuchia... Mot thoi ky méi dang md ra trong chinh sach doi
ngoai cua Trung Quéc, khi tang truong kinh té da gitp Trung Quédc cd thé chuyén tir rut
ré va twong d6i bat lyc trong quéa khir sang tu coi minh 1a mot nha 1anh dao toan cau va
bao vé cac lgi ich riéng. Ngay ca hiép dinh thanh lap Khu vuc tu do thuwong mai chinh
thirc véi ASEAN gan day ciing cho thdy céch thirc Trung Qudc sé tiép tuc ap dung dé
phét trién nhitng méi quan hé c6 loi voi nhimg ngudi lang giéng phia Nam. Quéc gia
nay s dung Pong Nam A nhu mét thi truong tiéu thu mat hang gia tri cao dugc san
XUAt trong nudc dong thoi mua lai tir day nhitng san pham ndng nghiép gia ré hay nhiing
nguon nguyén liéu tho [Philip C. Saunders, 2008, tr.128]. Piéu nay da mang vé cho
Trung Quéc thing du thwong mai, trong khi bién cac nuéc ASEAN dan trg thanh béi
phé thai cho nhitng san pham cong nghiép san xuat bai nhan céng gia ré cua Trung
Qudc [Robert D. Kaplan, 2010, tr.27]. Piém déng cha y 13 Trung Quéc dua lao dong ra
sang cac nudc nday dudi danh nghia chuyén gia k¥ thuat, song thuc té phan 16n 1a lao
dong pho théng, tir d6 tac dong tidu cuc dén an ninh, xa hoi cua cac nudc so tai [PS Thi
Thu Huong, 2013, tr.76].

Nhu 16i cia mot quan chire Singapore: “Ngwoi Trung Quéc quyén rii anh khi ho
muan, bop nghet anh khi he cdn, va ho lam vdy mét cach c6 hé thong” [Robert D.
Kaplan, 2010, tr.34]. Ong Tap Can Binh 16 rang dang ap dung dong thoi ca hai chién
thuat ham doa va tan cdng quyén rii trong tranh chap l&nh tho. Trung Qudc van c6 thé
duy tri quan hé hiru nghi va tang cuong hop tac kinh té véi cac nuéce lang giéng, dong
thoi nd luc thay doi hién trang theo hudéng cé loi cho minh & Bién Dong. Tai hoi nghi
cudi ndm 2013 véi su tham dur cta toan bo Uy ban Thudng vu B Chinh tri, Ban Chap
hanh Trung wong, Quéc vy Vién, Ban Lanh dao Trung wong chiu trach nhiém vé doi
ngoai, ciing dai st Trung Qudc & cac quoc gia, ong Tap kéu goi “thiic day chinh séch
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ngogi giao Vdi cdc nudc lang giéng, thiét ldp méi truong xung quanh thudn loi cho
Trung Qudc phét trién, cho phép cdc mréc 1ang giéng huong loi nhiéu hon tir s ting
truong cia Trung Quac Vi muc tiéu phat trién chung”. Cung vai d6, ong Tap ciing nhan
manh muc tiéu chién luoc quan trong: “can bao vé va tdn dung tét thoi ky co hdi chién
lwoe (kéo dai dén nam 2020) dé bao vé chi quyén, an ninh va loi ich phat trién qudc
gia cia Trung Quoc” [Bonnie Glaser & Deep Pal, 2014, tr.8-12].

Chién luoc ngoai giao tich cuc vé kinh té 1a mot phan trong chién lugc tong thé
huéng t6i viéc rang budc cac nude 1ang giéng vao lién két loi ich, khién ho phu thuoc
nhiéu hon vao Trung Qudc va ting gia phai tra néu cac nudc nay ap dung ang xir doi
dau vé mit chién lugc vai Trung Qudc trong tranh chap 1anh thd. Bidu nay phi hop Véi
g6c nhin cua chu nghia Ly tuong (Idealism) tin rang “sw phyu thugc Ian nhau trong nén
kinh té thé gidi tang 1én hodc sir md réng Ciia véin hod todn cau sé hinh thanh tinh than
hop tac tot gisza cac qudc gia trén thé gidi” [Robert Keohane & Joseph Nye, 2011,
tr.27]. Boi tinh trang phu thudc 13n nhau vé kinh té s& khién cho ho mat nhiéu hon néu
xay ra xung dot. Trong khi d6 Trung Quéc lién tyc thuc hién cac bude di nho, khong du
cham ngoi chién tranh, dan dan s& thay d6i nguyén trang theo huéng ¢ lgi cho nuéc
nay. Cac nha lanh dao Trung Quéc tinh toan rang trong ngan han, diéu nay s& vap phai
su phan ddi. Tuy nhién theo thai gian, khi anh huong cua Trung Quéc ting 1én s& du
sirc thuyét phuc cac nude lang giéng dé bi ton thuong va yéu kém hon chip nhan yéu
sach lanh thé cua Trung Qudc.

3.3.3. Gia tang dong thdi qudn sw

Pong luc trong nudce 1am thic day nhiing tham vong cua Trung Quéc véi thé
giGi bén ngoai. Khi mot qudc gia 1on manh, ho s& nay sinh nhiing nhu cau tu nhién -
nhitng thi s& khién ho budc phai banh trudng dudi nhiéu hinh thic. Trong nhimg nim
gan day, thay vi tranh gay diéu tiéng, Trung Quéc lai tién hanh mot loat hanh dong quyét
doan, khién sy ngd vuc ting 1én trong khu vuc, tham chi ngay tir chinh cac nudc c6
quan hé tét dep vai Trung Qudc. Trung Qudc lién tuc khang dinh chu quyén caa minh
tai hau hét viing bién phia Nam va c6 nhiéu dong thai quan su cang cb tuyén b dé. bé
tao su ran de va tham do thai do cua dbi phuong, Trung Qudc trién khai nhiéu tau thim
do dia chat va khai thac dau khi ra Bién Pong, cac tau ca va hai giam cua ho con pha
hoai c4c hoat dong kinh té dan su ctia ngu dan cac nudce. Pinh diém 12 viéc Trung Quéc
chiém bai can Scarborough (Philippines goi la Panatag, Trung Québc goi la Hoang
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Nham) va dua gian khoan Haiyang Shiyou-981 (HD - 981) ra Bién DPéng. Nhitng hanh
dong nay ngay lap tirc bi cac nudc khac 1én an dir doi, tai Philippines va Viét Nam da
Xay ra cac cuoc biéu tinh phan déi Trung Quéc.

Khoéng chi cai tao ha ting va xay dung dao nhan tao trén cac khu vuc nudc nay
chiém dong bat hop phép, Trung Qudc con xay dung hang loat co so ha ting c6 thé st
dung cho muc dich quan su. Cac hé théng duong sit, duong bo va cang bién tir 1au da
c6 thm quan trong nhur 1a cac dong luc hdi nhap, chinh tri va chién lwgc. RS rang 1a viéc
kiém soat cac tuyén duong bién va nhitng 16i ra chién luoc ngay cang quan trong doi
Véi cac ¥ dinh chién luoc cua Trung Qudc dbi véi Chau A. Viéc Trung Qubc day manh
du 4n vé Con dudng To lua trén Bién (MSR) s& tiép tuc gia ting nghi van vé muc tiéu
cua Trung Qudc: MSR phai chang vi kinh té thuan tay hay day chi 13 “binh phong” cho
muc tiéu an ninh chinh tri? Theo Mahnaz Z. Ispahani, “Tuy thugc vao vi tri va cac tinh
ndng ddc thi, cdce co sé ha tang cung cdp kha nang tiép cdn c6 thé duoc sir dung cho
ca hai muc dich: cong cu dé phét trién kinh thé hogc cong cu dé bao vé an ninh ngi dia
hogc an ninh quéc phong” [Irene Chan, 2015, tr.3]. MSR (ciing nhu OBOR) hudng toi
xay dung mot hé théng hau can toan dién véi trung tdm 1a Trung Quéc. Trong d6 bao
gom céc co sd ha tang va két néi thiét yéu nhu: cac diém trung chuyén, hé thong théng
tin lién lac, san bay, tau lira, cao téc, bén cang, v.v. Néu két hop cac co sé ha tang trén
Bién Pong vé6i hé théng co so ha ting caa MSR ciing cang bién Gwadar Trung Quéc
dang dau tu quan ly tai Pakistan, lec lwong hai quan va khdng quan Trung Quéc cd thé
trién khai sicc manh khong chi trén toan Bién Pong ma con trén khap khu vuc Pong A
va Nam A.

Vao nam 2012 khi dng Tap dé ra chién lugc ngoai giao tap trung vao xay dung
quan hé hitu nghi voi cac nuée lang giéng, quan hé cua Trung Québc vai hau hét cac
qudc gia ¢ Pong A va Bong Nam A da phic tap hon rat nhiéu. Tham chi ¢6 nhiing Itc
hai nudc Viét - Trung da ¢ vao thé dbi dau do Trung Québc don phuong trién khai gian
khoan HD981 vao viing bién tranh chap. Philippines, van tiép tuc theo dudi vu kién ma
Trung Qudc tir chdi tham gia, da giri khang thu cdo budc Trung Qudc cd hanh dong cai
tao dit & ving dao tranh chip. Ngay ca Indonesia va Malaysia, nhitng nudc thuong
khéng muén 1am méat long Trung Qudc, ciing thay can Ién tiéng truede hanh dong cua
nude nay. Indonesia da xac dinh Trung Quéc la muyc tiéu tiém tang tai cac cudc tap tran,
trong khi Malaysia cing My da chi trich Trung Qudc trong mot tuyén b chung giita
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Téng théng Obama va Thu tuéng Najib [The White House, Office of the Press
Secretary, 2014].

Nhitng nam gan day, quan hé giira Trung Quéc va nhiéu qudc gia Pong Nam A
lai tro nén cang thang hon vi nhitng hanh dong gia ting dong thai quan sy tir phia Trung
Qudc. Cu thé, ndm 2014 dén 2015, Trung Qudc tién hanh cai tao va xay dung cac dao
nhan tao trén céc ran san ho tranh chap ¢ Bién Dong, bao gdm P4 Chir Thap, P4 Vanh
Khin va Da Subi, bién cac khu vuc nay thanh c4c can ctr quan su dugc trang bi duong
bang va cang bién Ion [CSIS, 2015]. Nam 2016, Toa Trong tai Thuong truc (PCA) bac
bo yéu sach "dudng chin doan" cua Trung Qudc trong mot phan quyét cé lgi cho
Philippines. Dau vay, Trung Qudc khéng chap nhan phan quyét nay va tiép tuc cac hoat
dong quan su hoa tai khu vyc. Pén nam 2019, tau khao sat Hai Duong 8 cua Trung
Quadc tién hanh khao sat trong ving dic quyén kinh té cua Viét Nam gan Bai Tu Chinh,
dan dén cang thang ngoai giao giita hai nudc. Mot tuyén bd cua Bo Ngoai giao Hoa Ky
nhan dinh rang day 1a “sir leo thang cua Bdc Kinh trong né liec de doa cac bén tranh
chdp khdc khéong dwoc khai thac tai nguyén & Bién Péng” [Reuters, 2019]. Thém vao
d6, vao ndm 2021, hon 200 tau dan quan bién cua Trung Qudc da tap trung tai P4 Ba
Pau thudc quan dao Trudng Sa, gay ra phan tng manh mé tir Philippines va cong dong
qudc té [Associated Press, 2021]. Bic biét, nim 2023, Hoa Ky va Philippines ky thoa
thuan quan su cho phép My tiép can thém bén can cir quan sy tai Philippines, nham
tang cuong kha ning giam sat cac hoat dong cua Trung Quéc & Bién Pong va khu vuc
xung quanh Pai Loan [The New York Times, 2023].

Hién nay, van dé Bién Pong da lam xung dot gitra Trung Qudc vai Philippines
leo thang vao thang 8 nam 2024, khi Trung Qudc bi cao budc sir dung voi rong dé ngin
chan céc tau caa Philippines tai quan dao Truong Sa, budc Philippines phai cong khai
nhitng hanh déng nay nham tim kiém sy ting ho tir cong dong quéc té [Associated Press,
2024c]. Bong thoi, Indonesia ciing dang gap van dé nan giai khi Trung Quéc trién khai
radar chong tang hinh trén dao Triton vao cudi ndm 2024, mot dong thai dugc xem 13
gia ting quan sy hoa khu vuc [Rebecca Ratcliffe, 2024]. Tuong tw, Malaysia thé hién
lap truong cing ran khi Thu tuéng Anwar Ibrahim khing dinh tiép tuc cac hoat dong
tham do dau khi trong ving dic quyén kinh té cua nuéc ndy, bat chip su phan dbi tur
Trung Qudc [Associated Press, 2024b]. Trong béi canh khu vuc hién nay gap bat 6n
xung quanh xung dot bién Pong, Tong thu ky ASEAN, Kao Kim Hourn, d nhan manh
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vai tro quan trong cua td chirc nay trong viéc duy tri 6n dinh khu vuc giita bdi canh cing
thang tai Bién Dong. Ong dic biét luu y vé tim quan trong cia viéc dam phan mot Bo
Quy tic Ung xtr (COC) thuc chat va hiéu qua & Bién Pong, nham quan ly cac tranh
chap va ngin chin xung dot trong khu vuc [ASEAN, 2024b, tr.6]. Nhin chung, nhitng
su kién nay cho thay rang, du Trung Qudc tuyén bé mudn xay dung quan hé hitu nghi
V6i cac nudc lang giéng, nhung cac hanh dong thuc té cia ho lai 1am gia ting cang thing
va dbi dau véi nhiéu quéc gia trong khu vyc.

Mic du vay, cac qudc gia trong khu vic van dang ¢6 gang kiém ché xung dot,
khong dap tra bang dong thai quan su nham tim ra nhirng giai phap chung cho véan dé
Bién Pong. Phan ung cia qubc té ddi vai chién dich xam luge “tim an dau” cua Trung
Qudc van con qua it. Trung Qudc coi day nay 1a mot chién thang thuc su, vai bai hoc
rut ra la két hop dong thoi gay ap luc ngoai giao, trirng phat kinh té va tién hanh ham
doa bang luc lwong béan quan sy trong suét thoi gian dbi dau.

3.3.4. Chia tach ngi khoi ASEAN

Theo quan diém caa cha nghia hién thuc, bat ké cac muc tiéu vat chét caa hoat
dong d6i ngoai 1a gi di nita, nhu tim kiém nguon nhién liéu, Kiém soat cac tuyén duong
bién hay su thay d6i vé 1anh thd “thi chiing ciing luén luén ngu y mét sy kiém soat hanh
Vi cia cac quac gia khac bang cdch tac dong 1én y chi cia ho” [Steven E. Lobell,...
2009, tr.22]. Trong cudn Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, c4c tac
gia cho rang chii nghia hién thuc tan co dién khéng chi xem xét cac yéu té vat chat, nhu
tai nguyén hoac lanh th, ma con nhan manh rang cac muc tiéu nay ludn gan lién véi
viéc tac dong dén hanh vi ciia cac quéc gia khac. Chién luoc ddi ngoai khdng chi phan
anh su canh tranh quyén lyc ma con 1a cdng cu kiém soat chién luoc dé dat dwoc muc
tiéu qudc gia.

Ciing nhu My, Trung Qudc sir dung bién phap canh tranh theo hudng tap hop
lyc Twong cho minh. Trong khi Hoa Ky bi phan tan nguon luc bai cac wu tién an ninh
toan cau, tir cudc chién chéng khang bd sau su kién 11/9, chién dich quan su tai
Afghanistan giai doan 2001-2021, chién tranh Iraq tir nim 2003, can du quan su tai
Libya nim 2011, chién dich chéng IS tai Iraq va Syria tir naim 2014, cang thang tai eo
bién Hormuz tir nam 2019, dén xung dot Nga — Ukraine tir ndm 2022, chién sy Gaza tir
nam 2023 va khing hoang Bién D6 tir cubi nam 2023... Trung Québc da day manh hop

tac quan su song phuong dong thoi xay dung nhitng méi quan hé véi cac nude Pong
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Nam A. Cu thé Ia Trung Qudc coi trong va ting cudng cing cb cac mbi quan hé chién
lwgc ¢6 san ddi voi cac nude Dong Nam A (nhu Myanmar, Viét Nam, Lao); tiép dén la
16i kéo cac nudc von cd truyén thong than My hay 1a dong minh cia My (nhu Théi Lan,
Philippines, Singapore) [Nguyén Hoang Giap, 2013, tr.105]. Véi ca khu vuc noi chung,
Trung Qudc dang ap dung chién thuat “chia dé tri” (divide-and-conquer). Bai Trung
Quéc hiéu rd rang chia ré cac dbi thu ciing 13 mot cach dé gia ting sirc manh va loi thé
cho ban than ho [Boyer, Mark A. & John T. Rouker, 2002, tr.15-16] nén da dam phan
riéng ré vai ting thanh vién trong ASEAN thay Vi vai tat ca cac qudc gia theo tu cach
mét khéi chung.

Poéng Nam A 12 mét khu vire nhay cam do tim quan trong cua vj tri chién lugc
duong bién néi lién Thai Binh Duong voi An Do Duong, lai chira dung nhiéu tiém ning
dau Itra va khi d6t nén da va sé 1a noi dung do loi ich giira cac quoc gia trong khu vire
Vi cac nudc lang giéng va voi cac cuong qudc khac. Cac nugec ASEAN va Trung Qudc
da thoa thuan vé mot giai phap chung trong DOC, song diéu d6 chwra thé ngin can nhiing
vu lan chiém va cang kho tranh khoi xung @6t trong nhitng hoan canh nhat dinh. Bién
Péng 1a noi ¢o lién quan tryc tiép dén loi ich cia nam nuéc - sau bén (Viet Nam,
Malaysia, Philippines, Brunei, Trung Qudc va Pai Loan) va la méi quan tam cua cac
nudce 16n (M, Nhat, Nga, cac thanh vién EU). Su cing thang, xung dot trén ving bién
s& tao ra bat 6n & khu vyc tham chi 1am phac tap thém mdi quan hé qudc té. Hoc gia
Indonesia J. Wanandi da canh bao: “Néu ASEAN khong dodan két thi ho sé bj bj xik tri
tirng nwéc mgt mét cach riéng ré. Chu dé Bién Péng cho thdy diéu dé dang bdt dau
thanh hi¢n thuc” [South China Morning Post, 2009].

Lap truong ciia cac qudc gia ASEAN ludn cé nhitng khac biét, su phan cuc thé
hién rd nhat 1a khi phai di mat véi mot déi thu Ion nhu Trung Qudc. Mot s6 nudc thi
nga rd rét vé phia Trung Qudc (Campuchia) hoic to ra ludng e (Thai Lan, Indonesia,
Brunei), mot s6 khac thi chdng lai su vo ly tir phia Trung Quéc (Philippines, Viét Nam),
hodc dang xem xét lai quan hé véi Trung Quéc (Malaysia). Su dong thuan trong
ASEAN chua duogc dit 1én hang ddu do d6 nhitng ¢d gang don 1¢ cua Viét Nam va
Philippines khong thé gilp tao dung nén mot méi lién két chat ché du sac duong dau
vé6i Trung Qudc trén ban ngoai giao.

Céc nha ngoai giao cua Trung Quéc, ca cong khai I4n trong chd riéng tu, déu noi
rang tranh chap phai dugc giai quyét gitra Trung Québc va timg nuéc riéng biét chu
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khong phai vai cac nudce trong hiép hoi ASEAN. Pay 1la mot dong thai ma cac nha phén
tich cho rang s& cang ¢ mot cach hiru hiéu dia vi cua Trung Qudc véi tiém lyc kinh té
va quan su dang 1én cua ho [South China Morning Post, 2009]. Trong béi canh d6, dau
hiéu vé sy chia ré bén trong ASEAN dan dugc boc 16 qua trudng hop cia Thai Lan,
Campuchia, Brunei. Tir hoi nghi ASEAN nim 2009, dai biéu Trung Quéc tuyén b
“Khéng c6 mau thuan giza Trung Quac véi ASEAN. Chi ¢6 bt dong véi mét vai thanh
vién ASEAN nén chi gidi quyét trong méi quan hé song phwong” [Khoa Quéc té hoc -
Pai hoc Khoa hoc x4 hoi va nhan vin, 2011, tr.84]. Tranh chap trén Bién Pong da khong
dugc dua vao chuong trinh nghi su tai cugc hop Cép cao hang ndm cua c4c nha lanh dao
ASEAN dién ra ¢ Thai Lan (nim 2009), ma chi xuat hién trong mot phién thao luan
khong chinh thir, do “Trung Quéc khdng muon duea véin dé ra thao ludn va nguoi ta da
khéng dwa” [South China Morning Post, 2009]. Vao thang 7/2010, tai Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF) t6 chirc tai Ha Noi, 12 qudc gia di bay to quan ngai cua ho vé dién bién
mGi tai Bién Pong, trong khi mot sé thanh vien ASEAN nhu Campuchia, Lao,
Myanmar va Thai Lan van lya chon cach im ling vé van dé nay [Nguyén Vii Nhat Anh
va Lé Thanh Danh - SCIS].

Chién thuat “chia tach noi khdi” ciia Trung Qudc d6i voi ASEAN trong cac tranh
chap Bién Dong khong chi 1a mét cdng cu ngoai giao thuc dung, ma con phan anh tam
nhin chién lugc dai han nhiam cang ¢ vai tro ba quyén khu vuc. Dudi goc do ly thuyét
chinh tri quéc té, cach tiép can nay 1a biéu hién caa hanh vi chién lugc tir mot cudng
qudc dang 1én, v6i muc tiéu dinh hinh cau tric an ninh khu vuc theo huéng c6 loi cho
loi ich quéc gia ciia minh. Trung Québc da van dung cac bién phap gay chia ré dé lam
suy giam sy thdng nhat va ning luc hop tac cua cac qudc gia lang giéng, qua d6 gia ting
anh huong trong khu vue va dinh vi lai tuong quan quyén luc trong hé théng qudc té.
Trudc nhat, Trung Quéc timg budc cung ¢ anh huong bang cach khéo 1éo can thigp va
diéu hudng cac dong théai noi bo trong ASEAN. Mot dau moc quan trong phai ké dén la
vao nam 2012, Trung Qudc di thyuc hién cac bude di chién lugc nham 1am suy yéu su
d6ng thuan trong ASEAN. Viéc Hoi nghi Bo truang Ngoai giao ASEAN lan thi 45 tai
Phnom Penh khong thé dua ra Thong cdo chung 13 mét vi du rd nét. Campuchia, qudc
gia c6 mdi quan hé gan giii v6i Trung Qudc, da phan d6i moi dé xuat dua van dé Bién
Poéng vao ndi dung thao luan chinh thirc [East Asia Forum, 2019]. Biéu nay cho thay
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Trung Quéc di str dung thanh cdng anh hudéng ngoai giao dé tac dong dén cac qudc gia
thanh vién, lam gian doan vai tro trung tam cia ASEAN.

Sy phan tng thiéu manh mé caa ASEAN trudc phéan quyét qudc té vé Bién Pong
khong chi phan &nh su chia r& noi bo ma con minh chang rd nét cho hiéu qua cua chién
thuat “chia tach noi khi” ma Trung Qudc di tinh vi ap dung dé ngan can sy dong thuan
trong khéi. Phan quyét nam 2016 cua Toa Trong tai Thuong truc (PCA) di bac bo cac
yéu sach cha quyén phi Iy caa Trung Quéc tai Bién Pong, ding vé phia lap truong cua
Philippines [USCC, 2016]. Tuy nhién, phan @ng caa ASEAN trudc phan quyét nay lai
kha m& nhat, phan anh su chia ré noi bo trong to chirc. Mot s6 qudc gia thanh vién, chiu
anh hudng bai sic ép kinh té va ngoai giao cia Trung Quéc, da khong mudn ang hod
moét lap truong chung ung hd phan quyét [South China Morning Post, 2016]. Trung
Qudc, thdng qua cach thie nay da twong ddi thanh cong trong viéc ngan chan ASEAN
phat di mot thong diép chung. Theo East Asia Forum nhan dinh, diéu nay khéng chi
cung ¢b vi thé caa Trung Qudc ma con 1am noi bat su chia r& noi bo caa ASEAN
[Nguyen Minh Quang, 2019]. Su thiéu dong thuan nay da khién ASEAN khong thé dua
ra tuyén b chung, 1am noi bat nhiing thach thiic cia to chuc trong viée ddi pho véi cac
tranh chap khu vuc phic tap.

Hé qua cua sy chia ré nay khdng chi ding lai ¢ viéc 1am suy yéu kha ning hop
tac noi bo cua ASEAN ma con tao diéu kién dé Trung Qudc cung cb cac mbi quan hé
song phuong véi tirng qudc gia thanh vién theo cach c6 loi cho minh. Trong béi canh
d6, su thay doi chinh sach caa Philippines dudi thoi Tong thong Duterte, véi cach tiép
can linh hoat va thién vé hop tac kinh té, d@ md dudng cho Trung Quéc gia ting anh
huong trong khu vec mot cach tinh vi va hiéu qua hon. Nam 2017, Philippines, voi vai
trd 1a Cha tich ASEAN, da chu dong giam nhe tam quan trong caa tranh chap Bién
Pong trong chuong trinh nghi su cua t6 chirc. Dudi thoi Tong thdng Rodrigo Duterte,
chinh sach wu tién quan hé song phuong véi Trung Qudc va loi ich kinh té da khién
Philippines khong tap trung vao cac van dé tranh chap [East Asia Forum, 2019], day 1a
mot minh chiing cho thay cach Trung Quéc tan dung céc loi ich qudc gia khéc biét dé
thiic day chién luoc caa minh.

O mét khia canh khac, nhitng nd luc kéo dai trong viéc dam phan Bo Quy tic
Ung xt trén Bién Pong (COC) 1a mot minh ching rd rang khac cho cach Trung Quéc
khai théc sy thiéu thong nhat cia ASEAN dé dinh huéng céc két qua dam phan theo loi
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ich riéng cua minh. Cac cudc dam phan kéo dai vé COC 1a mot minh chieng ré nét cho
su anh hudng chién lugc cua Trung Quéc trong viée dinh hudéng céc thao luan phu hop
véi loi ich quéc gia caa minh. Miac du da trai qua hon hai thap ky dam phan, mét thoa
thuan mang tinh rang budc van chua dat duoc, cho thiy su phac tap cua van dé nay
[South China Morning Post, 2021b]. Trung Qudc tiép tuc khuyén khich cac thoa thuan
khong rang budc va phan ddi su can thiép cua cac cudng quéc ngoai khu vue nhu Hoa
Ky. Viéc tiép can riéng 1¢ timng thanh vién ASEAN di giup Trung Quéc kiém soat noi
dung va hudng di cua cac cudc dam phan, dam bao lgi ich cia minh luén duoc dat 1én
hang dau.

Trung Qudc duy tri viéc tan dung chién thuat nay dé khong chi duy tri lgi thé
trong cac tranh chap trén Bién Pong ma con dinh hinh ndi dung dam phén véi ting
qudc gia trong khéi, 1am noi bat su kiém soat véi vi thé cuong québc trong cac van dé
khu vire va kha nang han ché vai tro tap thé caia ASEAN. Quéc gia nay tiép tuc wu tién
giai quyét tranh chap Bién Pong thong qua dam phan song phuong véi ting qudc gia
ASEAN, thay vi théng qua céc co ché da phuong. Chang han, vao thang 1 nim 2023,
trong chuyén tham Trung Quéc ciia Tong thdng Philippines Ferdinand Marcos Jr., hai
nude da dong y tai khoi dong cac cude dam phan vé khai théc dau khi chung trén Bién
Péng [Dan Tri, 2023]. Thong qua cac goi vién trg kinh té va hop tac song phuong, Bic
Kinh khong chi duy tri loi thé ngoai giao ma con tiép tuc 1am suy yéu kha ning théng
nhat cia ASEAN. Theo The ASEAN Daily (2024), chién thuat nay phan anh rd y do
cua Trung Qudc trong viéce tai dinh hinh trat ty khu vue theo huéng cé lgi cho minh.

Nhu vay, chién thuat “chia tach noi khdi” ciia Trung Quéc khong chi 1a cong cu
dé ddi pho véi cac tranh chap cu thé, ma con Ia biéu hién cia mot tam nhin chinh tri
qudc té nham cung ¢b vai trd cudng quéc khu vuc. Viéc khai thac loi ich qubc gia khac
biét gitra cAc thanh vién ASEAN d gitp Trung Qudc dat duwoc cac muc tiéu chién ugc
1au dai, dong thoi dat ra thach thixc nghiém trong cho ASEAN trong viéc duy tri vai trd
trung tam cia minh. Sy thiéu dong thuan nay da lam suy yéu kha ning cia ASEAN
trong viéc dua ra mét lap trudng chung vé Bién Péong, tao diéu kién cho Trung Quéc
tan dung loi thé trong cac cudc dam phan song phuong. Nhiing dién bién nay cho thiy
Trung Qudc dang ap dung su linh hoat d6i ngoai, nham lam suy yéu sy doan két cua
ASEAN trong van dé Bién Pong [The Asan Forum, 2014], tir 46 cing ¢b vi thé va anh
hudng caia minh trong khu vuc. R6 rang 1a vai trd cia ASEAN va sy lién két cua t6
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chire nay bi thach thire, khi Trung Qudc khdng chi gay &p luc 16n trén Bién Dong ma
con khon khéo chia ré ASEAN.

3.4. Panh gia thanh tuu va vin dé ton tai cia chién lwgc d6i ngoai clia Trung Quéc
& Pong Nam A tir nim 2012 dén nay

Ké tir nam 2012, nd luc cua Trung Quéc trong viéc cang ¢d anh huong tai khu
vuc Déng Nam A di duoc duy tri lién tuc, chién luoc dbi ngoai cua Trung Quéc & Pong
Nam A d3 dat duoc nhitng két qua dang ké trén nhiéu phuong dién, thé hién & sy mo
rong quan hé kinh té — thuong mai, gia ting dau tu va két ndi ha tang, cang ¢ cac co
ché ngoai giao, ting cuong hién dién an ninh — chinh tri va mo rong giao luu van hda —
x4 hoi — gi4o duc. Nhitng két qua nay gidp Trung Qudc nang cao muc do hién dién va
gan két véi khu vye, dong thoi tao thém diéu kién dé nude nay chuyén hoa sy gia ting
vé stiic manh quéc gia thanh anh huaong khu vyc. Tuy nhién, qué trinh trién khai ciing
boc 16 nhitng gidi han nhat dinh. Sy khéc biét vé loi ich, ning luc thé ché, yéu cau bao
dam chua quyén va mirc d6 chap nhan cua tirng qudc gia khién hiéu qua cua chién lugc
khong dong déu, tham chi [am phéat sinh nhitng phan @ng than trong hoic diéu chinh
chinh séch tai mot s6 nudc Pong Nam A.

Nhiing giéi han nay thé hién kha rd trong qua trinh trién khai mot s6 du &n 16n
thugc Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI). Tai Myanmar, quy mé du an cang nudc
sau Kyaukpyu di duoc diéu chinh giam dang ké sau qua trinh dam phan kéo dai. Tai
Thai Lan, dy an duong sat Trung — Thai trién khai cham hon nhiéu so véi ké hoach ban
dau. O Malaysia, chinh quyén Tha tuéng Mahathir Mohamad timg dinh chi va sau d6
dam phan lai du an Puong sit ven bién phia Pong (ECRL), qua d6 giam dang ké tong
chi phi du &n. Tai Campuchia, su gia ting nhanh cua dong vén va doanh nghiép Trung
Qudc tai Sihanoukville ciing 1am nay sinh nhitng van d& vé quan tri d6 thi, x4 hoi va trat
tu dia phuong [Théng Tan X& Viét Nam, 2020f, tr.11; China Leadership Monitor,
2019]. Két qua khao séat cia ISEAS — Yusof Ishak Institute trong giai doan nay ciing
cho thay, mac di nhiéu nudc Pong Nam A nhin nhan tich cuc ddi voi co hoi kinh té tir
BRI, mirc d6 tin twéng vao cach Trung Quéc xir Iy quan hé véi cac nudc nhod hon van
con han ché; Viét Nam, Philippines va Indonesia thuéc nhém thé hién mac do than
trong cao [Théng Tan X& Viét Nam, 20204, tr.14].

Giai doan 20202022 dit chién lugc ddi ngoai cua Trung Quéc trudc nhimng diéu
kién kho khin hon do tic dong cua dai dich COVID-19. Viéc gian doan chudi cung
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tng, han ché di lai va &p luc tai chinh 1am cham tién d6 cua nhiéu du 4n dau tu va ha
tang. Trong bdi canh d6, Trung Qudc tiép tuc duy tri BRI, dong thoi sir dung ngoai giao
y t&, hd trg vaccine va cac chuong trinh hop tac phuc hdi kinh té dé duy tri quan hé véi
céc qudc gia Pong Nam A. Nhitng hoat dong nay gitp Trung Qudc duy tri su hién dién
trong khu vuc trong thoi ky khiing hoang, nhung chua giai quyét hoan toan nhiing quan
ngai lién quan dén tinh minh bach, hiéu qua kinh té va tinh bén vitng ciia mét s6 du an.
Dai hoi XIX va Pai hoi XX cua Bang Cong san Trung Quéc tiép tuc khang dinh vai trd
ctia méi trudng xung quanh dbi véi phat trién va an ninh caa Trung Quéc, dong thoi
thiic day cac sang kién gan vai xay dung Cong dong chia sé tuong lai chung ctia nhan
loai va ting cuong hop tac véi cac quéc gia lang giéng. Cuing véi kinh té va dau tu, cac
van dé an ninh, phat trién va quan tri khu vuc ngay cang duoc dit trong méi lién hé chat
ché hon. Du vay, su gia ting anh hudng caa Trung Qudc ciing thiic day mot sé québc gia
Poéng Nam A ting cuong da dang hda quan hé véi Nhat Ban, Hoa Ky, An Do, Lién
minh chau Au va cac di tac khac nham mé rong du dia lya chon chinh séch va han ché
nguy co phy thudc qué mirc vao mot ddi tac.

Khao sat The State of Southeast Asia 2022 cua ISEAS cho thay Trung Quéc van
duoc nhin nhan 13 cuong qudc ¢é anh hudng kinh té 16n nhat tai Pong Nam A, song
muc do tin trong dbi vai vai trd cua Trung Quéc khong ting twong tng véi mic do
hién dién kinh té. Mot bo phan dang ké ngudi dugc khao sét bay to lo ngai vé anh huong
ngay cang I6n caa Trung Quéc ddi véi khu vuce [ISEAS, 2022, tr.56]. Biéu nay cho thy
su gia ting vé nguon lyc va hién dién chua ty dong dan dén sy gia ting twong Gng vé
long tin. B4i véi nhiéu quéc gia Dong Nam A, quan hé vai Trung Qudc ngay cang duoc
can nhic dong thoi dudi cac goc do loi ich kinh té, an ninh, chi quyén va kha nang duy
tri tu cha trong hoach dinh chinh sach. Tir ndm 2023 dén nay, qua trinh trién khai BRI
tiép tuc cho thay su khéc biét dang ké gitra cac qudc gia tiép nhan. Tai Myanmar, cang
nuéc sdu Kyaukpyu — mot bo phan quan trong cia Hanh lang kinh té Trung Quéc —
Myanmar — tiép tuc chiu tac dong cua bat 6n chinh tri va xung dot tai bang Rakhine.
Mic du phia Myanmar va Tap doan CITIC cua Trung Quéc ¢d nhimng dong théi thlic
day du an, diéu kién an ninh va nhiing quan ngai cua cong dong dia phuong tiép tuc anh
huong dén kha ning trién khai [ The Irrawaddy, 2024]. Truong hop nay cho thay ngudn
lyc tai chinh va ning luc k§y thuat tir bén ngoai khé co thé bao dam hiéu qua du &n néu

moi treong chinh tri — x& hoi cua nude tiép nhan thiéu 6n dinh.
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Tai Théi Lan, du an dudng sit cao toc Trung — Thai tiép tuc cham hon so véi ké
hoach ban dau. Tuyén duong két ni Bangkok véi Nong Khai c6 y nghia dbi véi mang
ludi giao thong xuyén ban dao Pong Duong va kha nang két ndi vai tuyén duong sat
Trung Qudc — Lao, nhung qua trinh trién khai chiju anh huéng cia cac van dé lién quan
dén vén, ky thuat va cach thic quan Iy du an [Reuters, 2025a]. Truong hop Thai Lan
phan anh xu huéng phd bién hon trong khu vuc: cac qudc gia Pong Nam A van tiép
nhan nguén luc va co hoi hop tac tir Trung Québc nhung ddng thai tim cach duy tri quyén
chu dong trong lra chon du an, diéu kién hop tac va quan hé véi cac di tac khac. Ngugc
lai, tai Malaysia, du 4n ECRL cho thay kha ning tiép tuc trién khai cac dy 4n BRI sau
qua trinh diéu chinh. Sau khi duoc dam phan lai V& chi phi va mot sé diéu kién thuc
hién, du an ghi nhan tién do tich cuc; dén thang 5/2025 da hoan thanh 82,45% khoi
luong xay dung [Malaysia Rail Link, 2025]. Truong hop nay cho thay hiéu qua ctia hop
tac khong chi phy thudc vao ngudn lec do Trung Quéc cung cap ma con lién quan dén
ning luc thuong luwong, giam sat va diéu chinh chinh sach cua quéc gia tiép nhan. Tai
Campuchia, Sihanoukville tiép tuc thé hién ca hai mat cua qua trinh gia ting dau tu
Trung Qudc. Nguon vén, doanh nghiép va cac hoat dong kinh té méi gop phan thic day
phét trién co so ha ting va ma rong mot sé nganh dich vy, nhung su thay d6i nhanh caa
cau trdc kinh té — xa hoi ciing dat ra nhitng van dé vé quan tri do thi, thi truong nha 6,
bat binh dang va toi pham xuyén qudc gia [Channel News Asia, 2024]. Trudng hop nay
cho thay kha ning hap thy va quan ly dong vén bén ngoai cua québc gia tiép nhan co y
nghia quan trong ddi voi viéc chuyén hoa dau tu thanh loi ich phat trién bén viing.

Nhiing trudng hop trén cho thay kinh té — thuong mai 12 cong cu tao ra két qua
rd nét nhat trong qua trinh Trung Qudc trién khai chién luoc ddi ngoai d6i voi Pong
Nam A. Thong qua thuong mai, dau tu, két néi ha ting, chudi cung wng va kinh té sb,
Trung Quéc di gia ting dang ké mirc d6 gan két vai cac nén kinh té trong khu vuc. Uu
thé vé quy mé thi truong, nguon vén va nang luc trién khai dy an gidp Trung Qudc sir
dung cong cu kinh té trén pham vi rong va tao ra nhirng loi ich vat chat twong déi truc
tiép. Pay ciing 1a linh vic ma Trung Quéc thé hién rd kha niang chuyén hda ngudn luc
kinh té thanh anh huong khu vuc. Tuy nhién, nhiing diéu chinh di véi cac du an tai
Myanmar, Théi Lan, Malaysia va Campuchia cho thay sicc manh kinh té khéng tu dong
chuyén hoa thanh anh huong chinh tri bén vitng. Hiéu qua cudi ciing con phu thudc vao
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diéu kién chinh tri — x& hoi, niang luc thé ché, loi ich qudc gia va kha ning thuong lugng
cua timg nudéc tiép nhan.

An ninh — chinh trj lai gitt vi tri dac biét quan trong xét tir cac muc tiéu chién
luoc dai han caa Trung Québc. Linh vuc nay lién quan truc tiép dén moi trudng an ninh
Xung quanh, c&c tuyén giao thong va niang lugng chién lugc, Bién Pong, tiéu ving
Mekong va vi thé cua Trung Quéc trong cau tric khu vuc. Bién Dong 1a dia ban thé
hién tap trung su két hop giira cac bién phap ngoai giao, phép ly, quan sy, ban quan sy
va cac hoat dong trén thuc dia nham duy tri va mo rong kha nang hién dién caa Trung
Qudc. Tai tiéu viing Mekong, cac van dé ngudn nudc, ning lwong, ha tang va hop tac
phét trién cling ngay cang gin véi nhitng tinh toan rong hon vé loi ich va anh huong.
Vi vay, néu kinh té — thuong mai la cong cu phat huy hiéu qua rd nét nhat thi an ninh —
chinh tri c6 ¥ nghia quan trong nhat di vai viéc bao vé va thuc hién nhiing loi ich chién
luoc cua Trung Quéc. Pay dong thoi ciing 1a linh vuc dé 1am phaét sinh bat dong va phan
{rng manh hon tir nhitng qudc gia c6 loi ich truc tiép vé an ninh va cha quyeén.

Ngoai giao c6 chirc ning két ndi va tao moi trudng chinh trj cho viéc trién khai
céc cong cu khac. Trung Qudc két hop ngoai giao Pang, ngoai giao Nha nudc va ngoai
giao nhan dan, dong thoi sir dung ca cac kénh song phuong va da phuong dé duy tri
mang luéi quan hé véi ASEAN va cac qudc gia Pong Nam A. Cach thuc trién khai
nhiéu tang gitp Trung Quéc duy tri tiép xuc vai gisi lanh dao, cac co quan nha nudc va
cac chua thé x& hoi, dong thoi tao khudn kho cho hop tac kinh té va xir Iy nhitng khéc
biét trong quan hé chinh tri — an ninh. Hiéu qua cua cong cu ngoai giao vi vay khong
chi thé hién & s6 luwong co ché hay hoat dong d6i ngoai, ma con ¢ kha ning duy tri quan
hé va tao didu kién dé cac cong cu khac tiép tuc duoc trién khai. Gigi han 16n cua linh
vuc nay nam & khoang céch gitra mirc d6 ma rong quan hé va mie do hinh thanh long
tin dbi véi Trung Qudc trong mot bo phan cac qudc gia Dong Nam A.

Vin héa — x& hoi — gido duc chir yéu phét huy tac dung theo hudng tich liy va
dai han. Théng qua gido duc, hoc bong, giao lwu nhan dan, du lich, truyén thong, cac
san pham vin hoa va cic mang ludi x& hoi xuyén qudc gia, Trung Qudc mé rong muc
d6 tiép xlc cua cac xa hoi Pong Nam A véi ngdn ngir, van hoa, hinh anh. Khac véi
thuong mai dau tu, tac dong ciia nhom cong cu nay kho dugc nhan dién ngay théng qua
nhing thay d6i cy thé, nhung c6 kha nang anh hudng dén nhan thirc, mac d6 quen thudc
va mang ludi xa hoi trong tuong lai dai han. Pong thoi, hiéu qua cia cac hoat dong nay
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khong dong déu boi nhan thic xa hoi vé chién luoc cua Trung Qudc con chiu tac dong
cua cac van dé kinh té, an ninh va cha quyén trong quan hé song phuong.

Xét tong thé, cac cong cy trong chién luge d6i ngoai cia Trung chirc nang va
muc d6 phét huy hiéu qua khac nhau nhung duoc trién khai theo huéng hd trg 13n nhau.
Kinh té — thuwong mai tao loi ich va su gan két vat chat, ddng thoi 1a cong cu phat huy
hiéu qua rd nét nhat; an ninh — chinh trj truc tiép gin vai viéc bao vé va hién thuc hoa
loi ich chién luoc nén gitt vi tri quan trong nhét; ngoai giao duy tri méi truong chinh tri,
két ndi cac chi thé va tao diéu Kién cho cac linh vuc hop tac; con vin hoa — x& hoi —
gi4o duc g6p phan hinh thanh nén tang xa hoi cho anh huong trong dai han. Cach phan
cng chic nang giira cac cONg cu ndy ciing phan anh dic diém trién khai twong d6i toan
dién cua chién luoc d6i ngoai Trung Quéc tai Pong Nam A.

Tuy nhién, muc d6 dat duoc cac muc tiéu chién luoc khdng hoan toan ty 1é thuan
V6i quy md ngudn lec ma Trung Québc huy dong. Kinh nghiém tir cac dy &n ha tang,
phan tmg ddi Vi cac van dé an ninh — chu quyén va su khac biét trong nhan thic cua
cac nude Pong Nam A cho thay anh hudng caa Trung Quéc con chiu su diéu chinh tir
nang luc ty chi, loi ich quéc gia, diéu kién thé ché va lya chon dbi ngoai cua tirng nudc.
Céc qudc gia trong khu vuc ngay cang c6 xu huéng lya chon linh vuc hop tac, dam
phén lai diéu kién va da dang hoa quan hé voi cac dbi tac khac nham vira khai thac loi
ich tir quan hé voi Trung Qudc, vira duy tri du dia chinh sach. Pay 14 gidi han quan
trong d6i v6i kha nang chuyén hoa sirc manh ngay cang gia ting ctia Trung Quéc thanh
anh huong 6n dinh va dong déu trén toan khu vuc.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua luan an da tap trung 1am rd thyc tién trién khai chién luoc ddi
ngoai ctia Trung Qudc dbi véi khu vire Pong Nam A tir ndm 2012 dén nay, qua d6 budc
dau nhan dién nhirng két qua dat duoc cling nhu cac van dé ndi lén trong qua trinh hién
thuc hda muc tiéu caa Trung Qudc tai khu vuc nay. Trén co so tong hop va phan tich
hé théng cac van kién chinh tri cua Trung Qudc, chuong da chi ra su chuyén bién trong
quan diém va muc tiéu chién lugc qua ba ky Dai hoi Dang XVIII, XIX va XX, vai xu
hudng ngay cang gia tang tinh toan di¢n, chu dong va mo rong pham vi anh hudong trong
cAu tric khu vuc va toan ciu.

Tiép d6, chwong 3 da di sau viéc trién khai chién lugc ndy trén bén nhom linh
vuc: vin hoa — x& hoi — gido duc; kinh té — thwong mai; ngoai giao va an ninh — chinh
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tri. Cac hoat dong trong tirng nhom linh vuc cho thay Trung Qudc da két hop nhiéu hinh
thirc tiép can khéc nhau, tir cac sang kién hop tac kinh té (nhu Sang kién BRI, céc hiép
dinh thwong mai song phuong va da phuong), dén cac cong cu mém (nhu Vién Khong
T, giao luu hoc thuat, ngoai giao nhan dan), cting nhu cac bién phap cing mang tinh
cudng ép (nhu hién dién quan su trén Bién Pong, kiém soat dong chay séng Mekong).
Céc chién thuat duoc Trung Qudc str dung thé hién su linh hoat, bao gém ca viéc tan
dung sitc manh mém, loi ich kinh té, gay chia r& noi bo ASEAN va timg budc diéu
chinh méi truong chién lugce theo hudng co loi cho Trung Qudc.

Chuong 3 ciing d3 budc dau danh gia nhitng thanh tyu va han ché trong chién
lwoc dbi ngoai cia Trung Qudc tai Dong Nam A, cho thay di nude nay di gia ting dang
ké anh huong vé mat kinh té, chinh tri va van héa trong khu vuc, song cling ngay cang
d6i dién vai sy hoai nghi, phan tng ngam va chién lugc phong bi tir phia cac quéc gia
ASEAN. Thuc tién nay dat ra nhiéu thach thirc vé tinh bén viing, mic 6 chap nhan va
gidi han anh huong caa Trung Quéc tai khu vuc, dong thai tao tién dé dé phan tich phan
g va doi sach cua cac qudc gia Pong Nam A trong chuong tiép theo.
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CHUONG 4
TAC PONG VA NHUNG HE QUA TU CHIEN LUQC POI NGOAI CUA
TRUNG QUOC O KHU VUC PONG NAM A TU NAM 2012 PEN NAY

Chién lugc d6i ngoai cua Trung Qudc ké tir ndm 2012, véi trong tdm 1a mo rong
anh huong khu vuc théng qua Sang kién Vanh dai va Con dudng (BRI), di 1am thay
d6i sau sac béi canh chinh tri, kinh té va an ninh cia Péng Nam A. Trung Quéc khong
chi ddy manh thuong mai va dau tu ha ting, ma con gia ting hién dién thé ché, thuc day
giao luu x4 hoi va mé rong quyén luc mém trong khu vyc. Nhitng diéu chinh nay nham
muc tiéu dinh vi Trung Qubc nhu mot ddi tac ddi tac cb vai tro trung tam doi véi
ASEAN trong qua trinh phét trién va hoi nhap quéc té.

Mt khac, qua trinh gia ting anh hudng nay ciing kéo theo nhiéu hé qua phuc
tap, vira tao ra nhitng co hoi phét trién, vira 1am hé qua gia tang phu thudc kinh té, mat
can bang chién lugc va x6i mon chu quyén. Tac dong cua chién luge Trung Qudc dbi
Vi cac nuéc Pong Nam A tir nam 2012 dén nay thé hién dong thoi ca mat tich cuc, hé
qua khdng mong mudn va nhitng nghich 1y khé phan dinh rach roi, dat ra yéu cau cap
thiét dbi voi ting qudc gia trong viéc diéu chinh chién lugce ddi ngoai nham thich ung
véi moi truong khu vgc méi.

4.1. Tdc dgng tich cuc tiv chién lwoc doi ngogi ciia Trung Quéc déi véi khu viwe Pong
Nam A

Trong hon mot thap ky qua, chién lugc d6i ngoai caa Trung Québc — tiéu biéu 1a
viéc trién khai Sang kién Vanh dai va Con dudng (BRI), day manh tu do hoa thuong
mai, m& rong quan hé thé ché va tang cudng quyén luc mém — da mang lai nhiéu tac
dong tich cuc dbi voi khu vee Pong Nam A. Véi vi thé 1a ddi tac thuong mai I6n nhat
cua ASEAN va la mot trong nhitng nha dau tu chién Iugc hang dau, Trung Qudc khdng
chi déng vai trd quan trong trong ting trueang kinh té khu vaec ma con gép phan thic
day hién dai hoa co so ha tang, ciing ¢ nang luc thé ché va mé rong giao luu nhan dan.
Céc hoat dong d6i ngoai ciia Bac Kinh da gop phan tai cau tric cac moi lién két noi
khéi, thic day hoi nhap khu vuc va tao diéu kién dé cac nudc Dong Nam A tham gia
sau hon vao cac chudi gia trj toan cu.

Song, mirc d6 va hinh thirc huong loi tir chién lwgce nay khong dong déu gitra
céc qudc gia trong khu vuc. Trong khi mot s6 nudce duoc tiép can sém véi dong von
dau tur 16N, cac goi hop tac ha tang trong diém hodc uu dai thé ché rd rét, thi nhitng nudc
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khéc lai huong loi han ché hon hodc chiu anh huéng cham hon do khéc biét vé niang luc
thé ché, vj tri dia chién lugc hodc dinh hudéng chinh sach ddi ngoai. Vi vay, dé cd céi
nhin ddy du va can bang, can phan tich tac dong cua chién lugc nay trén ba phuong
dién: (i) tic dong chung ddi véi khu vuc Pong Nam A, (ii) tic dong d6i voi ASEAN
Vi tu cach thiét ché hop tac khu vue, va (iii) tic dong khac nhau ddi véi timg nhém
qudc gia trong khu vuc va mot sé treong hop cu thé 6 tinh chat dic tha, va (iv) trong
quan mic d6 huong loi gitra cac qudc gia trong khu varc.
4.1.1. Tdc dpng tich cue chung doi véi khu vuc

Tur sau Dai hoi XVIII (2012), Trung Québc da chu dong van dung chién lugc
quyén lyc kinh té (economic statecraft) nham thiét 1ap anh huong lau dai tai Dong Nam
A. Thuong mai, dau tu va cac sang kién phét trién co s¢ ha ting duoc Bac Kinh sir dung
khong chi nhu cong cuy ting trudng kinh té, ma con 1a phuong tién dinh hinh méi truong
chién lwgc khu vuc theo hudng ¢6 loi cho Trung Quéc [Vannarith Chheang - ISEAS,
2018]. Bong Nam A, véi vai trd cira ngd ra Thai Binh Duong va 1a niit giao thuong toan
cau, tro thanh wu tién hang dau trong chién luoc dbi ngoai mai caa Bac Kinh. Tir nén
tang chién lugc nay, cac tac dong tich cuc cia Trung Québc ddi vi Pong Nam A ndi
bat trén nhiéu phuong dién. Pau tién, can xét dén tac dong thuc day thuong mai va hoi
nhap kinh té, tao tién dé cho sy thay d6i dién mao kinh té khu vuc.
4.1.1.1. Thiic ddy ting trudng thuwong mai va héi nhdp khu vuec

Trong thap ky qua, Trung Qudc khéng chi duy tri vi thé déi tac thwong mai Ién
nhat cia ASEAN ma con thuc dy sau rong qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc. Kim
ngach thuong mai hai chiéu giita Trung Qudc va ASEAN di tang tir khoang 400 ty USD
nam 2012 1én hon 975 ty USD nam 2022, chiém gan 20% tong gié tri thwong mai toan
cau ciia ASEAN [Lurong Chen & Aladdin D. Rillo, 2024, tr.201]. Bac biét, viéc ky két
va thuc thi Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vic (RCEP) nam 2022 — khu vuc
thuong mai tu do I6n nhat thé giéi — da tao dong luc mai cho chudi cung tmg va dau tu
xuyén québc gia [ASEAN Secretariat, 2024a, tr.9]. Trung Québc khong chi 1a ddi tac quan
trong vé thi truong tiéu thu, ma con dong vai trd nhu “dau mdi cdng nghiép” trong mang
ludi san xuat dién ti, 6 to, dét may, va néng san xuat khau caa ASEAN. Chinh nhitng
thay d6i nay da dat nén mong cho viéc thuc day qué trinh cdng nghiép hda noi khdi
ASEAN, dong thoi chuan bi diéu kién thuan loi dé mé rong phan cong lao dong khu
vuc. Tuy nhién, ting truong thuong mai va hoi nhap chi 1a mot tru cot trong tong thé
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chién lwoc mé rong anh huong cua Béic Kinh; mét tru cot khac 1a dau tu co sé ha tang
— linh virc ma Trung Qudc tap trung ngudn e dic biét manh mé.
4.1.1.2. Hién dai hoa co so ha tdng va cdi thién nang luc két noi khu vuc

Théng qua Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI), Trung Quéc da tro thanh
nguon tai tro 16N nhét cho cac dy 4n co s ha ting & Péng Nam A trong thap ky qua.
Céc dy an tiéu biéu nhu tuyén duong sit cao téc Trung—Lao (414 km), tuyén duong sit
ECRL tai Malaysia, va cang nuéc sdu Kyaukphyu tai Myanmar di gop phan dang ké
VA0 Viéc gia ting kha nang két ndi viing va giam chi phi logistics noi khdi [World Bank,
2022b, tr.59]. Indonesia ndi bat nhu mot trudng hop dién hinh: chinh sach “Global
Maritime Fulcrum” cua Tong théng Joko Widodo dinh vi nuéc nay thanh truc két ndi
hang hai khu vuc, trong d6 von BRI ciia Trung Quédc dong vai tro thiét yéu trong viéc
phat trién cac hanh lang kinh té méi [Daljit Singh, 2020, tr.142-160]. Dau vay, hiéu qua
cua cac dy an ha ting va dau tu do Trung Qudc thiic ddy khdng phai ltic nao ciing dong
déu, bai chiing con phu thude vao ning luc quan tri cia nudc tiép nhan, tinh kha thi tai
chinh ctia du 4n va nhing diéu chinh trong chinh sach dau t cia Trung Quéc. Vi dy,
du &n bat dong san Forest City ¢ Johor (Malaysia) — timg duoc ky vong la mé hinh
thanh phé théng minh tiéu biéu cia BRI — da roi vao tinh trang dinh tré, véi hang loat
bat dong san bo hoang do khang hoang tai chinh va thay d6i chinh sach du tu ctia Trung
Quéc [Katsuji Nakazawa, 2024].
4.1.1.3. Gia tang giao heu nhdn déan va dnh hwéng quyén lyc mém

Chién lugc ddi ngoai ciia Trung Quéc tai Bong Nam A khong thé tach roi chién
lugc quyén luc mém, duoc trién khai qua cac chuong trinh giao luu vin hoa, gido duc
va truyén thong. Tinh dén ndm 2022, Trung Qudc d thanh 1ap hon 34 Vién Khong T
tai khu vuc Pong Nam A, cung cip hang nghin suat hoc bong mdi ndm cho sinh vién
khu vuc nay du hoc tai Trung Quéc [China Scholarship Council, 2020]. Két qua khao
sat ciia Financial Times (2024) cho thay su gia ting manh mé& vé mutc do wa chudng
Trung Qudc voi nguoi dan khu vuc ndy, vai 50,5% s6 ngudi duoc hoi tng ho Trung
Quéc nhiéu hon My, dic biét tai Malaysia, Indonesia va Lao. Tuy nhién, Viét Nam va
Philippines van giit mirc d6 nghiéng vé My do céc yéu té an ninh hang hai [Financial
Times, 2024b]. Bén canh d6, Di cu lao dong k§ thuat tir Trung Quéc sang Pong Nam
A, di quy mé nho, da hd tro qua trinh chuyén giao ki niang, dic biét trong cac nganh
san xuat, xay dung va cdng nghé tai Lao, Campuchia, Myanmar [Asia Society Policy
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Institute, 2023]. Nhitng hoat dong nay gop phan Iam sau sic thém sy gan két x& hoi, van
hoa, ddng thoi gia ting anh huéng mém caa Trung Qudc trong cau trdc khu vuc.
4.1.2. Tic dpng déi véi ASEAN trong vai trod thiét ché hop tic khu vuc

Bén canh cac chuong trinh kinh t& — ha tang, Trung Quéc ciing ddy manh tham
gia vao cac co ché hop tac thé ché nhu Hop tdc Mekong—Lan Thuong (LMC), ASEAN—
Trung Qudc, ASEAN+3 va Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF). Bic Kinh tai trg cho
hang trim dy an vé quan Iy ngudn nudc, ndng nghiép théng minh, ning luwong sach,
chuyén ddi s, va dao tao nhan luc céng nghé [Ministry of Foreign Affairs of PRC,
2024b, tr.39]. Nhitng nd lec nay vira giap ASEAN ting cuong kha nang diéu phdi noi
bo, vira cung cap thém cac nguon hre dé cac nudc ASEAN ¢ng pho hiéu qua hon voi
céc thach thirc an ninh phi truyén thong. Sy hién dién thé ché cia Trung Quéc, tuy van
gay tranh cdi & mot sb khia canh chinh tri, da tro thanh mot phan khong thé thiéu trong
cau trdc thé ché khu vuc duong dai. Sy mé rong thé ché nay ciing gin chat véi chién
lwoc quyén luc mém ma Trung Qudc dang tirng budc xay dung tai Pong Nam A, dic
biét thong qua cac chuong trinh giao luu nhan dan va hop tac giéo duc

Sy gia ting tham gia ctua Trung Qudc vao cac co ché hop tac khu vuc da tao
thém nguon luc va kénh phdi hop cho ASEAN trong mét sé linh vuc cu thé nhu két ndi
ha ting, quan ly ngudn nudce, thwong mai, chuyén doi s6, dao tao nhan lyc va ang pho
Véi cac thach thire an ninh phi truyén thong. Thong qua cac co ché hop tac, ASEAN c6
thém diéu kién ma rong mang ludi hop tac, huy dong ngudn luc bén ngoai va nang cao
kha nang xir Iy cac van dé xuyén quédc gia. Nhung cac tac dong nay khong hoan toan
d6ng déu, bai mirc do tham gia va ning luc tiép nhan cua céc quéc gia thanh vién khac
nhau. Do d6, anh huéng cua Trung Quéc vira gop phan bd sung ngudn lec cho hop tac
khu vuc, vira dit ra yéu cau ASEAN phai ting cudng ning luc diéu phéi, minh bach
hoa co ché hop tac va bao dam sy can bang gitra loi ich phat trién véi yéu cau duy tri tu
chu thé ché. Mat khac, bén canh nhitng loi ich rd rang, cling xuat hién nhiing rai ro tiém
an trong cac dy an dau tu tir Trung Quéc téi cac qudc gia ASEAN. Nhitng hién tuong
nhu vy cho thay, trong khi dau tu ha ting caa Trung Qudc gop phan nang cip co so
vat chat khu vue, thi cling can duoc tiép can véi chién lugc quan ly rui ro bai ban dé
dam bao phat trién bén viing. Chinh vi thé, ning luc diéu phdi thé ché giita cac nudc
ASEAN va Trung Quéc tré thanh mot linh vuc tac dong quan trong.
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4.1.3. Tdc dpng tich cuc theo nhém quéc gia Pong Nam A

Chién luoc ddi ngoai cua Trung Quéc ké tir ndm 2012, dic biét théng qua Sang
kién Vanh dai va Con duong (BRI), Hiép dinh RCEP, va cac co ché hop tac thé ché
song phuong va da phuong, dd mang lai cac loi ich khéc biét cho ting qudc gia Pong
Nam A. Mtc d6 huong loi caa mdi nude phu thudc vao vi tri dia chién luoc, nang luc
thé ché, mirc do mé cira thi truong, dinh huéng chinh sach déi ngoai va ca yéu t6 xa hoi
— chinh tri ni tai. C6 thé phan chia cac quéc gia khu vire thanh ba nhém chinh da trén
muc d6 va hinh thic tiép nhan tac dong tich cuc tir Trung Quéc: (1) nhém duge huong
loi truc tiép va sau rong vé kinh té — ha tang, (2) nhém huong loi cé diéu kién, va (3)
nhém than trong hoic huong lgi han ché.
4.1.3.1. Nhém quéc gia hwéng loi trec tiép va sau réng: Lao, Campuchia, Myanmar,
Indonesia

Lao, Campuchia va Myanmar la ba quéc gia huong loi 1 rét nhat tir BRI. Lao
ndi bat véi tuyén dudng sat cao téc Trung—Lao tri gia 5,9 ty USD — mét phan caa hanh
lang kinh té Con Minh—Vientiane, gitip két néi nuéc nay vai Trung Qudc dai luc va mo
rong ra thi truong ASEAN luc dia [World Bank, 2022b, tr.43]. Campuchia nhan duoc
nhiéu khoan vién trg khdng hoan lai, dau tu ha tang quy mé Ién nhu cang bién
Sihanoukville va hé théng dudng cao téc Phnom Penh—Sihanoukville, cling cac chuong
trinh vién tro gido duc, y té va quan su [Mukesh Shankar Bharti & Suprabha Kumari,
2024, tr.1-20]. Myanmar, du chiu nhiéu bién dong chinh tri noi bg, van la mat xich quan
trong trong hanh lang kinh té Trung Qudc—An D6 Duong, dién hinh 1a du an cang
Kyaukphyu va duong ng dan dau — khi ndi thang dén tinh Van Nam (Trung Quéc).

Indonesia, dui 1a nén kinh té I6n nhat ASEAN, ciing nam trong nhém huong loi
rd rét tir sy dau tu manh cta Trung Qudc vao cac hanh lang kinh té tai Bic Sumatra,
Bic Kalimantan, Bic Sulawesi va Bali. Nam 2019, Indonesia va Trung Qudc da ky 23
thoa thuan hop tac trong khudn khd Dién dan BRI tai Bac Kinh, chi yéu xoay quanh ha
tang giao thong, ning lugng, san xuat va thuwong mai bién [Daljit Singh, 2020, tr.142-
160]. Pay 1a mot md hinh tiéu biéu cho sy gan két chién lugc giira muyc tiéu phat trién
qudc gia va dinh huéng hop tac kinh t& — chinh tri véi Trung Quéc.
4.1.3.2. Nhém quéc gia hwéng loi ¢6 diéu kién: Malaysia, Thdi Lan, Singapore

Malaysia timg 1a diém dén chién lugc ciia BRI giai doan dau, véi cac du an noi
bat nhu Forest City (Johor) va duong sat ECRL. Tuy nhién, su thay doi chinh quyén

200



nam 2018 va nhiing lo ngai V& tinh hiéu qua tai chinh d3 khién chinh phi Malaysia danh
gi& lai mot sé du &n 16n. DU vay, Malaysia van duy tri hop tac kinh té — thuong mai sau
rong véi Trung Quéc, dac biét trong linh vurc san xuat dién tir, ndng nghiép va logistics.
Thai Lan ciing 6 vai trd dang ké trong chudi cung ing Trung Quc—Pong Nam A, v6i
cac dy an duong sat cao toc két ndi Vientiane — Bangkok — Kuala Lumpur — Singapore
dang duoc xUc tién. Singapore, di khdng phai diém dén tryc tiép cua BRI, van la trung
tam tai chinh va dich vu hau can trung chuyén vén dau tu Trung Qudc sang cac nudc
ASEAN, dong vai tro then chét trong viéc kiém soat rai ro va bao dam hiéu qua tai
chinh cho céc du an xuyén bién gigi [Asia Society Policy Institute, 2023].

4.1.3.3. Nhém quoc gia thin trong hweng loi han ché: Viét Nam, Philippines, Brunei

Viét Nam va Philippines déu duy tri chinh sach can bang trong quan hé véi Trung
Qudc, dic biét do cac mau thuin phic tap trén Bién Pong. Viét Nam hudng loi dang
ké tir thuong mai véi Trung Quéc — ddi tac thwong mai 16n nhat cia nudc ndy — nhung
d6ng thoi van duy tri than trong trong thu hut dau tu chién luoc tir Bac Kinh, nhat la
trong linh vuc ha ting va vién thong. Philippines, dudi thoi Tong thdng Duterte, ting
¢6 xu huéng nghiéng vé Trung Quéc, nhung nhiéu cam két dau tu khong duogc thyuc
hién day du, dan dén sy hoai nghi trong du luan va quéc hoi. Brunei, do quy mé nho va
co cau kinh té phu thudc vao dau khi, chua tré thanh diém wu tién trong chién luoc BRI,
du van duy tri quan hé 6n dinh véi Trung Quéc.

4.1.4. So sdnh twong quan mirc dg hwong loi giiva cdc nhom quéc gia

Mtec d¢ huong loi tir chién luge dbi ngoai cua Trung Qudc ¢6 su khac biét dang
ké gitra cac quoc gia Pong Nam A. Sy khac biét ndy khong thé giai thich don thuan
bang quy mo thuong mai, dau tu hay sé luong du &n tiép nhan, ma con lién quan dén
nhu ciu phét trién, nang lyc hap thu va quan Iy nguon lyc, cling nhu cach mdi quéc gia
xéc 1ap quan hé vai Trung Quéc. Phan so sanh duoc thuc hién theo hudng dinh tinh,
nham nhan dién mic d6 va hinh thirc huong loi trong dbi giita cac nhém qudc gia,
khéng nham xay dung mot thir bac dinh luong.

Thir nhat, Lao, Campuchia, Myanmar va Indonesia 1a nhém huong loi truc tiép
va rd nét tir cac ngudn luc kinh té va két ndi do Trung Quéc cung cip. Biém chung cua
nhom nay la su gan két gitra cac dy an hop tac vai nhu cau phat trién vé ha ting, ning
luong, logistics va ma rong thi truong. Tuy nhién, ¥ nghia caa loi ich khong giéng nhau.
Véi Lao, Campuchia va Myanmar, ngudn lyc tir Trung Quéc c6 trong lugng 16n hon
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trong twong quan véi quy md nén kinh té va nhu cau vén; Indonesia tiép nhan nguon
lyc & quy m6 16n nhung c6 kha ning lva chon va diéu chinh chinh sach cao hon. Do d6,
muc d6 “huong loi sau rong” can duoc xem xét trong twong quan voi nhu cau phat trién
va kha ning hap thu cua tirng quéc gia, thay vi chi can ctr Vao gia tri tuyét dbi cua cac
khoan dau tu.

Thir hai, Malaysia, Thai Lan va Singapore thuéc nhom huéng loi co diéu kién,
vé6i kha ning kiém soat va lra chon cao hon. Nén tang kinh té va ning luc thé ché cho
phép céc qudc gia nay thuong luong lai diéu kién hop tac, tri hodn nhiing du an chua
phi hop hoic tap trung vao cac linh vuc bd trg cho loi thé sin co. Bai vay, lgi ich cua
nhém nay phu thudc nhiéu vao chét luong hra chon va nang luc quan tri hon 1a vao quy
md vdn tiép nhan. Piéu nay cho thay niang luc thé ché c6 vai tro quan trong trong viéc
chuyén héa co hoi hop tac vai Trung Qudc thanh loi ich thuc té.

Thir ba, Viét Nam, Philippines va Brunei huong lgi theo hudng than trong hon.
Céc qudc gia nay van khai thac nhiing loi ich tir thwong mai, dau tu va cac co ché hop
tac vai Trung Quéc, song pham vi hop tac chiu su chi phdi rd hon cua céc tinh toan vé
an ninh, chi quyén, hiéu qua du an va dic diém caa nén kinh té trong nudc. Doi Voi
Viét Nam va Philippines, cac van dé ¢ Bién Pong khién loi ich kinh té ludn phai duoc
can nhac cling yéu cau bao dam an ninh va duy tri tu cha chién lugc. Brunei ¢6 quy md
thi trudng nho va co cu kinh té dac thd nén kha ning tan dung céc sang kién két ndi
cua Trung Quéc ciing khac vai cac nén kinh té luc dia. Mirc d6 huong loi han ché hon
& nhom nay vi thé khong dong nghia véi thiéu loi ich, ma phan &nh su lya chon than
trong hon gitra loi ich kinh té va cac muc tiéu chién lugc khac.

So sanh giira ba nhdm cho thay mirc d6 huang loi phu thude chi yéu vao ba yéu
t6: (1) nhu cau hop tac va muac do gan két voi Trung Qudc; (2) ning luc thé ché trong
tiép nhan, quan 1y va chuyén hda ngudn luc bén ngoai thanh lgi ich phat trién; va (3)
kha ning da dang hda quan hé déi ngoai dé duy tri du dia lua chon chinh sach. Quy mo
hop tac 16n khong dong nghia véi mirc d6 huang loi cao hon. Nhitng quéc gia c6 kha
nang lwa chon Iinh vuc hop tac phu hop, kiém soét rai ro va gan ngudn luc tir Trung
Qudc véi muc tidu phét trién trong nude thudong co diéu kién khai thac loi ich hiéu qua
hon, dong thoi han ché nhiing rang bugc cé thé phat sinh.

Nhin chung, chién lugc d6i ngoai cia Trung Qudc tir ndm 2012 dén nay da dem

lai nhitng tac dong tich cuc cho Pong Nam A trén cac phwong dién thuong mai, dau tu,
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két ndi ha tang, hop tac thé ché va giao luu xa hoi — vin héa. Cac ngudn luc ndy gop
phan thuc day lién két kinh t& va ma rong khdng gian hop tac giita Trung Quéc Vi
ASEAN va cac qudc gia trong khu vuc. Tuy nhién, loi ich khdng phan bo dong déu va
qua trinh m& rong hop tac ciing 1am phat sinh nhitng van d& lién quan dén mic d6 phu
thugc, tinh bén viing cta du 4n, ning luc diéu phdi cia ASEAN va du dia tu chu cua
tirng québc gia. Vi thé, danh gia tac dong cua chién luoc d6i ngoai Trung Qudc can dit
nhiing loi ich dat dwoc trong mdi quan hé véi cac hé qua va tinh chat bat can xing phat
sinh trong cung qua trinh.
4.2. H¢ qud phat sinh tir chién luwoc déi ngogi ciia Trung Quéc doi véi khu vwe Pong
Nam A
4.2.1. H¢ qua phat sinh déi véi khu vue

Tir sau ndm 2012, chién luoc dbi ngoai cua Trung Qudc tai Pong Nam A, dic
biét qua cac cong cu nhu Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI), Hiép dinh RCEP va
hop tac thé ché Mekong—Lan Thuong, da thiic ddy manh mé hop tac kinh té va két néi
khu vuc. Mat khac, ciing véi céc loi ich truc tiép, nhiéu hé luy mang tinh céu trac da
nay sinh, tac dong dén ca nén kinh té vi mé, thé ché khu vuc va su 6n dinh chién luoc
dai han ciia cac quéc gia & khu vuc Pong Nam A .
4.2.1.1. Gia tang 1é thudc kinh té va madt can bang thirong mai

Sy gia ting lién tuc trong kim ngach thwong mai hai chiéu ASEAN-Trung Quéc
trong thap Ky qua da khong di kém véi sy can bang thuong mai. Theo bao céo cua Asia
Society Policy Institute, dén nam 2022, thwong mai hang héa song phuong giita
ASEAN va Trung Qudc dat 722 ty USD, ting hon gap dbi so véi nam 2012 va chiém
gan 20% tong gié tri thwong mai cia ASEAN. Tuy nhién, hon 80% trong sb hang hoa
nhap khau tir Trung Qudc 1a cac san pham cong nghiép gia tri cao (may moc, dién tir,
hoa chat, vat liéu co ban), trong khi xuat khau tir khu vuc chii yéu van tap trung vao tai
nguyén thién nhién, hang hoa so ché va san pham néng nghiép [Asia Society Policy
Institute, 2023]. Viéc phy thudc qué I6n vao cac san pham trung gian va dau vao cong
nghiép tir Trung Quéc khién cac nén kinh té khu vuc nay, dac biét 1a cac qudc gia chua
cdng nghiép hoa diy du, nhu Lao, Campuchia, Myanmar, tré nén dé ton thuong ciu
tric trudc cac bién dong san xuat tir Trung Qudc. Hon nira, Su gia ting nhap siéu va
tham hut c&n can thanh toan c6 thé 1am giam du dia chinh s&ch tién té va tai khoa cua
céc québc gia nho trong khu vuc.
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4.2.1.2. Rui ro tai chinh va ap luc no cong tir cac dw an dau tw

Nhiéu quéc gia trong khu vire Dong Nam A d tiép nhan nguén vén 16n tir Trung
Qudc dé phat trién co sd ha tang trong khudn khd BRI, song phan 16n cac du an nay
duoc tai tro bang von vay wu dai hoac tin dung thuong mai thay vi vién tro khong hoan
lai. Piéu ndy da dan dén ap luc no gia ting dang ké tai mot s6 qudc gia. Truong hop
dién hinh 1a La0 — noi tuyén duong sit cao téc Trung—Lao tri gid 5,9 ty USD (chiém
hon 35% GDP) dugc tai tro phan 1on boi Eximbank Trung Qubc — da khién tong no
cong ciia qubc gia ndy vuot qua 80% GDP vao nim 2022 [World Bank, 2022b, tr. 47].
Khéng chi tai Lao, nhiéu dy 4n & Malaysia, Myanmar hay Indonesia ciing da vap phai
phan tng chinh tri trong nudc do lo ngai vé tinh kha thi, tham nhiing trong dau thau, va
hiéu qua dau tu thap. Bao cao cua Nakazawa (2023) cho thay dy an Forest City tai Johor
(Malaysia) — tirg duoc Ky vong sé trg thanh trung tam do thi kiéu mau trong BRI — da
tr thanh “thanh phd ma” v6i hang nghin cin ho khong c6 ngudi ¢ va gia tri giam manh
do thiéu nhu cau thuc té va chién lugc kiém soat dong vén cua Trung Qudc.
4.2.1.3. Gia tang bat on xd héi va nhay cam dan toc

Sy hién dién ngay cang gia ting cua doanh nghiép va lao dong Trung Qudc trong
khuon kho cac dy an dau tr quy mo 16n tai Pong Nam A da lam day 1én nhiing phan
g bat loi trong xa hoi ban dia. Nhitng phan ing nay khong chi xuat phat tir cac lo ngai
kinh t& nhu canh tranh viéc 1am, bt binh dang loi ich hay &p lrc 1én co sé ha ting, ma
con lién quan dén cac dinh kién lich sir va cing thang sac toc ddi véi cong dong nguoi
Hoa ¢ khu vuc Pong Nam A.

Tai Indonesia, trong chién dich tranh ctr tong thong nam 2019, Téng théng Joko
Widodo di vap phai chi trich tir cac nhdm bao thi va ddi thu chinh tri vé viéc thuc day
hop tac dau tu voi Trung Quéc, dic biét trong khudn kho Sang kién BRI [Asia House,
2019, tr.5]. Nhitng c&o budc nay phan &nh ndi lo ngai sau sic trong céng ching vé sy
phu thudc vao ngudn vén va nhan lyc Trung Qudc, ciing nhu nguy co mat kiém soat
cac linh vyc kinh té chién luoc [Daljit Singh, 2020, tr.155].

Tai Campuchia, su gia ting dot bién cua doanh nghiép va lao dong Trung Quéc
tai tinh Preah Sihanouk d3 1am nay sinh xung dot x4 hoi dang ké. Ngudi dan dia phuong
phan anh tinh trang canh tranh viéc 1am khéng cong bang, su thay doi cau tric cong
dong, va cac hanh vi thiéu tén trong vian hoa ban dia tir mot bo phan ngudi Trung Quéc

204



nhap cu, dan dén gia ting cang thang va bit madn x& hoi [Vannarith Chheang - ISEAS,
2022, tr.11].

Tai Malaysia, cac khoan dau tu 16n tir Trung Qudc ciling bi dat trong cai nhin
nghi ngai, dic biét dudi lang kinh sac toc. Nhiéu nguoi MA Lai ban dia lo ngai rang sy
gia tang hién dién caa Trung Qudc trong cac linh vuc Kinh té trong yéu s& 1am thay doi
can can loi ich giita cac nhdm séc toc, tir d6 gdy ton hai dén ban sic va vi thé chinh tri
cua cong dong da sé [Mardon, Alexander R., 2022, tr.132].

Tai Myanmar, cac du 4n do Trung Qudc tai tro — tiéu biéu 1a dap thay dién
Myitsone — da vap phai sy phan d6i manh mé tir cong dong dia phuong, dic biét 1a
ngudi dan bang Kachin. Nhitng lo ngai vé tac dong tiéu cuc dén méi truong, sinh ké va
di san van hoéa di dan dén cac cudc biéu tinh quy md Ién, budc chinh quyén phai dinh
chi dy an tir nam 2011 [Business & Human Rights Resource Centre, 2024]. Thong tin
vé kha ning tai khai dong dy an trong nam 2023 da lam day Ién lan séng phan dbi mai,
phan anh su thiéu déng thuan x& hoi va khoang cach ngay cang 16n trong quan hé giira
nha nude va nguoi dan [Associated Press, 2024a].

Tinh trang nay cho thiy néu cac du an dau tu khong dugc xay dung trén co s
minh bach va tham van cong dong, chiing c6 thé tro thanh nhén t6 bat on, anh huong
truc tiép dén tinh chinh danh va 6n dinh chinh trj caa chinh quyén sé tai. C6 thé nhan
dinh, cac hé luy xa hoi néu trén cho thay ring dau tu nudc ngoai, néu khong di kém véi
minh bach, trach nhiém x& hoi va co ché giam sét hiéu qua, rat d& trg thanh tac nhan
gay bat 6n va lam sau sac thém cac mau thuan dan toc va giai tang trong noi bo cac quoc
gia Pong Nam A.

4.2.2. H¢ qud doi véi ASEAN trong vai trd thiét ché khu vuwe

MGt trong nhiing hé qua chién luoc sau xa nhat tir cach tiép can ddi ngoai cia
Trung Quéc tai Pong Nam A 1a sy suy yéu cua co ché ra quyét dinh tap thé trong
ASEAN. Thay vi thiic day hop tac da phuong, Trung Quéc chu dong trién khai mé hinh
tiép can song phuong vai tirng qudc gia thanh vién, thong qua cac thoa thuan tai chinh
wu d3i, cac goi dau tu ha tang va cam két phét trién riéng biét. Hé qua 1a sy phan héa loi
ich trong noi bd ASEAN ngay cang rd rét, lam xoi mon kha nang hinh thanh 1ap truong
thdng nhit trudc cac van dé an ninh khu vuc, dic biét 1a lién quan dén Bién Pong. Vi
du dién hinh c6 thé ké dén nam 2012, khi Campuchia — v&i tu cach Chu tich luan phién
ASEAN — di tir chéi dua van dé Bién Pong vao tuyén bd chung caa Hoi nghi Ngoai
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trugng, dan toi lan dau tién trong lich st khéi khong thé ra dugc mét thong céo chung.
DPén nam 2016, Campuchia tiép tuc ngan can viéc dua phan quyét cua Toa Trong tai
Thuong truc (PCA) vé Bién Pong vao van ban hoi nghi, bat chap su dong thuan ban
dau tir cac qudc gia khac. Trong ca hai trudng hop, yéu té anh huong 16n nhat dugc xac
dinh 1a méi quan hé tai chinh va chién luoc ngay cang khing khit giita Trung Quéc véi
Campuchia. Hoc gia Chin-Hao Huang (2022) chi ra rang tir 2012—2018, chién luoc tiép
can song phuong c6 chon loc cua Trung Qudc di lam gia ting tinh phan manh thé ché
cua ASEAN. Nhitng qudc gia ¢ mirc d6 phu thudc cao vé kinh té va dau tu vao Trung
Quéc thudng c¢6 xu huéng phan ddi céc tuyén bé tap thé co thé gay bét loi cho Béc
Kinh, tir 6 1am suy giam hiéu qua caa ASEAN nhu mét t6 chirc trung gian gin gitt hoa
binh va diéu phéi chinh séch khu vyc [Chin-Hao Huang, 2022, tr.43-73].

Chién lugc cia Trung Qudc dugc cung ¢ boi dic diém dia ly phan manh cua
ASEAN — gdm céc qudc gia luc dia va qudc dao — dan dén sy khac biét rd rét trong loi
ich quéc gia. Nhu Tim Marshall d3 1ap luan: “Bja ly lubn I san khau noi cac lya chon
chinh tri bi gigi han béi vi tri va moi truong Séng” [Tim Marshall, 2015, tr. 153]. Chinh
Vi vy, cac nudc khdng lién quan truc tiép dén Bién Pong, nhu Lao hay Campuchia, dé
bi 16i kéo bai loi ich kinh té tir Trung Quéc va khdng san sang ang ho cac lap trudng
cang ran tir cac nuwdc nhu Viét Nam hay Philippines.

Hién tuong nay ciing c6 thé duoc ly giai dudi goc dd van minh va ban sic chinh
tri —mot luan diém dugc phét trién bai Samuel P. Huntington trong tac pham The Clash
of Civilizations and the Remaking of World Order (1996). Ong lap luan rang trong mot
thé gioi hau Chién tranh Lanh, xung dot giita c4&c nhom chinh tri — van hoa 16n khdng
chi dién ra giira cAc nén vin minh ma con co thé xay ra trong noi bo cac khu vuc, khi
ban sic van hoa, ton gido va quan hé lich sir tao ra nhimg “duong giy vin minh” (fault
lines). Ap dung vao truong hop ASEAN, cac qudc gia nhu Lao va Campuchia — véi lich
sir gan giii v6i Trung Qudc, nén chinh tri doc tai mém va md hinh phét trién phu thuoc
vao dau tu nudc ngoai — co xu hudng gan két chat ché hon véi Trung Québc vé mit dinh
hudng chinh sach. Trong khi d6, cac nudc c6 nén chinh tri dan cha hon hoic c6 tranh
chap tryc tiép vaoi Trung Qubc, nhu Philippines va Viét Nam, thudng chu truong gitt
lap trudng doc lap va dé cao vai trod luat phap quéc té. Nhu Huntington di viét: “Sy chia
ré 16n giita loai ngudi va nguon goc xung dot chi dao s& 1a van hoa” [Samuel
Huntington, 1996, tr. 22]. Trong truong hop ASEAN, sy khéc biét vé ban sac chinh tri
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— vian hoa dang bj khai thac nhu mét yéu té chién luoc béi cac cuong qudc bén ngoai,
gop phan lam gia ting sy ran nut trong dong thuan noi khéi. Biéu nay cang cung ¢ 1ap
luan caa Huntington rang, “cac nén vian minh khong chi khac biét ma con canh tranh vé
quyén luc, van hoa va anh huong” [Samuel Huntington, 1996, tr. 28], cho thay mét tang
sau hon ctia cac hé luy tir chién lugce d6i ngoai ciia Trung Qudc tai Pong Nam A - khéng
chi la kinh té, ma con 1a phan ra thé ché va chia cit ban sic khu vurec.

4.2.3. H¢ qud va sw anh hwéng bt cin xirng theo tirng nhém quéc gia

4.2.3.1. Cdc quéc gia c¢6 mire d¢ phu thudc kinh té - tai chinh cao (Lao, Campuchia,
Myanmar)

Nhiing quéc gia c6 quy md kinh té nho, ngudn luc ngan sach han ché va kha
nang kiém soat thé ché yéu thuong 1a ddi twong wu tién cua cac dong dau tu quy mo 16n
tir Trung Qudc trong khudn kho Sang Kién Vanh dai va Con duong (BRI). Tuy nhién,
di kém véi nhitng loi ich ban dau vé ha ting va vén, cac qudc gia nay dang phai d6i mat
véi hé qua nghiém trong ca vé tai chinh, chi quyén va 6n dinh xa hoi.

Tai L&o, tuyén duong sat Trung—Lao dai 414 km, duoc tai trg chu yéu bai Ngan
hang Xuat nhap khau Trung Quéc, c6 tong von dau tu gan 6 ty USD — twong duong hon
35% GDP qudc gia. DU dy 4n gitip ting cudng két ndi khu vuc, ganh nang no vay va
cam két hoan tra bang c6 phan ha tang da 1am dy Ién lo ngai vé viéc Lao roi vao bay
no. B&o c&o cua Ngan hang Thé gisi canh bao rang vao nam 2021, ng ¢éng cta Lao da
vuot 88% GDP va 45% trong sé do 1a ng song phuong tir Trung Québc [World Bank,
2022b, tr.47]. Viéc thiéu kha nang diéu tiét tai khoa co thé khién Lao mat dan quyén
kiém soat cAc tai san chién lugc néu khéng tra dugc ng dung han — mot hé luy rd rét tir
mo hinh hop téc tai chinh khong ddi xing.

Campuchia 1a mot vi du khéc vé mtc ¢ phu thudc cao vao vén va du an cua
Trung Qudc, dic biét trong Iinh vuc co so ha ting. Dy 4n kénh dao Funan Techo tri gia
1,7 ty USD do Trung Qudc tai trg dugc cho 1a nham két néi noi dia véi vinh Théi Lan,
nhung da gay lo ngai trong khu vuc vi thiéu minh bach, nguy co anh huéng dén dong
chay séng Mekong va tac dong dén an ninh nguén nudc cia Viét Nam [The Diplomat,
2024a]. Ngoai ra, c6 quan ngai rang tuyén kénh cd thé duoc tan dung cho muc tiéu quan
su hoic tiép van trong tinh hudng khan cép, gdy mat 6n dinh khu vuc [The Diplomat,
2024b]. Phu thudc vao von Trung Quéc, trong truong hop nay, khéng chi tao rai ro tai
chinh ma con dit Campuchia vao tinh thé nhay cam vé ngoai giao — chién lugc.
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Tinh hinh tai Myanmar ciing cho thay sy 14n sau cua Trung Quéc vao cac linh
vuc chién luoc nhu ning luong, cang bién va khai khoang. Sau cudc dao chinh quan su
niam 2021, Trung Qudc tiép tuc duy tri dau tu vao cac du an nhu cang Kyaukphyu —
diém két ndi hanh lang nang luong Trung Quc—An Do Duong [Kyi Sin — ISEAS, 2024,
tr.12]. Tuy nhién, trong béi canh xung dot sac toc va khing hoang chinh tri, su hién dién
cua cac doanh nghiép Trung Qudc da 1am gia ting phan wng trong x& hoi dan su, tao ra
cang thing gitta cong dong dia phuong va chinh quyén trung wong. Cac nghién ctu chi
ra rang viéc thiéu tham van cong dong va tac dong moi truong khdng dugc kiém soéat
ky ludng trong céc du an BRI c6 thé 1am suy yéu long tin va gay bat on noi bo [Asia
Society Policy Institute, 2023].

Tur nhitng phan tich trén, ¢ thé thay, nhdm québc gia c6 mic d6 phy thudc cao
vao Trung Québc dang ddi mat voi cac hé qua khong mong muébn & ca ba cap do: tai
chinh (no cong vuot ngudng an toan), chu quyén (nguy co mat kiém soat tai nguyén
chién luoc), va xa hoi (xung dot dia phuong, bat on chinh tri). Mé hinh hop tac mot
chiéu véi Trung Quéc, khi khong di kém véi cac diéu kién giam sat doc lap va ning luc
thé ché di manh, s& khién cac qudc gia nhé dé roi vao trang théi bi chi phdi phan nao
d6 vé cau tric phaét trién va chinh sach d6i ngoai.
4.2.3.2. Cdc quoc gia cé kha ndang kiém sodt chinh sach trong quan hé dau tw véi Trung
Ouéc (Malaysia, Indonesia, Thai Lan)

Mic du Malaysia, Indonesia va Thai Lan dugc xem Ia cac quéc gia c6 nang luc
thé ché va kha ning hoach dinh chinh sach doc lap twong d6i cao trong khu vure, diéu
nay khong dong nghia rang ho hoan toan mién nhidm véi cac hé qua bat can xang tir
chién lugc d6i ngoai cua Trung Qudc. Trén thuc té, di c6 kha ning dam phan, diéu
chinh diéu kién hop tac va ap dit tiéu chuan noi dia ddi véi céc du an cd yéu té nuéc
ngoai, cac qudc gia ndy van chiu nhidu hé qua vé kinh té, x& hoi va méi truong do muac
d6 tham gia sau vao cac chuong trinh dau tu ciia Trung Qudc.

Tai Malaysia, du an bat dong san Forest City ¢ bang Johor — hop tac giita tap
doan Country Garden (Trung Qudc) va céc nha phét trién dia phuong — timg duoc quang
ba nhu mét biéu tugng mai ciia hop tac dau tu trong khudn kho BRI. Tuy nhién, chinh
sach kiém soat von cua Trung Qudc va sy sut giam nhu cau dau tu bat dong san tir dai
luc d4 khién hang nghin can ho bé tréng, hinh thanh mot “thanh phd ma” [Emma Avery,
2022, tr.349-367]. Du &n khong chi gay thiét hai kinh té nghiém trong, ma con lam giam
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gid tri bit dong san tai khu vuc, gay bat 6n tm ly cho thi truong va dan dén chi trich vé
tinh bén viing trong quan hé dau tu véi Trung Qubc. Sy that bai nay du khdng xuit phat
tir thiéu kiém soat chinh sach, nhung cho thay kha ning luong trudce rii ro thi trudng
Xuyén bién gigi van con han ché.

Indonesia la qudc gia tiép nhan nhiéu dau tw Trung Qudc trong céc linh vuc ning
lwong, khoang san va ha tang. Tuy nhién, nhiéu dir an nhu khu céng nghiép Morowali
va tuyén duong sét cao toc Jakarta—Bandung di vap phai phan ang xa hoi bat loi tir cac
t6 chirc X3 hoi dan sy do tinh trang lao dong nhap cu thiéu kiém soét, & nhiém moi
truong va thiéu minh bach trong dau thau. Bao céo cia China Labor Watch (2024) chi
ra rang hang nghin cdng nhan Trung Quéc 1am viéc tai Morowali ma khong c6 gidy
phép day du da lam gia ting mau thuan véi lao dong dia phuong. Bén canh do, cac du
an cling gay ap luc 1én h¢ sinh thai dia phuong, dac biét 1a trong linh vuc khai thac niken
— nguyén lidu chién luoc cho cong nghiép pin. Nhu vay, du chinh pha Indonesia c6 thé
diéu chinh chinh séch & cép trung wong, nhung viéc kiém soét thuc thi tai dia phuong
van chua du manh dé ngan chan cac hé qua tiéu cuc [China Labor Watch, 2024].

Vi Théi Lan, tuyén duong sat cao téc Bangkok—Nakhon Ratchasima hop tac
véi Trung Qudc dugce xem 1a bude dém dé két ndi khu vire Pong Bac Thai Lan vai hanh
lang kinh t& BRI. Tuy nhién, du &n bi cham tién d¢ nhiéu nim do bat dong vé tai chinh,
diéu khoan chuyén giao cong nghé va anh huong dit dai t6i cong dong dan cu. Viéc
khong dat duoc sy ddng thuan noi bo da 1am tri hodn tién trinh giai ngan va thi cong,
gay lang phi nguén hyc va bo 15 co hoi phét trien lién két ha tang khu vuc. Ngoai ra,
nhiing tranh c&i vé viéc Trung Qudc doi dam nhiém phan 16n thiét ké ki thuat va quan
ly van hanh ciing gy ap luc chinh tri trong nudc, cho thay sy phiic tap cua cac du an
quy md Ién khi lién quan téi dbi tc c6 anh huang chién lugc [Gregory V. Raymond,
2022]

C6 thé nhan dinh, d0 Malaysia, Indonesia va Théi Lan c6 thé cha dong trong mot
s6 phuong dién k¥ thuat va phép ly, su phu thudc tuong ddi vao ngudn vén, céng nghé
va thi trudng Trung Quéc trong cac nganh chién luoc khién ho van dbi mit véi cac hé
qua bat can xung. Nhing hé luy nay khong chi giéi han trong linh vyc kinh té — moi
trudng ma con lan sang khia canh x4 hoi, thé hién qua phan tng dan chung, du luan noi
bo va nhitng &p luc ngay cang rd trong chinh sach d6i ngoai. Cac qudc gia ndy cho thay
bai hoc quan trong rang: niang luc Kiém soat chinh sach 1a diéu kién can, nhung khong
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du, néu thiéu co ché giam sét thuc thi, danh gia tac dong dai han va sy dong thuan xa
hoi d6i vé6i nhitng du an ¢6 yéu tb chién lugc tir cac cuong quéc.
4.2.3.3. Cdc quéc gia doi mdt véi rii ro an ninh — chit quyén (Viét Nam, Philippines)

Trong s6 cac qudc gia Pong Nam A, Viét Nam va Philippines 14 hai truong hop
dién hinh cho viéc phai truc tiép d6i mat véi hé qua bat can xang vé an ninh va cha
quyén phét sinh tir chién luoc ddi ngoai cua Trung Quéc, dic biét 12 tai Bién Déong.
Khéng giéng céc qudc gia chi yéu tiép nhan dau tu kinh té, nhém nay chiu tac dong tir
mot chiéu hudng khac: su gia ting cac hoat dong hang hai mang tinh cudng ép, chién
luoc kiém soat ving dac quyén kinh té (EEZ), va viéc ap dat cac tuyén bd cha quyén
don phuong tir phia Trung Qudc.

Tai Viét Nam, Trung Qudc da nhiéu lan trién khai tau khao sat, hai canh va dan
quan bién xam nhap vao ving EEZ tai khu vyc Béi Tu Chinh (Vanguard Bank), dong
thoi can tro cac hoat dong khai thac nang lugng ctaa Viét Nam trong khu vuc hop phap
theo UNCLOS. Su kién gian khoan Hai Duong 981 nam 2014 1a minh ching r@ rét
nhat, khi Trung Quéc dua thiét bi vao vung bién do Viét Nam kiém soat, dan téi su anh
huong ngoai giao nghiém trong. Hé qua cta cac hanh dong nay la viéc Viét Nam budc
phai dirng nhiéu dy an ning luong chién luoc, ddi mat véi thiét hai kinh té va chiu ap
lyc gia ting ngan sach qudc phong dé duy tri kha ning rin de tdi thiéu.

Philippines ciing chiu anh hudng tiéu cuc twong tu khi Trung Quéc gia ting hién
dién tai cac bai can va d4o nhan tao trong viing bién tranh chap. Sau phan quyét cua Toa
Trong tai Thuong truc (PCA) ndm 2016 — von tuyén bé Trung Qudc khong cb co sd
phap 1y dé yéu sach “dudng chin doan” — Trung Quéc khdng nhitng khéng rat e luong
ma con ting cudng trién khai tau dan quan va hai canh tai bai can Scarborough va khu
vuc Trudong Sa. Diéu nay da can tro hoat dong danh bét ca truyén thdng cia ngu dan
Philippines va 1am x6i mon kha niang kiém soat thyuc té ciia Manila dbi véi ving bién
thugc quyén tai phan ciia minh [Asia Maritime Transparency Initiative, 2024].

Pé hiéu sau hon cac hé qua bat can xang nay, co thé ap dung phan tich ti Iy
thuyét “thuc té chinh tri van minh” ciia Samuel P. Huntington. Trong The Clash of
Civilizations, Huntington I4p luan rang: “Xung dot s& dién ra tai nhitng noi ma cac nén
van minh giao thoa va co6 sy khac biét 16n vé vin héa” [Huntington, 1996, tr. 25]. Bién
Péng 1a diém giao gitta vin minh Trung Hoa — mang tinh trung tm héa va xac lap dia
chinh tri — véi cac quéc gia Pong Nam A von ¢6 truyén thong hang hai va cau tric chinh
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tri da trung tim. Viéc Trung Qudc coi Bién Déng 1a mot khdng gian c6 gia tri lich sir
dzc biét, gan lién vai cac yéu sach chi quyén duya trén khai niém ‘quyén lich sir’ (historic
rights), 14 co s& chinh cho cé&c tuyén bé ctia nude ndy tai khu vire. Cach dinh vi nay phan
anh sy 16ng ghép gitra tu duy lich st — van minh véi chién luoc sir dung quyén luc cing,
trong d6 khéng gian bién duoc tiép can nhu mot phan ma rong caa quyén luc quéc gia.
Trong bdi canh d6, Viét Nam va Philippines — hai quéc gia c6 ban sic dan toc va nén
tang phap 1y rd rang dbi véi cac thuc thé bién dao — thuong xuyén phai diéu chinh chién
lwge dbi ngoai nham can bang gitra bao vé cha quyén va on dinh khu vuc.

Bén canh do, tr goc nhin cua chi nghia hién thuc tan coéng do John J.
Mearsheimer dé xuat, hanh vi cua Trung Quéc & Bién Pong phan 4nh mét chién luoc
dién hinh cua cac cuong qubc nham téi da héa anh huong trong khéng gian tiép giap,
dic biét khi cac qudc gia nho trong khu vuc khdng thé hién rd nang luc ty vé hosc thiéu
cac lién minh ddi trong hiéu qua. Trong mot hé théng quéc té vo chinh phu,
Mearsheimer cho rang cac quéc gia 16n khong chi tim cach ¢am bao an ninh ma con
chu dong theo dudi b4 quyén khu vuc dé kiém soat méi trudng an ninh xung quanh
minh. Viéc sir dung sitc manh va st ép nham tai dinh hinh trat ty khu vuee ¢6 loi cho
cuong qudc khéng phai la hanh vi bat thuang ma 1a xu thé tat yéu trong hanh vi quyén
luc cua cac dai cuong (great powers) [John J. Mearsheimer, 2001, tr. 140-145]. Khi c&c
qudc gia nho trong khu vire khong thé hién 16 nang luc t vé hoic lién minh d6i trong,
Trung Qudc c6 xu hudng gia ting hanh vi cudng ép nham tai thiét 1ap mét trat ty khu
vuc ¢6 loi cho ho. Trong trudng hop Viét Nam va Philippines, di c6 phan tng chién
lwgc nhat dinh, nhung sy bat can xtng vé sic manh da dan dén hé luy I6n hon ¢ cap do
qudc gia: gia tang chi tiéu quéc phong, x6i mon khong gian kinh té bién, va anh huong
dén doi séng cua ngu dan ven bién.

Nhu vay, trong khi nhém céc quéc gia nay khong 1é thudc tai chinh vao Trung
Qudc nhu nhom 1, thi ho lai chiu &p luc chién lugc truc tiép vé mat 1anh thd, hang hai
va an ninh ning lugng — von 1a cac thanh t6 khong thé thay thé trong dinh vi qudc gia.
Pay 1a hé qua nghiém trong, khdng chi gay bat 6n ngan han, ma con c6 kha niang kéo
dai va 1am bién d6i sau sic chién lugc phat trién bién, cau tric qudc phong va quan hé
d6i ngoai dai han caa quédc gia lién quan.
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4.2.3.4. Cdc quéc gia trung ldp hodc hop tic c¢é chon loc (Singapore, Brunei, Timor-
Leste)

Nhiing qudc gia nhu Singapore, Brunei va Timor-Leste khong tryc tiép tranh
chap 1anh thd véi Trung Qudc, ciing khong phu thugc nang né vao céc khoan vay hozc
dau tu ha ting tir Bac Kinh nhu cac qudc gia thuoc nhém 1. Tuy nhién, ho van phai dbi
mat voi mot loat hé qua bat can xing mang tinh gian tiép, théng qua cac ap luc ciu tric,
rai ro mit can bang chién luoc, va su x6i mon khong gian diéu phéi trong cac thiét ché
da phuong khu vuc.

Singapore, qudc gia c6 nén kinh té phat trién va chinh sach ddi ngoai doc 1ap,
chu truong giir vai trd cau ndi gitra cac cudng qudc trong khu vuc. Tuy nhién, su gia
tang anh huong cua Trung Qudc di dat nude nay trude thé tién thoai ludng nan trong
diéu phéi ngoai giao. Viéc Trung Qudc thuc day cac co ché hop tac song phuong, dong
thoi gay ap luc trong céc dién dan nhuw ASEAN+1, ARF hay ADMM-+, da lam suy giam
vai trd truyén thong cua Singapore trong viéc dan dat dong thuan khu vuc. Hoc gia
Evelyn Goh goi hién twong nay 1a “thach thirc d6i véi vi thé trung gian” [Evelyn Goh,
2008, tr.113-157] trong dé cac qudc gia trung lap bi day vao thé buoc phai chon phe
néu khong mudn bi loai khoi cac hanh lang thuong luong chién lugc.

Brunei, mac du 1a bén c6 yéu sach chi quyén tai Bién Dong, van giit 1ap truong
hoa hodn vai Trung Quéc. Tuy nhién, sy tham nhap sau ctia Bac Kinh vao cac linh vuc
ning luong va dau tu & nuéc ndy — bao gdbm ca dur an loc dau Hengyi tri gia hang ty
USD — da dit ra cau hoi vé kha nang duy tri chinh sach trung 1ap dai han. DU khéng vap
phai phan g manh nhu cac quéc gia nhém 3, Brunei lai chiu rai ro “tu gidi han chién
luoc” (strategic self-censorship), khi khong con phat huy duoc vai tro trong cac co ché
diéu phdi cia ASEAN lién quan dén Bién Pong [Bama Andika Putra, 2020, tr.12]. Day
la mot dang hé luy mang tinh mém nhung anh hudng truc tiép dén vi thé qudc té.

Trudc khi Timor-Leste trg thanh thanh vién chinh thac caa ASEAN, mot s6
nghién ctru da dit ra quan ngai rang mac d6 phu thudc vao cac ngudn lec bén ngoai,
trong d6 c6 Trung Qudc, ¢d thé anh hudng dén du dia tu chu chién luoc cia nudc nay
va kha nang hinh thanh déng thuan trong ASEAN [Joanne Lin va cong su, 2024, tr.57].
Sau khi Timor-Leste chinh thicc gia nhap ASEAN vao thang 10/2025, nhan dinh nay
can duoc tiép tuc kiém ching trén co sé hanh vi va lya chon chinh séch thyc té cua
Timor-Leste trong cac co ché cia ASEAN.
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Céc quéc gia nhém nay chiu tac dong tir hinh thire quyén hre cau tric mém (soft
coercion), trong d6 Trung Qudc khong dung dén sic ép truc tiép ma thiét 1ap cac moi
quan hé khdng can xang dé 1am x6i mon khong gian chién lugc va ngoai giao doc 1ap
cta dbi phuong [Keir A. Lieber, Gerard Alexander, 2005, 109—139]. Nhu Walt (1987)
va Lieber, K. A., & Alexander, G (2005) da chi ra, hinh thic soft balancing théng qua
thé ché, thuong mai va uu dai kinh té [Stephen M. Walt, 1987, tr.17-49], d& khién cac
nuéc nho ty diéu chinh chinh sach theo huéng “khong gy phién 1ong Trung Qudc”, tir
d6 dan t6i hiéu tng tir bo vai tro diéu phdi doc 1ap trong cac thiét ché da phuong.

Hé qua rd rét nhat & nhom nay 1a su x6i mon vai tro thé ché va trung gian hoa
giai, vn 1a mot trong nhiing tru cét giir 6n dinh cau tric khu viee Pong Nam A. Néu xu
thé nay tiép tuc, ASEAN khong chi d6i mat vai phan hoa noi khéi (nhu nhom 1-3), ma
con mat di nhitng tiéng noi diéu tiét co kha nang duy tri can bang gitra cac cuong qudc.
4.2.4. So sinh twong quan mirc dp hé qud bit can xirng giita cic nhom quéc gia
Dong Nam A truwée chién lwoc ciia Trung Quéc

Nhitng phan tich trén cho thiy hé qua bt can xang tir chién luge ddi ngoai cua
Trung Qudc khong phan bé dong déu gitra cac quic gia Pong Nam A. Su khac biét
khong chi xuat phat tir chénh léch vé quy mé va ngudn luc, ma con phu thudc vao miac
d6 phu thudc kinh té, nang luc thé ché, kha nang da dang hoa quan hé ddi ngoai va tinh
chat lgi ich chién lugc ma tirng qudc gia phai bao vé. Vi vay, ciing chiu tac dong tir mot
chién Iuoc khu vuc, cac nhém quéc gia lai d6i mit véi nhitng dang sic ép va mie do
dé ton thwong khac nhau.

Viéc so sanh giira cac nhdm quéc gia trong luan an duoc thyc hién theo hudng
dinh tinh, dua trén mot sé phuong dién chii yéu nhu mue d6 phu thudc vao ngudn luc
bén ngoai, ning luc thé ché va tu chu chinh séch, kha ning da dang hda quan hé ddi
ngoai, ciing nhu mirc do tiép xUc truc tiép véi cac van dé an ninh — chii quyén. Céc
phuong dién nay khong duoc lugng hda thanh mét chi sé tong hop dé xép hang quéc
gia, ma duogc sir dung 1am co s& ddi chiéu nham nhan dién nhitng dang va muac do tac
dong khac nhau caa quan hé bat can xing véi Trung Quadc.

Thir nhat, d6i véi Lao, Campuchia va Myanmar, hé qua bét can xang biéu hién
1& hon & kha ning hinh thanh nhitng rang budc mang tinh cau trac. Nhu cau 16n vé vén,
ha ting va thi trudng, trong khi nguén luc trong nudc va kha ning da dang hoa ddi tac
con han ché, 1am gia tang trong luong cia Trung Quéc trong cac lua chon phaét trién va
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d6i ngoai. Vi vay, van dé dang chii ¥ & nhém nay khdng nam ¢ tirng khoan vay hay duy
an riéng 1¢, ma ¢ kha ning du dia diéu chinh chinh sach bi thu hep khi quan hé kinh té
tap trung qué 16n vao mot dbi tac c6 uu thé vuot troi.

Tha hai, Malaysia, Indonesia va Thai Lan cho thdy mét dang bat can xting khac.
Ning luc kinh té, thé ché va kha ning da dang hda quan hé ddi ngoai gitp cac qudc gia
nay c6 nhiéu du dia hon trong thuong lwong, diéu chinh hogc tri hodn nhitng dir an
khong phu hop vai loi ich trong nude. Do dé, wu thé ngudn lyc cia Trung Qubc kho
chuyén tryc tiép thanh sy phu thudc vé chinh sach, nhung van tao ra sirc ép trong viéc
can bang giita loi ich kinh té, quan tri rui ro va duy tri tu chu chién lugc. Truong hop
cua nhém nay cho thay ning luc qudc gia co thé 1am giam muc o chuyén héa chénh
Iéch sic manh thanh anh hudong chinh tri, du khong loai bo hoan toan nhirng hé qua phéat
sinh tir quan hé bat can xang.

Tha ba, Viét Nam va Philippines cho thidy mirc d6 bat can xang khong thé chi
duoc do bang su phu thude kinh té. Hai quéc gia nay khdng chiu nhiing rang budc tai
chinh nhu nhém thir nhat, nhung lai phai truc tiép xir Iy cac van dé lién quan dén quyén
chu quyén, tai nguyén va an ninh trén Bién Pong. Khi lgi ich chién lugc cua cac bén
giao nhau trong diéu kién chénh léch dang ké vé sirc manh, hé qua bat can xang chuyén
tir stec ép kinh té sang sirc ép an ninh — chién luoc. Vi vy, kha ning tu chi vé kinh té
khong dong nghia véi viéc giam mue d6 dé ton thuong néu quéc gia phai thuong xuyén
danh ngudn luc dé bao vé loi ich bién, cing cb ning luc quéc phong va duy tri du dia
d6i ngoai.

Thit tu, Singapore, Brunei va Timor-Leste cho thay bat can xing con c6 thé biéu
hién dudi dang sire ép diéu chinh va bao toan khdng gian lya chon dbi ngoai. Tuy nhién,
ba trudng hop nay khong hoan toan twong ddng. Singapore ¢ ning luc ty cha cao va
chu yéu chiu tac dong tir mdi trudng canh tranh nudc 16n; Brunei vira duy tri quan hé
kinh té sau vai Trung Qudc vira la mot bén cé yéu séch ¢ Bién Pong; con Timor-Leste,
khi gia nhap ASEAN ciing gia tang nang huc hoi nhap khu vyuc va mé rong quan hé vai
cac dbi tac bén ngoai. Do d6, hé qua dbi véi nhdm nay pht hop hon khi dwgc xem xét
& kha niang duy tri du dja chién lugc, thay vi quy vé& mét trang théi 1¢ thuoc dong nhat.

So sanh giira bon nhdm cho thay hé qua bat can xing khong don thuan 1a san
pham cua chénh Iéch quyén luc, ma con dugce dinh hinh béi cach Trung Qudc cau tric
quan hé véi tiing qudc gia trong nhimg diéu kién khac nhau vé nhu cau phét trién, ning
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lyc thé ché, vi tri dia chién luoc va mac do phy thuc. Cling mét chién lwgc khu vuc vi
vay c6 thé tao ra nhiing dang tac dong khac nhau: rang budc vé ngudn luc & cac quéc
gia ¢6 nang lyc han ché; sirc ép diéu chinh va can bang loi ich & nhitng nuéc c6 kha
nang tu chu cao hon; hoic sic ép an ninh — chi quyén déi véi cac quédc gia co loi ich
truc tiép tai Bién Pong. Su phan hoa vé loi ich va mirc d6 dé ton thuong nay ciing gop
phan ly giai vi sao ASEAN gip kho khian trong viéc hinh thanh lap truong thong nhat
trudc cac van dé lién quan dén Trung Quéc, qua d6 dit ra yéu ciu ting cudng ning luc
tu chu cia cac qudc gia thanh vién va cang ¢ doan két, vai trd trung tm caa ASEAN.
4.3. Péi sdch ciia cdc quoc gia Pong Nam A truwéce sw tic dong tiv chién lwgc doi
ngogi ciia Trung Quéc

4.3.1. Phdt trién nang luc kinh té

Chién lugc gia ting anh huong cua Trung Quéc tai khu vie thong qua con duong
dau tu, tao soi day rang budc loi ich vé kinh té tir d6 d& bé chi phéi, khién ho Ié thudc
nhiéu hon vao Trung Qudc va ting gia phai tra néu cac nudc ndy ap dung chinh séch
d6i dau véi Trung Quéc trong tranh chap lanh thd. Chinh vi vy, cac nudéc ASEAN di
6 nhitng dong thai tich cuc trong viéc phat trién kinh té, thu hep khoang cach trong
khoi va lién két véi cac nude khac dé mé rong thi trudng, nham tranh tinh trang qua phu
thudc vao kinh té Trung Qudc.

Trong Viéc ting stc d& khang khu vuc trong cac linh vire kinh té, theo du dinh
cta cac nha lanh dao ASEAN, AEC duoc thanh 1ap vao nam 2015. Tuyén bd Hoa hop
ASEAN Il nhian manh: Cong dong Kinh té ASEAN 1 viéc thuc hién muc tiéu cudi cling
cua hoi nhap kinh té trong “Tam nhin ASEAN 20207, nham hinh thanh mét khu vire
kinh t& ASEAN 6n dinh, thinh vurgng va c6 kha ning canh tranh cao, trong d6 hang hoa,
dich vy, dau tu s& dwoc chu chuyén tu do, va vén duoc luu chuyén ty do hon, kinh té
phét trién dong déu, d6i nghéo va chénh léch kinh té - x& hoi duoc giam bét vao nim
2020. Trudc nhitg dong théi cua Trung Qudc trong viée day manh dau tu vién trg cho
cac nudc trong nhém CLMV Campuchia - Lao - Myanmar - Viét Nam qua hop tac tiéu
ving séng Mekong GMS, Singapore di tai tro 21 triéu USD cho 11 dir an phét trién &
cac nudc CLMV. Trong giai doan 2009-2011, Chinh phu Singapore da dong gop 30
tricu USD Singapore cho cac nuéc CLMV [Nguyén Hitu Hoa, 2012, tr.55].

Diéu d6 ciing thé hién nhitng nd lyc cua qudc gia thanh vién trong viéc thu hep
khoang cach phét trién bén trong ASEAN. Tir ndm 2012 dén 2020, cac quic gia ASEAN
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nhu Singapore, Thai Lan, Malaysia, Indonesia, Philippines va Viét Nam da c6 nhiéu nd
lyc cu thé nham hd trg phét trién nang luc kinh té cho cac nuéc CLMV, thé hién rd cam
két thu hep khoang céch phét trién noi khéi. Trong giai doan 20122020, Singapore tiép
tuc dong vai trod tich cyc trong viéc thu hep khoang cach phat trién giira cac qudc gia
ASEAN thong qua Sang kién Hoi nhap ASEAN (1AI). Theo Béo céo ciia OECD (2022),
Singapore da trién khai nhiéu chwong trinh hd tro ky thuat va dao tao nham nang cao
nang luc cho cic nude CLMV, dic biét trong cac linh vie nhu quan trj cong, phat trién
ngudn nhan lyc va cai cach hanh chinh. Cac chuong trinh nay khong chi gidp cai thién
hiéu qua quan 1y nha nuwéc ma con tao diéu kién thuan loi cho viéc thu hit dau tu va
thiic day tang truong kinh té bén viing tai cac quéc gia nay [OECD, 2022, tr.39]. Thai
Lan, thong qua Co quan NEDA, da danh téi 58% ODA song phuong cho CLMV, chu
yéu duéi hinh thie vién tro ki thuat va vay vu dai. Malaysia trién khai manh mé Chuong
trinh Hop tac K¥ thuat (MTCP), véi hon 32.800 hoc vién tir 143 quéc gia tham gia cac
khoa dao tao ngin han. Indonesia chd trong hop tac ki thuat va hop tac ba bén trong
cac linh vyc nhur cong nghiép va tng pho thién tai, thong qua co ché Reverse Linkage.
Philippines hé tro ki thuat thdng qua Hoi dong Hop tac Ky thuat (TCCP), tap trung vao
gi4o duc, ndng nghiép va khoa hoc cong nghé. Trong khi d6, Viét Nam — tir vi thé nudc
nhan vién tro — da chi dong chuyén huéng sang hd trg ki thuat song phuong va tham
gia tich cuc cac sang kién tiéu ving nhu Mekong va CLV [OECD, 2022, tr2-16]. Nhitng
dong gop nay khong chi tang cuong nang luc noi tai cho cac nudéc CLMV ma con thic
day tién trinh hoi nhap va cung cb su gan két chién lugc trong ndi bo ASEAN.

Thang 11/2020, sau 8 ndm tich cuc dam phan, Hiép dinh Déi tac Kinh té toan
dién khu vuc (RCEP) vira dugc ky bao gém 10 nudc thanh vién ASEAN va nim qudc
gia ma ASEAN da ky Hiép dinh Thuong mai tu do la: Australia, Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc va New Zealand. Hiép dinh RCEP ¢6 hiéu luc sé tao ra thi truong quy
mo 2,2 ty ngudi tiéu ding, chiém khoang 30% GDP toan cau va la khu vyc thuong mai
tu do 16n nhat thé gigi [VnExpress, 2020]. Diéu nay gidp thiét 1ap thi truong xuat khau
6n dinh, l4u dai cho cac nuéc ASEAN trong béi canh cac chudi cung tng bat 6n do bién
dong cua dich bénh. Céac qudc gia Péng Nam A s& c6 co hoi tham gia vao chudi san
Xuit va cung tng khu vuc rong hon, dong thoi duoc huang loi tir viéc cat giam chi phi
giao dich va moi truong kinh doanh than thién.
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Tuy Trung Quéc da chu dong thuc day cac co ché thay thé nhu Hiép dinh Déi
tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP), dé xuat Khu vyc Thuong mai Ty do chau A—
Thai Binh Duong (FTAAP), cling nhu thiét lap cac khu thuong mai ty do nhu ¢ Thuong
Hai. Mic du ¢ nhan t6 Trung Qudc tham gia RCEP, song, viéc thuc thi RCEP ciing bi
rang budc bai khudn kho phap 1y trong chinh sach dau tu, thuong mai, thuong mai dién
tir, SO hiru tri tué... V6i su xuat hién cua cac cuong qudc Dong A nhu Nhat Ban, Han
Qudc, khién Trung Quéc khd c6 thé chi phdi, nén day van c6 thé coi nhu mot san choi
cdng bang trong khu vuc.

Mot s6 qubc gia Pong Nam A nhu Singapore, Malaysia, Viét Nam va Brunei da
trg thanh thanh vién chinh thic cua Hiép dinh Boi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP). Trong khi do, Philippines, Thai Lan va Indonesia da bay to quan
tam dén viéc tham gia hiép dinh nay. Vai cac tiéu chuan cao vé thuong mai, mi truong
va quan tri doanh nghiép, CPTPP dugc xem la mot khudn kho kinh té cd kha ning dinh
hinh lai trat tu thwong mai khu vire, dong thoi tao &p luc canh tranh chién lugc ddi voi
céc sang kién do Trung Quéc dan dit [Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2024]. Bé
d6i trong véi anh huang ngay cang mé rong cia CPTPP (tién than 1a TPP do My khoi
xudng), Dic biét, vao thang 9 nam 2021, Trung Qudc da chinh thirc dé trinh don Xin
gia nhap CPTPP véi ky vong ma rong khong gian hop tac kinh té tai khu vuc chau A—
Théi Binh Duong. Tuy nhién, nhiéu phan tich cho rang Trung Quéc s& di mat véi thach
thirc déang ké trong viéc dap tng céc tiéu chuan cao caa hiép dinh, dic biét lién quan
dén van dé doanh nghiép nha nudc, quyén lao dong va thuong mai ky thuat s6 [Jeffrey
J. Schott, 2025, tr.37-40]. Viéc cac qudc gia Pong Nam A ké trén cling véi cac nudc
thanh vién CPTPP phét trién kinh té khu vuc, thic day tu do hoa thuong mai va mo
rong thi truong chau A chic chin s& tac dong tich cuc dén sy phét trién kinh té cua cac
qudc gia khu vuc. Bong thoi giam bét sy anh huong qua I6n vé kinh té cua Trung Quéc
Vi cac nudc trong khu vuc nay.

Trudc su gia ting anh hudong caa Trung Quéc trong khu vuc, cac quéc gia Pong
Nam A d3 trién khai nhimg déi sach kinh té nhdm gia ting ning luc tu chi va giam
thiéu mure d 16 thudc. Mot trong nhitng chién luoc ndi bat 1a ddy manh hoi nhap thuong
mai khu vuc va da dang hda nguén dau tu. Cu thé, Malaysia — trong vai trd Chu tich
luan phién ASEAN nim 2025 — di tich cuc thuc day qué trinh nang cap Hiép dinh
Thuong mai Ty do ASEAN — Trung Quéc (ACFTA), nham ma rong loi ich thuong mai
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nhung ddng thoi ciing nang cao yéu cau thé ché hda va tiéu chuan héa quan hé kinh té,
qua d6 han ché cac biéu hién phu thudc bat dbi xang [Reuters, 2025b]. Déi V6i
Indonesia, qudc gia nay dang thyuc hién nhimg diéu chinh dang ké nham kiém soét dong
dau tu va thuong mai dén tir Trung Qudc, dac biét trong nganh cdng nghiép chién luoc
nhu khai khoang va luyén kim. Viéc ap thué 1én dén 200% d6i voi mot sé hang hoa
nhap khau tir Trung Qudc, cling vai viéc siét chit ty 16 s& hiru trong céc du &n ché bién
niken, 12 minh chtng cho nd lec cung ¢ ning luc ndi tai va bao vé chudi gia tri qudc
gia truéc nguy co bi dinh hinh bai nha dau tu nudc ngoai [Foreign Brief, 2024]. Tai
Viét Nam, mic du quan hé thuong mai véi Trung Qudc van tiép tuc duoc duy tri, nhung
Ha Noi da chi dong mé rong hop tac kinh té — thwong mai véi nhiéu déi tac khac nham
can bang anh huong. Trong bdi canh canh tranh My-Trung leo thang, Viét Nam tro
thanh diém trung chuyén chién luoc cho cac chudi cung tng dich chuyén, dong thoi sir
dung loi thé hoi nhap CPTPP va RCEP nhu mét ddi trong mém nham duy tri khong
gian chién lugc tu cha [The Washington Post, 2025].

Bén canh céc nd luc don phuong, ASEAN ciing chu dong thuc day hop tac tai
chinh khu vuc thong qua co ché da phuong. Tai hoi nghi ASEAN+3 gan day, cac quoc
gia thanh vién ciing voi Nhat Ban, Han Quéc va Trung Qudc da nhét tri trién khai khung
cho vay khan cap méi trén co s sang kién Chiang Mai da phuong héa (CMIM), véi
muc tiéu cang ¢ an ninh tai chinh khu virc va tng pho vai céc cl soc hé thdng [Reuters,
2025¢]. Pay 1a mot minh chimg quan trong cho viéc ASEAN khéng chi tim cach két
ndi kinh té ma con xay dung niang luc phong vé tai chinh doc 1ap trong mot moi trudng
dia kinh té nhiéu bién dong.

Mic du, viéc nha thau Trung Qudc tham gia xay dung mot cong trinh 16n vé co
so ha tang chi la cai ¢ dé Trung Quéc tham nhap dé dang va ting cuong hién dién &
cac nudce [176]. Sy trdi day vé mat quan sy cua Trung Quéc va nhitng tranh chap 1anh
thd -1anh hai véi cac nudc trong khu vuc 1ang giéng khién cho chinh phi cac quéc gia
nay nghi ngai cac du an dau tu s& dugc Trung Qudc str dung 1am vii khi chinh tri. Déi
vé6i nhitng dur an cua Trung Qudc, di s6 von dau tu vao cac nudc 12 rat 16n nhung mot
s6 nudc trong khu vue di dua ra nhitng y8u cau nghiém ngit trong thoa thuan va tham
chi 1a ding cap phép cho nhitng dy an nay. Thang 1/2016, Bo giao thong Indonesia da
yéu cau cac nha dau tu Trung Qubc tam dung du an duong st cao téc Jakarta —
Bandung, tri gia 5,5 ti USD dé cho gidy phép xay dung [Bao Pat Viét, 2016a]. Day
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khong phai 1a 1an dau tién nha thau Trung Quéc bi cac québc gia trong khu vire Dong
Nam A c6 thai d6 e dé va cy tuyét. Trude d6, chinh phi Myanmar da huy ba dy an gém
ké hoach thiiy dién Myitsone nam 2011 (3,6 ty USD), khai thac mé dong Letpadaung
(1 ty USD) va dy an duong sat Van Nam-Rakhine nam 2014 (20 ty USD) [Bao Pat
Viét, 2016b]. Nam 2015, B truong Nang lwong Philippines tuyén bé nging du &n
Trung Quéc tham gia van hanh Mang lué6i dién qudc gia caa nude nay do nguyén nhan
“an ninh qudc gia” [Bao Dién tir VietNamNet, 2015]. Tuong tw, ndm 2015, Viét Nam
da tir chéi viéc Trung Qudc dau tu xay dung Khu nghi dudng World Shine/Viét Nam
cling vi Iy do 6. Tham chi, ndm 2018, Chinh phit Malaysia d3 ngirng du &4n do nha thau
Trung Qudc thi cong co tén Pudng sat Bo bién phia Dong néi giita bd bién phia Pong
cua Malaysia véi thi d6 Kuala Lumpur vi loi ich quéc gia. Nam 2019, Tong thng
Rodrigo Duterte ctia Philipines d cho dirng hang loat cac du an co s¢ ha tang lién quan
dén Trung Quédc nham gilp giam sy phu thudc vao ngudn vén vay nudc ngoai [Bao
Thanh Nién dién tir, 2019].

Trong nhimg nim gan day, nhidu quéc gia Pong Nam A d3 gia tang than trong
Vi cac du an co so ha tang ¢6 von tir Trung Qudc do lo ngai vé an ninh quéc gia, bay
no va anh hudng chinh tri. Nam 2023, Philippines chinh thirc hay ba du an duong sat
I6n do Trung Qudc tai trg sau khi Bac Kinh khéng phan hoi cac dé xuat trong hai nam,
va tuyén b tim kiém d4i tac thay thé nhu Nhat Ban [The Diplomat, 2023b]. G Malaysia,
quy md du 4n Puong sit Bo bién phia Dong (ECRL) di duoc diéu chinh giam dang ké
do lo ngai ng cdng va anh hudng chién lugc [Lowy Institute, 2023]. Cac trudng hop
nay phan anh xu hudng cac qudc gia trong khu vy diéu chinh chinh séch tiép nhan dau
tu tir Trung Qudc dé bao vé khong gian chién luogc va cha quyén kinh té [Jones &
Hameiri, 2020]. R& rang la cac qudc gia trong khu vuc ngay cang to ra than trong va
can nhéc hon trong viéc hop tac kinh t& véi Trung Qudc, dic biét 12 tir khi nude nay
thue hién chién luoc cua minh mot cach “cha dong - quyét doan” hon.
4.3.2. Nang cao swc manh qudan sw

Tir nam 2012, gin voi Pai hoi XVIII Bang Cong san Trung Quéc, chién luoc
d6i ngoai cua Trung Quéc budce sang giai doan mé rong thuc e va hién dién thuc dia,
dic biét tai Bién Pong va tiéu viing sdng Mekong. Viéc xay dung dao nhan tao va trién
khai cac can cur quén su trén da Chit Thap, Vanh Khan va Xu Bi khong chi lam leo
thang cang thang, ma con dat ra nhitng thach thirc nghiém trong déi vai cau trdc an ninh
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khu vue. Trude xu thé “ap dat quyén luc mém bang hién dién cting”, cac qudc gia
ASEAN bugc phai diéu chinh chién lwoc quéc phong, chuyén dan tir thé bi dong sang
tang cuong ran de thong qua hién dai hda quan su, cung cb lién két va da dang hoa
nguon cung vii khi. Cach tiép can uu tién dam phéan song phuong ctia Trung Qudc trong
xtr ly tranh chap da lam suy giam kha nang hinh thanh dong thuan noi khdi ASEAN,
dic biét trong van dé Bién Dong. Theo sé liéu caa SIPRI, tong chi tiéu quéc phong cua
ASEAN da tang tur khoang 30,2 ty USD nam 2012 1én hon 43 ty USD vao nam 2021
[SIPRI, 2022, tr.12]. Nhitng qudc gia c6 mic gia ting dang ké gdom Viét Nam,
Indonesia, Philippines va Singapore, phan anh nhan thirc ngay cang rd caa khu vuc vé
vai tro caa ran de qudc phong trudc viéc Trung Quéc mé rong anh huang bang cac cong
cu phi truyén thong.

Trén co sd dién bién chién lugc caa Trung Qudc, tién trinh nang cao ning luc
qudc phong cua cac qudc gia ASEAN c6 thé chia thanh ba giai doan: (1) giai doan
20122016, khoi dong canh giac chién lugc va hién dai hda quan su sau Dai hoi XVIII;
(2) giai doan 2017-2022, diéu chinh chién lwoc va ma rong hop tac qubc phong sau Pai
hoi XIX va phan quyét PCA nam 2016, trong bbi canh Trung Québc thiic day Sach trang
vé hop tac an ninh khu vuc nam 2017 nhu mot cdng cu “quyén luc mém chinh thtc
hoa” [Daljit Singh, 2017, tr.10]; va (3) tir nim 2022 dén nay, ran de tich cuc va gia ting
lién két an ninh mo rong sau Pai hoi XX, khi théng diép “an ninh qubc gia toan dién”
duwoc nhan manh nhu mét tru cot chién luoc. Viéc phan ky nay cho thdy xu hudng
chuyén dich tir phong tha phén tan sang tu duy rin de linh hoat va tich hop da phuong
trong cau trac an ninh khu vuc.
4.3.2.1. Giai doan 2012-2016: Nhén dién méi de doa va khoi dong dieu chinh chién
liwoc quoc phong

Su kién Trung Qudc chiém giir bai can Scarborough tir tay Philippines nim 2012
va cac dot cai tao dao nhan tao tai Truong Sa giai doan 2013-2015 da chinh thirc dua
chién lugc “thay doi hién trang bang nang lyc cudng ép khong vil trang” vao giai doan
thuc thi [Taylor Fravel, 2011, tr.221-244]. Tt goc nhin hoc thuat, day 1a biéu hién dién
hinh cta chién luoc salami slicing — ting budc tao ra hién thuc khdng thé dao nguoc
bang cach cang cb quyén kiém soét trén thuc dia ma khéng tao ra du ngudng dé din
dén xung dot vii trang toan dién [Kaplan, 2014, tr.18]. DSi mat véi nguy co bi gat khoi
trat ty bién dang tai cau trdc, cac quic gia ASEAN da khoi dong mot tién trinh diéu
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chinh chién lrgc qudc phong — mdi nuéc véi mé hinh riéng nhung déu chiu anh huéng
truc tiép bai phép thir dén tir Bic Kinh. Cac quc gia ASEAN tiép can van dé Bién
Péng theo cach khong dong nhat, tiy thudc vao mirc d6 bi de doa va vi tri dia chién
lugc. Tuy nhién, di khac nhau trong hinh thuc, phan Ién déu chia sé dic diém: bét dau
nang cap nang luc cung va lién két ddi trong, véi mirc d6 khac biét theo ba nhom: doi
dau truc tiép, phong thu linh hoat va tranh va cham.

O Pong Nam A, hau hét cac qudc gia giap bién déu da diéu chinh lai chinh séch
d6i ngoai, nang cao sic manh quan su nhu mot dong thai dé “ty vé&” trudc Trung Qudc.
Sy tang trudng kinh té trong nhitng nim qua da gitip cho cac nudc ndy ting cudng dau
tu cho ngan sach quéc phong. Theo SIPRI, giai doan 2003 - 2012, chi tiéu quan sy cua
Viét Nam ting 130%, Indonesia ting 73% [SIPRI, 2013]. M6t s6 nudc nhu Thai Lan,
Singapore, Philippines ting cudng su hop tac truyén théng voi My, to chac cac cudc
tap tran chung trén bién. Nam 2012, ngan sach quéc phong caa Singapore hién dang
cao nhat khu vuc véi 9,707 ty USD, Indonesia 6,866 ty USD, Malaysia 4,697 ty USD
va Viét Nam 3,363 ty USD [SIPRI, 2014]. Tinh d&én nam 2017, cac qudc gia ASEAN
da c6 tong chi tiéu qudc phong tang thém 57% trong mot thap Ky qua [Felix Heiduk,
2017, tr.20].

Viét Nam 1a quéc gia d6i dau dia chién luoc rd nét nhat. Trudce cac dong thai mo
rong dao nhan tao, Viét Nam da khan truong hién dai hoa hai quan va khéng quan nham
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chuyén tir “phong thu thu dong” sang “rin de tdi thiéu”, thong qua cac hop dong mua
tau ngam Kilo, tiém kich Su-30MK2 tir Nga va hop tac qudc phong véi My, An D9,
Nhat Ban [The Diplomat, 2016]. Viét Nam va Philippines déu la nhiing quoc gia bién,
nén bién dong vai tro cuc ky quan trong ddi vai an ninh va thinh vuong ciia mdi quc
gia. Viét Nam va Philippines ciing c6 nhitng su dau tu 16n cho quéc phong. Chi tiéu
quan su caa Philippines vao khoang 2,977 ty USD (s6 liéu nim 2012) va nam 2015,
nudc nay ciing 1én ké hoach tang chi tiéu quan sy, phan bo hon 20 ty USD trong hon 10
nam t6i dé hién dai hda luc lugng, nham d6i phd véi tham vong cua Trung Quéc trong
tranh chap Bién Pong [VnExpress, 2015b]. O huéng khac nhung cting nhip phan tng,
Philippines — lya chon chién lugc dwa vao lién minh va quéc té hda tranh chap. Viéec ky
Hiép dinh EDCA (2014) véi My va khai kién Trung Qudc tai Toa PCA 1a nd lyc bu
dap nang luc phong vé bang don bay phép 1y va ddng minh. Philippines thi san sang bt
gitr va xét xir ngur dan Trung Qudc vi Philippines cho rang nhimg ngu dan nay di vao
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lanh thé cua ho trén Bién Dong [Bao dién tir Tiéng néi Viét Nam, 2014]. Nam 2015,
Bo truang Quéc phong Philippines khang dinh Manila quyét tam ma lai cac can cir quan
s tai Subic ké ca khi quan doi My khong hién dién ¢ day [VnExpress, 2015¢]. Trudc
tinh hinh khu vuc ngay mét cang thang, Indonesia — nude hitu nghi nhat va luén thé
hién thai d6 trung 1ap trong nhitng tranh chap caa ASEAN véi Trung Quéc trudc do, da
c6 phan tng manh m& sau khi Trung Quéc phat hanh ho chiéu co dudng 9 doan ¢ ca
ving dao Natuna cua Indonesia. Indonesia danh chim mét tau ca 16n cua Trung Quéc
do danh bat ca trai phép trong ving bién nudc ndy [VnExpress, 2015a], bit dau cudc
tap tran 16n lién binh chang trén bién va vang hai dao [Bao Dat Viét, 2014] va tuyén bd
s& kién Trung Quéc [Bao Dit Viét, 2015].

Malaysia va Singapore déu chuan bj budc vao thoi ky chuyén doi dan chu day
thach thizc khi nhitng nha lanh dao khai quéc cong than quyén luc nhu Mahathir bin
Mohamad va Ly Quang Diéu roi khoi san khau chinh tri. DU dan sé hau hét 13 nguoi
gdc Hoa nhung chinh phu cua ho dang lo ngai bi kiém soat boi anh huong cua Trung
Quéc. Tir nhiéu nam nay, dao qubc Singapore khdng ngimg cham chiit cho méi quan
hé huan luyén quan sy véi Dai Loan, va cong khai thic giuc My tiép tuc can du vao khu
vuc ca vé quan su 1an ngoai giao [Nghién ciru bién Pong, 2012]. Malaysia ngay cang
dan siu vao cai bong kinh té cua Trung Qubc, nhung ciing dang cung ¢ quan hé chinh
tri va quan su voi M. Véi vai trd 13 Chu tich ASEAN niam 2015, Malaysia mac ket
gitra Sirc ép ngoai giao tir phia Trung Quéc, My va cac nudc ASEAN [The Straits Times,
2015]. Nam 2015, Ph6 Thi tuéng Malaysia Ahmad Zahid Hamidi da kéu goi dat nudc
nay can phai bao vé chii quyén ciia minh ¢ Bién Pong trudc sy xam lan [Bao Pat Viét,
2015]. Sau khi phat hién gan 100 tau c& Trung Quéc tai bai Luconia caa Malaysia, chinh
quyén Kualar Lumpur canh bao s& thuc thi luat phap véi cac tau xam pham ving dic
quyén kinh té ciia nudc ndy [Tudi tré Online, 2016]. Trudc tinh hinh d6, Ngoai trudng
Malaysia d tuyén b tir bo thai do trung 1ap vé van dé Bién Pong.

Diém lién két giira cac phan ¢ng trén 1a sy hinh thanh mét “nhan thiec chung vé
mbi de doa hién thyuc tir Trung Qudc”, du chura hdi tu thanh hanh dong tap thé. Mbi qudc
gia, trong giGi han nguon luc va cau tric chién lugc riéng, déu bat dau roi khoi tu duy
phong thu bi dong. Giai doan ndy tao tién dé cho viéc mé rong hop tac quan su, da dang
hda ngudn cung qudc phong, va timg budc hinh thanh lién két an ninh mém sau nam
2016.
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Dau vay, khong thé khong dé cip dén cac truong hop nhu Campuchia va
Myanmar — hai quéc gia c6 xu huéng nga vé Trung Quéc. Campuchia duy tri quan hé
quan sy mat thiét véi Bic Kinh, cha yéu nhan vién trg huan luyén va trang bi, dong thoi
nhiéu Ian can tré ASEAN ra tuyén b4 chung vé Bién Pong [Bama Andika Putra, 2025,
tr.1-5]. Myanmar, trong giai doan nay, van git thé trung lap chién luoc, cha yéu tiép
nhan thiét bi quéc phong tir Trung Quéc va Nga, tranh va cham véi cac bén.
4.3.2.2. Giai doan 2017-2022: Biéu chinh chién lioc, mé rong hop tdac va dinh hinh
néng liec tng phé chién lwoc

Sau Pai hoi XIX cia Pang Cong san Trung Quéc (2017), Trung Qudc timg budc
cong khai hoa dinh huéng “cuong qudc bién” va tiép tuc cang ¢b hién dién thyc dia tai
Bién Pong. Viéc nudc nay bac bo phan quyét nam 2016 caa PCA, cling véi qua trinh
quan sy hoa cac thyuc thé nhan tao va maé rong hoat dong cua luc lugng hai canh, da lam
gia ting 4p luc an ninh d6i véi cac qudc gia Pong Nam A. Dudi tac dong 46, ASEAN
budc sang mdt giai doan diéu chinh chién lwgc mang tinh hé théng hon: tir cac phan
g don 1é chuyén sang thé ché hda hop tac va timg budc dinh hinh ning luc ¢ng pho
dai han.

Mot xu hudng ndi bat trong giai doan nay 1a su hinh thanh nhém cac qudc gia
chu dong két hop gitra nang cao ning luc rin de va mé rong hop tac quéc phong. Viét
Nam tiép tuc cang ¢b niang luc phong vé trén bién théng qua hién dai hoa hrc luong hai
quan va canh sét bién, dong thoi ma rong hop tac véi Hoa Ky, Nhat Ban va An Do.
Viéc tiép nhan tau tuan duyén Iép Hamilton va ting cudong tham gia co ché ASEAN
Defence Ministers' Meeting-Plus phan anh xu huéng vira duy tri tu chi chién luoc, vira
ting budc tich hop vao cac cau tric an ninh khu vuc [Ministry of Defence Vietnam,
2020]. Trong khi d6, Philippines dudi thoi Tong thong Rodrigo Duterte theo dudi cach
tiép can can bang linh hoat, thé hién su dan xen giira diéu chinh chinh tri va duy tri rang
budc an ninh. DU ¢6 nhitng tin hiéu xich lai gan Trung Qudc, Manila van duy tri hiéu
lyc ctia Hiép dinh Tang cuong Hop tac Qudc phong (EDCA) véi Hoa Ky, dong thoi
trién khai chuong trinh hién dai hoa Horizon II va thuc dy hop tac quan sy véi cac ddi
tac nhu An D6. Pang chi y, mirc d6 tuong tac quan su véi My khong nhitng khdng suy
giam ma con gia tang, vai 281 cudc hoat dong va tap tran chung trong nam 2019 [GMA
News Online, 2018], cho thay su diéu chinh mang tinh thuc dung trong chinh sach an
ninh cua Philippines.
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Song song véi d6, mot s6 québc gia trong khu vuc lya chon chién lugc can bing
linh hoat nham duy tri khéng gian tu chu trong bdi canh canh tranh nuéc 16n gia ting.
Indonesia, di khdng phai 1a bén tranh chap truc tiép tai Trudng Sa, da gia tang hién dién
quan sy tai khu vuc Natuna thdng qua viéc nang cap cin ctr khéng quan Ranai va trién
khai luc Iwong khdng quan nham bao vé ving dic quyén kinh té. Viéc diéu dong may
bay chién dau t6i khu vuc ndy vao thang 1/2020 thé hién rd quyét tam duy tri kiém soét
thue dia va ngan chan cac hanh vi xadm nhap [The Jakarta Post, 2020]. Trong khi do,
Thai Lan tiép tuc duy tri chinh sach can bing mém gitta cac ddi tac, thé hién qua viéc
vira ting cudng hop tac qudc phong voi Hoa Ky, vira duy tri quan hé quéc phong véi
Trung Quéc [Asia Sentinel, 2018].

Singapore noi 1én nhu mdt truong hop tiéu biéu cua chién lugc tich hop thé ché
va cong nghé trong qudc phong. Khong co tranh chap tryc tiép tai Bién Pong, nhung
Singapore van duy tri vai tro trung tdm trong cau tric an ninh khu vuc thdng qua viéc
dau tu manh vao cac hé thong phong thu cong nghé cao nhu C4ISR va mua sim may
bay F-35B tir Hoa Ky [U.S. Navy, 2019]. Bong thoi, nude nay tich cuc tham gia cac co
ché hop tac da phuong nhu ADMM+, FPDA va RIMPAC, qua d6 gop phan thuc day
qua trinh thé ché hda hop tac an ninh trong khu vuc [Ministry of Defence Singapore,
2023].

Trai nguoC Vi cac xu hudng trén, mot sé quéc gia lai lya chon chién luoc phu
thudc hodc léch truc. Mot sé qudc gia cd xu hudng gia ting mic do phy thudc chién
lugc vao Trung Qubc. Campuchia timg budc mé rong hop tac qudc phong va tiép nhan
hd tro tir Bac Kinh, trong khi Myanmar duy tri quan hé quéc phong véi Trung Qudc va
Nga nhung van giit khoang cach nhét dinh trong cau tric an ninh khu vrc..

Nhin tong thé, giai doan 2017—2022 c6 thé dugc xem 1a budc chuyén trung gian
trong tién trinh diéu chinh chién luoc quéc phong caa ASEAN. Néu nhu giai doan trude
chu yéu mang tinh phan tng trudc cac thay doi thuc dia, thi giai doan nay chuang kién
su dich chuyén sang huéng dinh hinh nang lyc @ng pho c6 tinh ciu trac hon, théng qua
viéc mé rong hop tac, tham gia cac co ché da phuong va tirng budéc tich hop vao cac
mang lugi an ninh khu vye. Tuy chua hinh thanh mot co ché ran de tap thé thdng nht,
nhung nhitng diéu chinh nay di tao nén tang quan trong cho su chuyén dich sang mé
hinh phong thii da tang va lién két sau hon trong giai doan tiép theo..
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4.3.2.4. Giai doan 2022 dén nay: Ciing co vi thé chién lwgc va thich vmg trong méi
truong an ninh ran niet

Budc sang giai doan hau Pai hoi XX cua Trung Quéc (2022), tinh hinh an ninh
khu vuc Pong Nam A trd nén ngay cang ran nit. Trung Qudc tiép tuc gia ting hién dién
thuc dia tai Bién Pong, ting cuong luc lwong hai canh va dan quan bién, dong thoi gia
cb anh hudng chién luoc tai cac qudc gia ven ria ASEAN. Trong béi canh do, cac nuéc
ASEAN budc vao mot giai doan tai cau trdc chién lugc qudc phong, hudng dén mo
hinh phong thu da tang: vira phat trién nang luc phong vé doc lap, vira tim céch tich hop
sau hon vao cac cau truc hop tac an ninh khu vuc va toan cau.

Nhom québc gia gom Viét Nam, Philippines va Indonesia, 1a nhitng nudc 6 tranh
chap truc tiép hoic bi de doa an ninh bién rd nét, do d6 da chu dong trién khai chién
lugc tang cuong nang luc phong thu thuce dia, hién dai héa quan su va ma rong hop tac
Vé6i cac @i tc ngoai khu vuc nham bao vé cha quyén, cang ¢b vi thé rin de va thich
ng linh hoat trude cc thach thire tir Trung Qudc. M dau xu hudng nay 1a Viét Nam,
qudc gia chi dong ting cuong nang luc chién lugc théng qua hién dai hda hai quan —
khéng quén va phat trién an ninh mang. Viét Nam day manh hop tac qudc phong véi
Nhat Ban, My, An Do va Han Qudc va la mat trong nhitng quéc gia dau tién thich tng
chién luoc sau xung dot Nga—UKkraine bang cach diy manh da dang héa ngudn cung
qudc phong, giam phu thudc vao Nga. Chinh sach “ngoai giao cay tre” tiép tuc gilp
Viét Nam duy tri thé can bang mém giira cac cuong qudc [lan Storey - ISEAS, 2024,
tr.9]. Pac biét, viéc nang cap quan hé voi My 1én “Déi tac chién luoc toan dién” vao
nam 2023 md ra trién vong tiép can cong nghé quéc phong cao hon. Trong khi do,
Philippines — tir mot nuéc chi truong can bang rai ro — di xoay truc manh mé sang mo
hinh “ran de lién minh”. Chinh quyén Tong théng Marcos Jr. tai kich hoat day du Hiép
dinh EDCA véi My, m& thém bén cin ctr va t chic cudc tap tran Balikatan I6n nhat
lich str vao nam 2023 [The Diplomat, 2023a]. Bong thoi, Manila ma rong hop tac quan
sw v6i Nhat Ban, Australia va An Do — cho thay xu huéng lién két da phuong dé doi
phd véi ap luc tir Trung Quéc tai Scarborough va Second Thomas Shoal [Gregory B.
Poling, 2025, tr.8].

Vé phan minh Indonesia ciing dang bi vuéng trong tinh thé gitra mot bén van
can sy hién dién cua hai quan My dé can chan Trung Quédc [Irsadanar, R. J. P., 2023,
tr.26-36] nhung mat khac lai lo s s& khién phan con lai cua thé giéi Hoi gido noi gian
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khi nuéc ndy c6 biéu hién 1a dong minh cuia My [Robert D. Kaplan, 2010, tr.32].
Indonesia — tuy khdng tranh chip Truong Sa— nhung qudc gia ndy ciing t6 ra canh giac
khi Trung Qudc ngam dwa ving bién Natuna vao pham vi dudng chin doan. Jakarta
cung ¢ phong thi dao Natuna, nang cap can ctr khong quan Ranai va ddy manh chuong
trinh MEF — biéu hién caa chién lugc doc 1ap phong thi. Giai doan 11 khi chuong trinh
MEF duoc thuc day, Indonesia ciing da Ky hop ddng mua tiém kich Rafale va tham gia
phét trién KF-21 véi Han Quéc [Panggabean et al., 2025, tr.1459]. Bong thoi, Jakarta
duy tri thé can bang chién luoc giira hop tac quoc phong véi My, Nhat va Australia, va
quan hé kinh té véi Trung Quéc trong khuén khé BRI — mot md hinh hedging kép
[Irsadanar, R. J. P., 2023, tr.35].

Singapore 1 quéc gia c6 ning luc cdng nghé cao va méi trudng an ninh on dinh,
wu tién chién lugc tap trung vao hién dai hda ky thuat quan su va mé rong vai tro diéu
phdi trong cau tric an ninh khu vuc. Singapore tiép tuc gitt vai tro dau tau cong nghé
qudc phong khu vuc khi phat trién ning lwc phong thi mang va chia sé théng tin ki
thuat trong khudn khdé FPDA — cho thay xu huéng chuyén dich tir phong tha truyén
théng sang tich hop chién luoc s6 [Shaun Ee, 2024, tr.4-15].

Mot quéc gia lya chon chién lugc can bang giita cac cuc quyeén luc dé t6i uvu hoa
khong gian an ninh ma khéng danh mat quyén ty chu chién Iuge d6 1a Thai Lan. Sau
thoi gian chuyeén tiép chinh tri, nuéc nay quay lai thic day quan hé qudc phong véi My
thdng qua tap tran Cobra Gold, dong thoi duy tri tiép nhan vii khi tir Trung Qudc, thé
hién chién lugc can bang mém ciia Thai Lan véi cac cuong qudc [Phumthep Bunnak,
2024]. Tuong tu, Malaysia gitr nguyén lap truong “trung 1ap chu dong”, nhung tang
cuong phdi hop thuc dia trong giam sat an ninh hang hai véi Indonesia va Brunei, dic
biét tai viing bién Sulu [The Diplomat, 2022]. Malaysia duy tri nang luyc giam sat bién
thdng qua hop tac véi cac dbi tic nhu Hoa Ky va Australia. Nude ndy ciing tham gia
vao cac sang kién khu vuc nhu Malacca Straits Patrol va Trilateral Cooperative
Agreement dé d6i pho véi cac mbi de doa phi truyén théng.

Déi véi cac qudc gia khdng truc tiép chiu sirc ép trén bién, phan tng thuong than
trong hon. Lao, do khong c6 bién va phu thudc dang ké vao quan hé kinh té — chinh trj
v6i Trung Qudc, thuong gitr 1ap trudng dé dit trong cac van dé lién quan dén Bién
Pong, dong thoi tiép tuc cang c¢b quan hé song phuong véi Bac Kinh trén cac linh vuc
kinh té, ha ting va qudc phong. Con ddi voi Brunei, tuy cd yéu sach & Bién Pong nhung
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chu yéu theo dudi céch tiép can kin déo, tranh di dau truc dién véi Trung Quéc, ddng
thoi ting cudng ning luc quan Iy ving bién va hop tac ky thuat véi cac ddi tac ngoai
khu vyc nhu vu tién dau tu vao hé théng giam sat ven bién va phdi hop chia sé thong
tin v6i Nhat Ban va Australia — thé hién vai tro hd tro an ninh tinh trong cau triic phong
thu ASEAN.

Trong khi d6, nhém qudc gia c6 mic dd phu thudc cao vao vién trg va hd trg
quan su tir bén ngoai thuong dinh hinh chién luoc dya trén tinh todn bao vé ché do hon
la can bang khu vyc. Campuchia van tiép tuc xu hudng “bandwagoning” véi Trung
Qudc. Phnom Penh d3 hoan tat giai doan cai tao cin ctr Ream vaéi su hd tro ki thuat tir
Trung Quéc — hanh dong bi nghi ngd nham phuc vu lgi ich hau can cho Hai quan PLA
[Bama Andi ka Putra, 2025, tr.5]. Myanmar — trong trang thai c6 lap chinh tri sau dao
chinh — gia ting phu thuoc vao Bac Kinh va Moskva dé duy tri lyc luong quéan doi,
khong con dong vai trd tich cuc trong cau tric an ninh ASEAN [Narayanan Ganesan,
2023, tr.321].

Nhitng diéu chinh nay phan anh sy dich chuyén trong cach cac quéc gia Pong
Nam A nhan dién va xu 1y tuong quan quyén luc, tir chd phu thude vao cac co ché on
dinh sén ¢6 sang chu dong tai cau tric vi thé chién luoc ciia minh. Qua do, cau tric an
ninh khu vuc ngay cang mang tinh da cuc linh hoat, trong d6 cac cha thé khdng chi
thich (g ma con tim cach dinh hinh lai khéng gian chién luoc theo loi ich riéng cua
minh.

4.3.3. Thuee hign “Quéc té héa tranh chdp bién Péng”

Thuc té cho thady ASEAN chua thé thong nhat mét giai phap nao cho tranh chap
bién Pong do nhitng méi quan hé chang chit véi Trung Qudc. Vi thé, viée dua van dé
tranh chap ra mot tda an qudc té va thuc hién ddi sach “da phuong hoa”, “quéc té hoa”
la that sy can can thiét. Thang 3/2014, Philippines nop tai liéu 4.000 trang 1én tda an,
phan béc céc yéu sach phi Iy caa Trung Quéc ¢ Bién Pong. Trung Qudc luc d6 da chi
trich Philippines “khéng tim kiém gidi phap hoa binh cho van d@é Bién Péng, ma thay
vdo dé dé gay ap luc chinh tri doi véi Trung Quoc”[VnExpress, 2014] tham chi cho
rang toa an caa Lién Hop Quédc khdng cé quyén han xem xét don kién cua Philippines.
Truéc viéc Trung Qudc tuyén bd khdng tham gia vu kién, nhiéu nuéc 18n tiéng kéu goi
nudc ndy hop tac nham tuan thu luat phap quéc té. Tuong tu, Viét Nam ciing kién 1én
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tod 4n Lién Hop Quéc vi theo UNCLOS thi diéu Trung Qudc tuyén bb khong di co s&
phép Iy [B4o Dién tir Boi séng va Phéap luat, 2014].

Déi v6i Pong Nam A, su kién quan trong nhat 1a viéc Philippines thach thac
Trung Qudc vé mat phép ly tai Toa an Lién hop Qudc. Va két qua 1a nam 2016, Toa
Trong tai ra phan quyét rang yéu sach “Pudng 9 doan” ctia Trung Qudc khong c6 co sd
phap 1y, theo Cong udc Lién hop qudc vé Luat Bién. Thang 8/2020, Australia vién dan
phén quyét nay nhu 1a Iy do chu chét khién ho bac bo cac yéu sach trén bién caa Trung
Qudéc [Thong Tan X4 Viét Nam, 2020g, tr.6] Mic di phan quyét do da khién moi viéc
tré nén kho khin hon véi Trung Quéc, béi d6 1a biéu hién cho su phan dbi cua qudc té
nham vao hanh vi cia Trung Quéc & Bién Pong. Song, diéu nay khéng 1am Trung Qudc
nhut chi trong viéc thuc hién chién lugc doi ngoai mang tinh dai han & khu vuc Pong
Nam A.

Bén canh ngoai giao, luat qudc té ciing duoc coi 1a mot cong cu tot dé giai quyét
xung dot. Tuy nhién, trong thé gigi chinh tri khdng c6 thuc thé 1ap phap nao c6 kha ning
rang budc luat phap hay ap dat cac quy tac va theo dbi xem cac qudc gia co tuan thi quy
tac duoc luat quéc té dat ra hay khong [Ngo Phuong Nghi, 2015, tr.123-125]. Thuyc té
phan quyét ciia Toa trong tai Lién Hop Quéc theo UNCLOS khong cam duoc Trung
Qudc tiép tuc thuc thi cac hanh dong vi pham nhu truée Kia vi phan quyét do khong hé
c6 bién phap dam bao thuc thi. Cac nha chién lugc cua Phillippines hay Viét Nam chic
chin ciing nhin ra kich ban d6. Vi vay, cai ho hudng t6i c6 18 khdng phai 12 hiéu luc cua
phan quyét. Muc tiéu caa ho 1a cong khai hda moi thir, thé hién ho 1a nguoi ding, 1a
ngudi ¢6 I& phai; con Trung Qudc - Véi tur cach 1a mot nudce I6n nhung khong tuan tha
luat phap, khong c6 chinh nghia. Tat nhién, cau chuyén s& din t6i van dé Trung Qudc
tra dila thong qua con dudng kinh té va gay thiét hai khong nho cho Philippines va Viét
Nam. Song phan nao do, thé ché qudc té ciing c6 hitu dung nhat dinh. Danh tiéng quéc
té rat quan trong béi n6 1a quyén lyc mém, nhitng ké pha luat s& phai can trong vai hau
qua ctia hanh dong dong nghia vai viéc s& 1am mat di uy tin ban than. Pay chinh 1a mot
trong nhitng bai toan khién cho ngoai giao Trung Quéc phai dau dau. Trung Qudc chic
chin s& phai can nhic gitra hinh anh ciia minh va nhiing loi ich dat duoc, cai gi 16n hon?
Véi cha truong “trdi day hoa binh”, tu twéng nudc 16n muédn lanh dao thé gisi, Trung
Qudc phai can nhac rat ki néu tiép tuc thyc hién nhitng hanh vi sai trai nay trugc mat

du luan quéc té.
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4.3.4. Ung phé véi qud trinh “qudn sw héa Bién Pong ciia Trung Quoc”

Trong bi canh Trung Quéc gia ting hién dién quan sy, ban quan su va thuec thi
phép luat trén bién tai Bién Pong, ASEAN, cic qudc gia Pong Nam A va cac dbi tac
ngoai khu vuc da cé nhitng cach thirc iing phé khéac nhau. Cac phan wng nay khéng tao
thanh mot co ché thdng nhat hoan toan, nhung cho thay nd lec cua khu vyc trong viéc
han ché nguy co quan s héa, duy tri ty do hang hai, tu do hang khong va bao vé nguyén
tic giai quyét tranh chap bang bién phéap hoa binh.

Trudc tién, phai ké dén, phan ang chu yéu ASEAN - véi tu cach thiét ché hop
tac khu vuc - duoc thé hién théng qua cac tuyén bb chung, co ché dbi thoai va tién trinh
xay dung Bo Quy tic ung xt ¢ Bién Pong (COC). Tuyén bd Sunnylands nim 2016
gitta Hoa Ky va ASEAN 1a mot dau moc déng chu v, khi cac bén nhan manh cam két
duy tri hoa binh, an ninh, on dinh, bao dam an toan hang hai va hang khéng, dé cao
nguyén tic phi quan sy hda va tu kiém ché trong cac hoat dong tai khu vuc. Tuy nhién,
viéc tuyén b nay khong dé cap truc tiép dén tranh chap Bién Péng ciing cho thiy gidi
han trong d6ng thuan noi khdi ASEAN, nhat 1a khi mot s6 qudc gia thanh vién khéng
muén dua van dé Bién Pong tro thanh noi dung ddi dau tryc dién véi Trung Qudc. Tir
sau nam 2016, ASEAN tiép tuc lya chon cach tiép can ngoai giao — phap ly than trong,
dua trén cac nguyén tic nhu tu kiém ché, khong si dung hoic de doa str dung vii luc,
giai quyét tranh chap hoa binh va ton trong luat phap qudc té, trong d6 c6 UNCLOS
1982. Céch tiép can nay gitp ASEAN duy tri vai trd trung tdm va bao luu cac chuan
muc ung xir khu vue. Trong d6, Bo Quy tac tng xu & Bién Pong (COC) duoc xem la
mot cong cu thé ché quan trong nham Kiém soét cang thang va han ché nguy co quéan
s hoa Bién Pong. Tuyén bd Chu tich Hoi nghi Cap cao ASEAN — Trung Quéc lan thir
28 nam 2025 tai khang dinh tim quan trong ctia hoa binh, an ninh, 6n dinh, an toan, ty
do hang hai va hang khdng & Bién Pong; dong thoi ghi nhan tién trién trong dam phan
COC, bao gém viéc hoan tat lan doc thir ba va d6i tén van ban dam phan thanh “Draft
COC” [ASEAN-China Summit, 2025]. DU vay, tién trinh COC kéo dai nhiéu nam cho
thiy ASEAN van gip kho khin trong viéc xay dung mot co ché du rang budc va hiéu
qua dé kiém sodt cac hoat dong cua hai canh, dan quan bién va cac hanh vi “ving xam”.

Déi vai cac qudc gia Dong Nam A, phan tmg trudc qua trinh quan sy hda Bién
Pong co su khac biét rd rét thy thudc vao vi tri dia ly, mirc d6 lién quan dén tranh chap,
nang luc qubc gia va dinh huéng chinh sach ddi ngoai. Cac qubc gia ven bién nhu Viét
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Nam, Philippines, Malaysia va Indonesia c6 xu hudng ting cuong nang luc thuc thi
phép luat trén bién, cung cb luc lwong canh séat bién, kiém ngw, hai quan va mé rong
hop tac qudc phong — an ninh véi cac ddi tac ngoai khu vuc. Su kién ngay 17/6/2024
tai Bdi Co May 1a mét vi du dién hinh, khi luc lugng hai canh Trung Qudc, véi su hd
trg caa dan quan bién va hai quan, di bao vdy, ddm va, 1én xudng cta Philippines va
phé& hiry phwong tién, thiét bj trong mét nhiém vu tiép té. Sau su kién nay, Philippines
d3 co nhitng dong thai ndi bat véi viéc cong khai héa cac hanh vi cudng ép cua Trung
Quadc, tiép tuc mé rong tuan tra chung va ting cudng hop tac quéc phong véi Hoa Ky,
Nhat Ban va Australia. Viét Nam tiép tuc duy tri lap truong dua trén luat phap quéc té,
nhan manh vai tro cia UNCLOS 1982, dong thoi tang cuong niang luc canh sat bién,
kiém ngu, hai quan va ma rong hop tac quoc phong — an ninh véi nhiéu doi tac. Céch
tiép can cua Viét Nam thé hién su két hop gitra bao vé chu quyén, quyén chii quyén va
quyén tai phan hop phép véi viéc kiém soat nguy co leo thang xung dot. Malaysia va
Indonesia ciing c¢6 xu huéng ctng rin hon trong bao vé ving dac quyén kinh té truéc
hoat dong cua tau hai canh, tau khao sat va tau c& Trung Qudc tai cac khu vuc nhay
cam. Nhu vay, phan @ng ctia cac qudc gia ven bién khong chi ding o ngoai giao, ma da
chuyén dan sang ting cudng niang lyc thuc dia, nhat 13 nang lyc giam sét, tuan tra, thuc
thi phap luat va cong bd hanh vi cudng ép trén bién.

Cung véi dé, cac d6i tac ngoai khu vue, dic biét 1a Hoa Ky, Nhat Ban, Australia
va mot s6 dbi tac khac, ngdy cang dong vai trd quan trong trong viéc hd tro niang luc
bién cho cac qudc gia Pong Nam A. Cac hd tro nay dugc trién khai théng qua huan
luyén, chia sé thong tin, ndng cao niang luc giam sat bién, cung cap phuong tién tuan tra
va thuc day hop tac qudc phong — an ninh. Thang 4/2024, Australia, Nhat Ban,
Philippines va Hoa Ky tién hanh hoat dong hop tac hang hai trong ving dic quyén kinh
té cua Philippines, nhan manh ty do hang hai, ty do hang khéng, ton trong UNCLOS va
trat tu dua trén luat 1€ [Australia Department of Defence, 2024]. Bén canh céc hoat dong
tuan tra va tap tran chung, cac co ché nhu Maritime Security Initiative (MSI) va Indo-
Pacific Maritime Domain Awareness Initiative (IPMDA) gop phan nang cao kha ning
nhan dién tinh hudng trén bién, phat hién sém céac hoat dong bat thuong va hd trg cac
nudc ven bién theo ddi hanh vi “vung xam” [O'Rourke, 2025, tr.112-114; PM&C
Australia, 2023]. Su tham gia cua cac ddi tac ngoai khu vuc gidp mot s6 nuée Pong
Nam A cai thién niang luc thuc thi trén bién va tao thém sic ran de trudc cac hanh vi
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cudng ép. Tuy nhién, su can di nay ciing 1am cho méi trudng Bién Pong gin chit hon
véi canh tranh chién luoc gitra cac nudce 16n, dat ASEAN trudc yéu cau can bang giia
tranh thu hd trg bén ngoai va duy tri vai trd trung tdm trong cau tric khu vuc.

Nhin chung, d6i sach trudc qué trinh quan sy hda Bién Pong hién nay duoc trién
khai theo ba phuong dién chinh. ASEAN duy tri c4ch tiép can ngoai giao — phap ly
thdng qua cac nguyén tac tu kiém ché, giai quyét tranh chip hoa binh, thuc diy COC va
khing dinh vai tro cia UNCLOS 1982. Cac qudc gia ven bién nhu Viét Nam,
Philippines, Malaysia va Indonesia ting cudng ning luc thyuc thi phéap luat trén bién, mo
rong hop tac qudc phong — an ninh va da dang hda cdng cu bao vé lgi ich quéc gia.
Trong khi d6, cac ddi tac ngoai khu vuc hd tro nang cao ning luc giam sét, chia sé thong
tin va tao thém swrc rin de. Tuy nhién, hiéu qua cua cac bién phap nay van phu thuéc
vao mirc do thong nhat noi khéi ASEAN, nang luc ty cudng cua tirng quoc gia va kha
ning duy tri can bang gitra hop tac véi Trung Qudc, tranh thii ddi tc bén ngoai va bao
vé trat tu khu vuc dua trén luat Ié.

4.3.5. Tao cén bang dnh huéng giiva cdc cwong quoc trong khu vie

Nhiéu nuéc trong khu vuc ASEAN dang theo dudi chién lugc hop tac vé kinh té
va cac linh vuc khac cing véi Hoa Ky va cac cuong qudc chau A nhu My, Nhat Ban,
An Dd. Céc qubc gia ndy bt tay nhau dé tro thanh ddi trong khi Trung Qudc gia ting
ning luc quan su va anh huang trong khu vuc. Bai vi trong viéc thuc hién chién luoc
caa minh, Trung Quéc khong chi xung dot vai nhitng qudc gia bi dung cham dén loi
ich & khu vic Pong Nam A, ma con vap phai sy phan tng tir cac véi nugc My, Nhat
Ban, An Do. Su e ngai trudc Trung Québc di thic day cac mdi quan hé chit hon vé an
ninh gitra Nhat Ban, An Do, Australia, Viét Nam, Philippines, Singapore, Indonesia.

Trong béi canh cau tric quyén luc khu viec ngay cang bi dinh hinh bai canh tranh
chién luoc gitra cac cudng qudc, cac qudc gia Pong Nam A da va dang cha dong trién
khai chién lugc can bang mém (soft-balancing) nham d6i phé véi anh huong ngay cang
gia ting ctia Trung Quéc. Thay vi lra chon ddi dau tryc dién, nhiéu quéc gia trong khu
vuce di mé rong hop tac qudc phong, an ninh va céng nghé vai cac ddi tac ngoai khu
vuc nhu Hoa Ky, Nhat Ban va An D9, qua do thiét 1ap mang luéi can bang anh huong
chién lugc ngay cang rd rét.

Mot trong nhitng biéu hién rd nét nhat 1a viéc Philippines thuc day quan hé quéc
phong vai ca My va Nhat Ban trong nam 2024. Trong xung dot Bién Pong, Hoa Ky &
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dam bao cho Philippines dugc an toan, cugc tap tran gitta hai nude nay thuong xuyén
duoc dién ra. Philippines 1 rang duoc hudng loi tir mdi lién minh véi Hoa Ky, Trung
Qudc sé rat can nhic trude khi ¢ nhitng hanh vi gay han véi Philippines. Hon nita, My
1a nude canh tranh chién luoc toan cau déi vaoi Trung Qudc nhung tai Pong A néi chung
va Pong Nam A noi riéng thi Nhat Ban duoc coi 1a dbi tha truc tiép. Sy ndi 1én nhanh
chéng cua Trung Qudc dit ra nhiéu van dé mang tinh chién lwgc séng con dbi véi Nhat
Ban. Tai Hoi nghi Thuong dinh ba bén My—Nhat-Philippines t6 chirc & Washington
D.C., cac bén cam két ddy manh hop tac trong linh vuc qudc phong va co sé ha tang,
bao gom trién khai Hanh lang Kinh té Luzon va thiic day lién két mang cong nghé mo.
Péng thoi, viec Nhat Ban va Philippines ky két Hiép dinh Tiép can Lan nhau
(Reciprocal Access Agreement — RAA) cho phép trién khai luc luong vil trang 13n nhau
dé huan luyén va ing pho khing hoang 1a mot budc tién mang tinh biéu twong, lan dau
tién mot qudc gia Pong Nam A ky két co ché nhu vay véi Nhat Ban [Politico, 2024].

Ngoai Philippines, cac qudc gia nhu Viét Nam, Indonesia, Malaysia va Thai Lan
cling dang tim cach thiét 1ap cac kénh hop tac an ninh sau rong hon véi Tokyo va New
Delhi. Thong qua chuong trinh Ho trg An ninh Chinh thic (Official Security Assistance
—0SA) duoc khai dong tir nam 2023, Nhat Ban di hd tro nang cao niang lyc quéc phong
cho Philippines, va m¢é rong sang Malaysia, Viét Nam va Thai Lan. Chinh sach nay
khong chi don thuan 12 hd trg vat chat, ma con hudng téi viéc hinh thanh mot mang ludi
chia sé¢ cong nghé quéc phong mang tinh dai han trong khu vuc [E-International
Relations, 2024, tr.4]. Vé phia An Do, chinh sach “Hanh dong hudéng Pong” (Act East)
da co su chuyén dich thyc chat khi nude nay thuc diy doi thoai an ninh véi cac nudc
ASEAN. Pang chu ¥ 1a cudc Ddi thoai Hang hai Cap cao dau tién giira Philippines va
An Do trong nam 2024, kém theo Bién ban ghi nhd hop tac giira luc lwong bao vé bo
bién hai nudc — danh dau bude mo rong dang ké trong chién luoc bién caa New Delhi
[Times of India, 2024]. An D ciing da tién hanh cac cudc tap tran hai quan voi Malaysia
va Singapore, ting cuong hién dién tai Bién Pong mot cach linh hoat nhung rd rang vé
chién luoc. Song, myc tiéu trudc mat cia An D6 12 giai quyét nhitng van dé cang thang
trén dét lién, van dé bién gisi véi Trung Québc khu vire Nam A. Nén truéc chién luoc
cua Trung Quéc & Pong Nam A hién nay, mirc d6 can thiép ciia An D6 vao khu vuc
nay sé khong Ién nhu Hoa Ky va Nhat Ban.
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Tuy nhién, su can thiép caa cac cuong qudc ngoai khu vuc khong dong nghia
véi viec ASEAN bi cudn vao d6i dau. Thay vao do, phan 16n cac quic gia Déng Nam
A theo dudi md hinh can bang dong — vira duy tri quan hé 6n dinh vai Trung Qudc vé
mat kinh té, vira day manh hop tac an ninh véi cac ddi tac chién luoc khac. Dit lidu tir
khao sat ISEAS nam 2025 cho thdy mic du 41% nguoi dan Péng Nam A van ang ho
vai trd ciia Hoa Ky trong khu vuc, con sé nay da giam so véi 55,8% vao nam 2023,
phan &nh su than trong ngay cang Ién cua khu vuc ddi véi ca hai bén trong cuc dién
canh tranh M§-Trung [ISEAS, 2025]. Ciing can luu y rang, diy khong phai la mot “lién
minh” chdng Trung Quéc Vi ca cac nude trong khu vuc va ca cac cudng qudc My, Nhat
Ban, An B¢ déu rang budc kinh té rat 16n véi Trung Quéc. Py 1a mot kiéu xay dung
hang rao dé dam bao Trung Qudc tuan thi luat phap quoc té. Hoa Ky sé tiép tuc dong
mét vai trd quan trong trong viéc dam bao su 6n dinh ciia cdc mdi quan hé va ngan chin
nhitng hanh xu sai léch cia Trung Qudc. Bong thai, su phdi hop chat ché hon giira cac
nudc ndy sé tro thanh phuong thirc quan trong trong viéc khuyén khich Trung Quéc ung
ho hon 1a thach thirc nhitng nguyén tic nén tang cua trat tu qudc té.

C6 thé thay rang, chién lugc ciia Pong Nam A hién nay khong nham hinh thanh
mét lién minh chdng Trung Qudc, ma chu yéu nhim da dang hda lya chon chién luoc,
cung cd vi thé tu cha va duy tri 6n dinh trong trat ty khu vuc dang chuyén dong. Théng
qua hop tac véi cac ddi tac nhu Hoa Ky, Nhat Ban va An Do, céc qudc gia ASEAN
dang timg budc tai dinh hinh vi thé cia minh nhu nhitng nhén té trung tam, khéng chi
la khu vuc ngoai vi, trong cau tric an ninh An Pé Duong—Thai Binh Duong.

4.3.6. Tim kiém thém cdc doi tic kinh té - chinh tri mdi

Hién nay, cac nuéc ASEAN dang bi anh hudng ning né do nhiing cing thing
gia ting giita Trung Qudc va My ca vé kinh té va chinh tri. Dai dich Covid-19 d lam
cho méi quan hé hai nuéc cang thém nghiém trong khi M¥ va Trung Quéc co budc I3n
nhau vé nguon géc dich bénh va nhitng nd luc che day su 13y lan caa virus SARS-CoV-
2. M&i day, nhitng dong théi ciia Trung Qudc & Bién Pong da kéo theo hé qua 1a viéc
M¥ quyét dinh dau tw manh hon vao linh virc quan su. Mic du cac nuéc ASEAN mudn
hudng loi tir sy bao vé cia My ¢ Thai Binh Duong, nhung ciing cAn quan ngai rang, su
hién dién caa My trong khu vuc la “con dao hai ludi”. Boi su hién dién caa My vira ¢
tac dung rin de, lai vira tao ra nguy co leo thang cac van dé vai Trung Quéc. Kich ban
t6i té nhat 1a khi moi thir leo thang, nhung M lai bi xao lang bai van dé Trung Pong
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hoic ddi phd véi dai dich, xt Iy céc hau qua vé kinh té ... Biéu dang lo ngai xay ra néu,
Trung Quédc s& con hung hing hon & Bién Dong, trong khi M§ con dang mai ban ron
VGi CAC Van dé trong nudc caa minh.

Cing thang My-Trung da tac dong manh mé& dén nén kinh té toan cau. Cing
thang gia tang ciling bao hiéu mot sy chia tach cac méi quan hé kinh té gitra M va Trung
Qudc c6 thé sap hoic tham chi 1a dang xay ra. Su chia tach nay dong nghia véi viéc My
&p dung nhitng murc thué cao hon ddi vai Trung Qudc, va twong tu tir phia Trung Qudc
d6i voi My. Chii nghia bao hé mau dich gia ting ciing s& can tré sy tiép can mo rong
cua ASEAN vao thi truong My. Hon nita, chia tach kinh té ciing sé tao ra nhitng khéi
thuong mai khac nhau: mét do My dan dat, va mét do Trung Québc diéu hanh. Tuong
lai, diéu nay sé& lam phic tap hoa hoat dong cua cac cong ty Pong Nam A khi lam an
hodc dau tu tai hai quéc gia trén.

Mic du ASEAN muén tiép can thi truong va cac khoan dau tu ciia Trung Qudc,
song chién lugc cua Trung Québc dang de doa chii quyén cua cac qudc gia Pong Nam
A. Do d6, ASEAN dang giam bét sy phu thudc vao Trung Québc trong bdi canh Trung
Qudc ngay cang hung hang hon trong khu vyc. Khdng nhiing vay, nhitng hau qua tham
khoc vé y té va kinh té cua dai dich Covid-19 dem lai cho thay viéc néu céc quéc gia
ASEAN quéa rang bugc phan I6n vao chudi cung tng tir mot déi tac hay thi trudng truyén
thdng s& mang tinh rai ro cao. Thuc trang nay doi hoi cac nuéc khu viuc Pong Nam A
phai tim dén nhimg dbi tac an toan va thi trudng dé dang hon. Cac qudc gia khu vuc va
t6 chitc ASEAN ciing d ¢ nhiéu dong thai mé rong hon nira cac méi quan hé cia minh
Vi cac doi tac phi truyén théng. Trong do, cac quéc gia ving Vinh va chau My Latin
cd thé 1a su lra chon hop ly. Bén canh cac ngudn tai nguyén thién nhién va co hoi dau
tur sinh 101, c4c khu virc ndy con mé dudng dé tiép can véi céc thi truong tiéu thu chua
duoc khai thac. Ngoai ra, cang ¢6 quan hé véi cac nude nay sé khdng phai di kém nhiing
van dé mau thuan trong hé tu tuéng, boi ho cé tam nhin chung véi cac nuéc Hoi gido
trong khu vuc Pong Nam A nhu Indonesia va Malaysia [The Conversation US Inc,
2020].

Véi tu cach 1a thé ché lién chinh phi, ASEAN ¢ thé tao diéu kién cho méi quan
hé vai cac ddi tac phi truyén thdng bang viéc thiét 1ap cac khuén khd hop tac: Hoi nghi
Bo truong Ngoai giao ASEAN - Hoi dong Hop tac Vang vinh, lién minh Hop tac
ASEAN — Thai Binh Duong... Chang han, tai Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN
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- Hoi déng Hop tac Ving vinh ndm 2018 t6 chic tai Viét Nam, 1anh dao cua cac qudc
gia ASEAN d4 ¢ nhiéu co hoi thao luan céc sang kién cu thé ciing nhu mé ra nhitng
co hoi hop téc 16n trong cac linh vuc kinh té, niang lwong, dau tu, két néi co so ha tang
gitta hai khu vuc. Hoi nghi Bo truong Ngoai giao Dién dan Hop tac Pong A - My Latinh
(FEALAC) lan thir IX ndm 2019, cac quéc gia tham du ciing nhat tri thdng qua Tuyén
bd Santo Domingo, khang dinh cam két hop tac cing cb thé ché, hop tac vé chinh tri,
kinh té - x& hoi, van hoa, du lich, khoa hoc cdng nghé [Bao Dién tir Tiéng noi Viét Nam,
2019]. Bong thoi, vé mit kinh té, ASEAN ciing dang nd hyc hon dé hoan tat cac thoa
thuan thwong mai ty do véi hai khu vuc nay [Trung tam thdng tin KHQS Bd Quéc
phong, 2020, tr.12].

M&i quan hé gitra ASEAN va Hoi ddng Hop tac Vung Vinh (GCC) di c6 nhiing
budc tién rd rét trong nhitng nim gan day. Pang chti y 1a Hoi nghi Thuong dinh ASEAN
— GCC lan dau tién duoc to chic tai Riyadh vao thang 10 nim 2023, danh ddu mot budce
ngoat quan trong trong viéc thé ché hoa khudn khd hop tac chinh thirc gita hai khdi.
Céc noi dung dugc thao luan tai hoi nghi tap trung vao hop tac kinh té, chuyén doi nang
luong, doi mai sang tao va an ninh thuc pham, phan anh xu hudng chuyén dich tir dbi
thoai sang déi tac chién luoc thuc chat [Richard Burchill, 2024]. Su quan tdm cua cac
nudéc ving Vinh d6i voi Dong Nam A ngay cang tang, thé hién qua viéc Cac Tiéu vuong
qudc A Rap Thbng nhat (UAE) va A Rap Xé Ut ky két cac Hiép dinh Déi tac Kinh té
Toan dién (CEPA) véi Indonesia va Malaysia. Dng thoi, cc quy dau tu quic gia nhu
Mubadala, ADQ hay PIF dang diy manh dau tu vao linh vuc cdng nghé, nang luong tai
tao va logistic tai ASEAN nhu mét phan trong chién luge da dang hoa tai san hau dau
mo [Al-Sarihi, 2024]. M6 hinh hgp tac ASEAN-GCC khong chi mang lai lgi ich kinh
té ma con ma ra trién vong lién két lién khu vuc duya trén loi ich phat trién bén viing va
phi xung dot hé tu tuong.

Song song d6, ASEAN ciing da tang cuong quan hé voi cac nuéc My Latinh
thong qua céac dién dan da phuong nhu FEALAC (Dién dan Hop tic Pong A — My
Latinh) va cac co ché ddi thoai song phuwong. Mic du khoang cach dia ly va su khéc
biét van hoa van I nhirng rao can nhat dinh, nhung cac co hdi hop tac ngay cang rd rét,
dic biét trong cac linh vuc ndng nghiép cong nghé cao, ning lwong sach, va xuét khau
hang hda tiéu ding. Cac qudc gia nhu Brazil, Mexico, Chile va Colombia thé hién vai
trd ngay cang rd nét trong chién luoc tim kiém ddi tac méi cia ASEAN [Richard
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Burchill, 2024]. M6t xu huéng ndi bat 1a ASEAN dang tirng budc xay dung “kénh két
ndi Nam — Nam” véi cac nén kinh té méi néi, trong d6 quan hé véi GCC va My Latinh
gitr vai tro then chdt. Ngoai cac co hdi dau tu va thuong mai, hop tac vai hai khu vuc
nay con mang lai cac lgi thé chinh tri: thir nhat, cac ddi tac ndy khdng yéu cau rang budc
vé thé ché chinh trj — diéu ma ASEAN rét coi trong dé duy tri tinh da dang noi khéi; thir
hai, c&c bén chia s¢ nhiéu mébi quan tim chung nhu phat trién bén virng, quan tri nguon
tail nguyen, va thich tng véi bién déi khi hau [Richard Burchill, 2024].

Trong bi canh cing thang dia chinh trj gia ting giita cac cudong quéc va nhitng
bién dong kinh té toan ciu, ASEAN dang chu dong da dang héa cac méi quan hé dbi
tac nham giam thiéu su phu thudc vao céc thi truong truyén théng va ting cuong kha
nang thich &ng vai nhitng thach thirc maéi. Viéc mo rong hop tac vai cac khu vyue nhu
Vung Vinh va My Latinh tré thanh mot phan quan trong trong chién luoc cia cac quoc
gia khu vuc Pong Nam A.

Noi bd cac nudc ASEAN, tuy c6 nhitng khiic méc nhat dinh vé hai phan va loi
ich trén bién, song néu khdng tim bién phap hoa giai, nhan nhuong trong noi khdi dé co
tiéng ndi chung bao vé loi ich chung thi s& tré thanh mét bé diia roi rac va cac nudce 16n
s& bé gdy ting que. Cac qudc gia nay cang tu lyc canh sinh bao nhiéu, mébi de doa tir
quyén lyc ndi Ién cua Trung Québc ddi véi ho s& cang nhiéu by nhiéu. Néu lua chon
gitt nguyén trang thay vi dbi dau voi Trung Quéc, ap luc va cang thang trong ASEAN
c6 thé dan dén tranh cai va chia ré trong noi bo khdi. Biéu d6 s& l1am suy yéu tinh trung
tam cia ASEAN trong c4c van dé khu vuc. Néu cac nude ¢ ddi sach tan dung duoc
diém yéu cia Trung Qudc va diém manh ban than, thi Trung Qudc khé long dat duoc
tham vong doc chiém khu vure. Biém yéu cua Trung Quéc 1a ho chi c6 mot minh, trong
khi cac nudc mudn ngan chan Trung Québc doc chiém Bién Dong thi ¢6 nhidu. Cac nudc
cd thé két hop hec lwong véi nhau va ciing nhau tao co ché hop tac lién két, hoan toan
c6 thé ngan can dugc “thé tran co vay” caa Trung Quéc.

4.4. Mt s6 nhin xét va dinh gid

Qua nhitng phan tich vé tac dong cua chién lwgc dbi ngoai Trung Quéc dbi véi
DPoéng Nam A c6 thé nhan thay rang, tir nim 2012 dén nay, vi tri va mic d6 anh hudng
cua Trung Quéc tai khu vuc da c6 s gia ting dang ké. Qua trinh nay dién ra déng thoi
trén nhiéu phuong dién, tir kinh té, chinh tri, an ninh dén cac co ché hop tac khu vuc,
lam cho quan h¢ giira Trung Qudc véi Pong Nam A ngay cang dan xen va phuc tap
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hon. Tuy vay, anh huéng cua Trung Québc khdng phét trién dong déu gitra cac qudc gia
va ciling chua tao ra kha ning dinh hinh khu vuc theo mét chiéu. Két qua cudi cuing ludn
chiu sy tac dong cua loi ich qudc gia, nang lyc tu chu, vai trd cia ASEAN va sy hién
dién cua cac chu thé khac trong khu vuc.

Thit nhdt, tdc dong cua chién lirge doi ngogi Trung Quéc doi véi Péng Nam A
mang tinh phan héa va bdr dai xiing rd rét. Su chénh léch vé quy mé kinh té, ngudn
lyc, vi tri dia chién lugc va ning luc thé ché tao ra nén tang bét dbi xang trong quan hé
gitta Trung Quéc véi phan I6n cac quéc gia Pong Nam A. Tuy nhién, mirc d6 bat doi
xuang khdng gidng nhau gitta cac nudc. Nhitng quéc gia ¢d nhu cau 16n vé vén, thi
truong va két ndi ha tang thuong c6 mic do gan két kinh té cao hon véi Trung Qudc,
trong khi cac nudc ¢ kha ning da dang hoa quan hé doi ngoai hoac cé lgi ich an ninh
truc tiép lién quan dén Trung Qudc thuong duy tri mic do than trong I6n hon. Vi vay,
ciing mdt chinh séch hoic sang kién caa Trung Quéc co thé tao ra nhitng loi ich, rai ro
va phan ung rat khac nhau. Diéu nay ciing 1y giai vi sao khong thé xem Dong Nam A
nhu mot chinh thé déng nhat khi danh gia anh huong caa Trung Qubc. Su mé rong cua
cac mang luéi thuong mai, dau tu, chudi cung ung va két ndi ha tang cho thay Trung
Qudc ngay cang giit vi tri quan trong trong mot sb cau tric lién két cua khu vuc. Tuy
nhién, xu huéng nay chua dong nghia véi su hinh thanh mét cau tric trung tam — ngoai
Vi 6n dinh, trong d6 cac quéc gia Pong Nam A hoan toan phu thudc vao Trung Qudc.
Chinh sy khac biét vé lgi ich, kha ning Iya chon ddi tac va yéu cau duy tri ty chu khién
muc do gan két vai Trung Qudc lubn cd su diéu chinh theo tirng quéc gia va timg linh
V.

Thit hai, mite dg gen két kinh té ngay cang sdu chwea dan téi s gia ting twong
ing cua long tin chinh trj va sir dong thudn chién hroc. Pay 1a mot dic diém dang cha
y trong quan hé Trung Quéc — Pong Nam A. Viéc mé rong thwong mai, dau tu, chudi
cung tng va két néi ha tang tao ra ngay cang nhiéu loi ich dan xen, dong thoi 1am ting
chi phi néu quan h¢ giita hai bén bj gian doan. Nhung su phu thugc 1an nhau vé kinh té
khéng loai bo nhitng khéc biét trong tinh toan chinh tri, an ninh va cha quyén. Trong
mot sb truong hop, mie do gan két cang 16n lai cang khién céc quéc gia quan tim hon
dén kha nang duy tri du dia lya chon va tranh phy thudc qua mic vao mét thi trudng,
nguon von hozc ddi tac. Pidu d6 cho thay siic manh Kinh té tao cho Trung Qudc diéu
kién thuan loi dé mo rong anh huéng nhung khéng bao dam kha nang chuyén hoa truc
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tiép thanh sy ang ho vé chinh tri. Quan hé kinh té cang sau c6 thé vira cung ¢b nhu cau
hop tac, vira 1am xuét hién dong luc da dang hda quan hé nham phan tan rai ro. Vi vay,
anh huong kinh té ciia Trung Qudc tai Péng Nam A can duoc nhin nhan trong méi quan
hé vé&i nang lyc tw chi va nhan thac chién luoc cua ting qudc gia, thay vi xem su gia
tang thurong mai hodc dau tu nhu mot chi bao truc tiép ciia mirc d6 anh huong chinh tri.

Thit ba, tdc déng cua chién ot Trung Quéc biéu hién khac nhau giiza khong
gian luc dia va khdng gian bién ciia Péng Nam A. Tai tiéu ving Mekong, cac lién két
vé ha tang, ning luong, thwong mai vVa ngudn nudc tao ra nhimg diéu kién thuan loi dé
Trung Qudc gia ting mirc d6 gan két véi cac nude luc dia Pong Nam A. Céc co ché
hop tac tiéu ving ciing mod thém nhitng kénh dé Trung Qudc tham gia sau hon vao cac
van dé phét trién va quan tri khu vyc. DU vay, nhitng bat dong lién quan dén nguon
nude, moi truong, phan bo loi ich va su ton tai cia nhiéu co ché hop tac song song tiép
tuc giGi han kha nang mot cha thé duy nhat ¢ thé dinh hinh toan bo tiéu ving. Bién
Péng lai dit chién lugc caa Trung Qubc trudc mot moi trudng hoan toan khac. Tai day,
loi ich chién luoc ctia Trung Qudc gan truc tiép véi cac van dé cha quyén, quyén loi
trén bién, luat phap qudc té va canh tranh giira cac cudng qudc. Viée ting cuong hién
dién va kha niang kiém soét trén thuc dia c6 thé giip Trung Quéc cung cd vi thé, nhung
cling 1am gia ting quan ngai an ninh tai cac quéc gia lién quan va thuc dy cac phan ang
phong ngira. Van dé Bién Dong vi thé cho thay mot nghich 1y dang cha y: nhitng bién
phép nham gia tang wu thé chién lugc cd thé dong thoi lam giam muc do thuan loi cia
mdi trudng chinh tri ddi voi muc tiéu mé rong anh huong.

Tir nhimg dic diém trén, cd thé du bao mot sb kich ban chu yéu ddi véi cuc dién
Bién Dong trong qua trinh Trung Qudc tiép tuc trién khai chién lugc tai Dong Nam A.
Kich ban thiz nhdt 1a canh tranh duwoc kiém soat (managed competition), trong d6 cang
thang tiép tuc ton tai nhung nhin chung dugc duy tri dudi ngudng xung dot. Cac bén
vira canh tranh, vira kiém ché va sir dung cac kénh ddi thoai, co ché khu vire dé han ché
nguy co leo thang. Trong ngan han, day la kich ban c6 kha nang xay ra cao hon do duy
tri dwoc trang thai 6n dinh twong dbi ma khéng budc cac bén phai tir bo nhiing lgi ich
cbt 161 dang theo dudi. Kich bdn thit hai la gia tang canh tranh va phan cyc mém (soft
polarization): Theo kich ban nay, canh tranh trén thuc dia tiép tuc gia ting, dong thoi
céc qudc gia Pong Nam A md rong phdi hop véi nhau va véi cac d6i tac bén ngoai
trong nhiing linh vuc ¢6 lgi ich twong dong. Su phan hda khéng nhat thiét hinh thanh
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céc khéi ddi dau cb dinh, ma cé thé biéu hién dudi dang cac nhém hop tac linh hoat
theo tirng van d&. Néu xu huéng nay gia ting, mdi trudng chién luoc ¢ Bién Dong s&
tr& nén phuc tap hon va chi phi duy tri anh huong d6i véi cac bén ciing 16n hon. Kich
ban thi ba 12 thé ché héa mét phan tranh chdp (partial institutionalization): C4c bén
c6 thé dat duoc nhirng tién trién nhat dinh trong viéc xay dung cac quy tic ang xu, co
ché quan ly va cham va céc bién phap xay dung long tin, qua d6 han ché nguy co xung
d6t ngoai y mudn. Tuy nhién, do khac biét cin ban vé yéu sach chii quyén, lgi ich chién
luoc va céch giai thich luat phap qudc té, kha nang hinh thanh mét co ché c6 thé giai
quyét toan dién tranh chap van con han ché. Vi vay, thé ché hoa trong truong hop nay
chu yéu c6 ¥ nghia quan ly bat dong hon 1a giai quyét triét dé cac van dé cét 18i. Kich
ban thet fur la leo thang cuc bé (localized escalation): Nhitng va cham trén thuc dia co
thé vuot khoi muac kiém sodt tai mot sé thoi diém hozdc khu vuc nhay cam, kéo theo cac
bién phap dap tra va lam gia tang nguy co tinh toan sai. Kha niang phat trién thanh xung
dot quan sy quy md 16n nhin chung con bi han ché bai chi phi rat 16n di véi tat ca cac
bén, nhung nhitng dot leo thang cuc bo van c6 thé [am suy giam méi truong an ninh
khu vuc va tao diéu kién cho su can du sau hon cua cac cuong qudc bén ngoai.

Trong s6 cac kha nang trén, canh tranh dugc Kiém soét co co s dé duoc xem la
xu hudng ndi bat hon trong ngan han, nhung trang thai nay khong loai trir sy dan xen
cua cac kich ban khac. Bién Pong c6 thé dong thoi xuat hién tién trién trong xay dung
co ché quan ly tranh chép, gia ting canh tranh trén thuc dia va nhitng thoi diém cing
thang cuc bd. Vi vay, cuc dién Bién Pong trong nhing nam ti nhiéu kha ning tiép tuc
van dong trong trang thai vira canh tranh, vira kiém ché, trong d6 kha nang kiém soat
bat dong phu thuoc vao mirc do tu kiém ché cua cac bén, hiéu qua cuaa cac co ché khu
vuc va tuong tac gitra Trung Quéc véi cac chii thé co loi ich lién quan. Nhitng kha ning
van dong cua Bién Pong ciing cho thay vai trd caa cac thé ché khu vuc va mac do gan
két noi khdi ASEAN c6 ¥ nghia ngay cang 16n trong viée diéu tiét canh tranh va han
ché nguy co phan cyc.

Thit tu, sw gia tang anh hirong ciia Trung Quoc tao thém site ép ddi véi tinh gan
két va kha nang duy tri vai tro trung tam cia ASEAN. Céc thanh vién ASEAN c6 quan
hé vé6i Trung Quéc ¢ nhitng mue d6 rat khac nhau, tir thwong mai, dau tu dén cac van
dé an ninh va chi quyén. Su khac biét vé loi ich khién kha niang hinh thanh lap truong
chung trong mot s6 van dé nhay cam tré nén kho khan hon. Trong truong hop muc do
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phu thudc kinh té va wu tién ddi ngoai gitra cac thanh vién cé khoang cach Ién, sy ddng
thuan cua ASEAN d& chiu tac dong tir nhitng tinh todn qudc gia riéng biét. Dau vay,
chinh méi trudng canh tranh phic tap lai 1am cho vai tro diéu phdi cia ASEAN tro nén
can thiét hon. Vai tro trung tam cua ASEAN khdng chi phy thudc vao viéc duy tri céc
dién dan va co ché hop tac hién c6, ma con phuy thudc vao kha ning xay dung dong
thudn, diéu hoa loi ich va tao ra nhitng nguyén tic chung du strc dinh huéng hanh vi cua
cac thanh vién. Noi cach khéac, thach thire dat ra khdng phai chi la bao vé khai niém “vai
tro trung tdm”, ma 1a chuyén vai tro d6 thanh ning lyc diéu phdi thyc chat trong mot
cau trac khu vuc ngay cang chiu nhiéu sic ép tir canh tranh nudce 16n.

Thit ndm, sw gia ting dnh hirong cua Trung Qudc dong thoi thiic ddy xu hwdng
da dang hoéa quan hé va 1am cho canh tranh giita cdc ciong quac tai Péng Nam A tro
nén ré nét hon. Cac québc gia trong khu vuc nhin chung khong phan tng bang céach hinh
thanh mot lién minh d6i dau truc tiép vaéi Trung Quéc. Phd bién hon 1a viéc duy tri quan
hé hop tac véi Trung Qudc trong nhitng linh vuc ¢ loi ich, ddng thoi mé rong quan hé
vé6i Hoa Ky, Nhat Ban, An B9, Han Quéc, Lién minh chau Au va cac d6i tac khac. Céach
tiép can nay gilip cac nudc ting thém lua chon vé thi truong, von, cdng nghé, quéc
phong va ngoai giao, qua d6 han ché nguy co phu thudc qua mic vao mot bén. Su hién
dién d6ng thoi caa nhiéu trung tam quyén luc khién Pong Nam A tiép tuc gitr dic diém
cua mot khong gian chién lwoc ma. Trung Qudc ¢ thé mo rong dang ké anh huong
nhung kho loai bé vai trd caa nhitng chi thé khac. Nguoc lai, viéc Trung Qubc gia ting
hién dién con tao thém dong lec dé cac cuong québc khac diéu chinh chinh sach va ting
cuong can du vao khu vyc. Vi vay, mot hé qua dang chu ¥ cta chién luoc Trung Quéc
14 1am cho Péng Nam A trg thanh khong gian dan xen loi ich va canh tranh ngay cang
1& hon gitra nhiéu chu thé.

Thit sau, danh huong cua Trung Quoc tai Déng Nam A la két qua cia qud trinh
tirong tdc chir khdng phdi sw dp dat theo mét chiéu. Cac qudc gia Pong Nam A c6 kha
nang diéu chinh dang ké két qua cua nhitng chinh sach va sang kién ma Trung Quéc
trién khai. Mot du &n cd thé duoc chap nhan nhung sau d6 dam phan lai; mot co ché c6
thé dwoc tham gia nhung chi trong pham vi loi ich ma quédc gia d6 chap nhan; quan hé
kinh té c6 thé dugc ma rong trong khi hop tac an ninh vai cac ddi tac khéc van tiép tuc
dugc tang cuong. Kha nang thuong lugng, nang luc quan tri va mirc do da dang hoa
quan hé vi thé anh huong truc tiép dén mac d6 ma sac manh cua Trung Qudc ¢6 thé
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chuyén hoa thanh anh huong thuc té. Day ciing 13 gidi han cua cach tiép can chi dua
vao twong quan sic manh dé giai thich quan hé Trung Quéc — Péng Nam A. Chénh
léch vé strc manh tao ra nhiing diéu kién quan trong, nhung khong quyét dinh hoan toan
hanh vi ciia cac nude nho hon. Cac qubc gia Pong Nam A van ¢ kha niang khai thac
canh tranh gitta cac cuong qudc, sir dung ASEAN va céc co ché da phuong, lua chon
linh vuc hop tac va diéu chinh mtrc d6 gén két dé bao vé loi ich riéng.

Chién lugc di ngoai cuia Trung Qudc tir ndm 2012 dén nay da lam thay doi dang
ké twong quan anh huong tai Pong Nam A. Trung Qubc ngay cang giit vi tri noi bat
trong nhiéu mang ludi kinh té, két néi va hop tac, song chua hinh thanh dugc mét cau
tric khu vire ma trong d6 nuéc ndy cd thé dinh hinh cac quan hé theo mét chiéu. Vai
trd caa ASEAN, sy hién dién caa nhiéu cuong quéc, khac biét loi ich gitra cac quoc gia
va nhu cau duy tri tu chi chién luoc tiép tuc tao ra nhitng rang budc dbi vai qua trinh
mé rong anh huong caa Trung Qudc. C6 thé khai quat rang anh huong caa Trung Québc
tai Pong Nam A da gia tang ca vé pham vi va chiéu sau, nhung khong dong déu va
khoéng mang tinh tuyét doi. Pac diém noi bat cua giai doan tir naim 2012 dén nay khong
phai 12 su hinh thanh mét trat tu khu vuc hoan toan do Trung Quéc chi phdi, ma 12 viéc
Trung Quéc ngay cang trg thanh mot trung tam quyén luc ¢ anh huong 16n trong mot
cau trdc khu vuc van duy tri tinh ma, sy canh tranh gitra nhiéu chi thé va kha nang tu
diéu chinh cua cac qudc gia Pong Nam A.

4.5. Nhieng vin dé ddit ra véi Vigt Nam

Nhiing diéu chinh trong chién lugc ddi ngoai cia Trung Québc ddi véi Pong Nam
A tir nam 2012 dén nay dat Viét Nam trudc yéu cau xir Iy dong thoi cac co hoi hop tac
va nhitng van dé lién quan truc tiép dén loi ich quéc gia. Vi tri dia ly lién ké, mtc do
gan két kinh té cao, nhitng van dé trén Bién DPong, su lién théng cua tiéu ving Mekong
va viéc cuing tham gia nhiéu co ché hop tac khu vuc khién tac dong ddi voi Vit Nam
¢4 tinh truc tiép va nhiéu chiéu hon. Quan hé véi Trung Quéc vi vay vira tao ra nguon
lyc cho phat trién, vira dat ra yéu cau bao ¢am an ninh, chii quyén va kha nang tu chu
trong hoach dinh chinh sach. Trong diéu kién trong quan sitc manh gitta hai nuéc c6
su chénh léch dang ké, van dé quan trong khdng chi nam & ban than sy bat d6i xiing ma
con ¢ kha niang Viét Nam cha dong diéu chinh quan hé va mé rong du dia chién luoc

cua minh.
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Véi goc nhin tir ly thuyét bat dbi xing quyén luc, chénh léch vé quy md, ngudn
lyc va stcc manh tong hop tao cho nuée 16n nhiéu lgi thé trong qua trinh tuong tac,
nhung khong dong nghia vai viéc qudc gia c6 quy md nhod hon hoan toan bi dong. Mirc
d6 tac dong cua bat d6i xing con phu thudc vao niang luc noi sinh, kha niang da dang
hoa quan hé, viéc sir dung cac thé ché khu vuc va quéc té ciing nhu ning luc xac dinh
loi ich trong ting linh vuc cu thé. Dbi véi Viét Nam, céch tiép can nay phu hop véi
duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chu, da phuong héa, da dang hda va bao dam cao nhat
loi ich quéc gia — dan toc ma Pang di x4c dinh [Pang Cong san Viét Nam, 2021]. Piéu
d6 cho thay xu Iy quan hé véi Trung Qudc khdng nén bét dau tir cau hoi lra chon gan
hay xa, ma tir kha ning nang cao ndi luc dé Viét Nam c6 nhiéu phuong an lya chon hon
trong timg linh vuc, truéc hét 1a kinh té.

Quan hé kinh té véi Trung Quéc 1 linh vuc thé hién rd nhat sy dan xen gitra loi
ich va nhitng rang budc cia mot quan hé bat déi xing. Trung Quéc la thi trudng 16n,
ddng thoi 12 ngudn cung quan trong vé may mac, thiét bi, nguyén liéu va linh kién phuc
vu nhiéu nganh san xuét cua Viét Nam. Muc do giao thuong 16n gitp doanh nghiép
Viét Nam tiép can thi trudng, duy tri san Xuat va tham gia sau hon vao chudi cung tng
khu vuc, nhung ciing lam cho mét s6 nganh tré nén nhay cam trudc bién dong vé nguon
cung, gia ca va chinh sach thwong mai tir phia Trung Quéc. Rui ro & day khong nhat
thiét xuat hién dudi hinh thic sic ép truc tiép, ma cd thé hinh thanh tir chinh cau tric
san xuat khi kha ning thay thé nguén dau vao con han ché. Vi vay, quy mé thuong mai
I6n chi thuc sy chuyén thanh loi thé l1au dai néu Viét Nam ddng thoi niang duoc kha
nang ty diéu chinh ciia nén kinh té. Yéu cau vé ty chi kinh té vi thé khong dong nghia
VGi thu hep quan hé thuong mai hoic giam hop tac véi Trung Qudc. Van dé cot 16i 1a
giam nhitng diém dé ton thuong thong qua da dang hda ngudn cung va thi truong, phat
trién céng nghiép hd tro, nang ty I1é noi dia hoa, ting ning luc cua doanh nghiép trong
nudc va tham gia sau hon vao nhitng khau c6 gié tri gia ting cao. Poi voi dau tu, viéc
lya chon du 4n ciing can chuyén tir chd trong quy md von sang xem xét dong thoi hiéu
qua Kinh té — x4 hoi, cdng nghé, moi truong, kha nang lién két vai doanh nghiép trong
nudce va nhing rang budc c6 thé phét sinh trong dai han. Cach tiép can nay pht hop voi
quan diém ctia Bang vé xay dung nén kinh té doc lap, tu cha gin véi chu dong, tich cuc
hoi nhap qudc té, trong d6 noi luc dit manh 1a diéu kién dé khai thac hiéu qua cac ngudn
lyc bén. Néu kinh té dt ra bai toan vé mirc d6 phu thudc va kha nang ty diéu chinh, thi
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nhitng van dé trén Bién Déng lai lién quan truc tiép hon dén gisi han cua loi ich va
nguyén tic trong quan hé hai nudc.

Bién Dong 1a khong gian ma sy khac biét vé loi ich giira Viét Nam va Trung
Qudc biéu hién rd hon so véi cac linh vuc hop tac kinh té. Nhitng van dé vé cha quyén,
quyén cha quyén, quyén tai phan, khai thac tai nguyén va céc hoat dong trén thuc dia
vira chiu tac dong cua tuong quan sic manh, vira chiu si didu chinh cua luat phap quéc
té va moi treong canh tranh chién lwoc rong hon. BAi véi Viét Nam, néu chi dua vao
tuong quan stic manh vat chat thi khoang cach vai Trung Qudc tao ra nhitng bat lgi kho
tranh khoi; bai vay, luat phap quéc té, cac co ché da phuong va tinh chinh danh ¢y
nghia dac biét trong viéc mao rong khdng gian xur ly. Viéc kién tri UNCLOS 1982 khéng
chi tao co s& phap Iy cho viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua Viét Nam ma
con gitip dat cac twong tac trén bién trong mot khudn kho chung, noi hanh vi ciia cac
chu thé phai chiu nhitng giéi han nhét dinh.

Tir d6, yéu cau ddi voi Viet Nam 1a két hop giira kién dinh vé muyc tiéu vai linh
hoat vé phuong thirc. Viéc bao vé chii quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan phai
duoc tién hanh dong thoi véi duy tri cac kénh ddi thoai, kiém soat bat dong va han ché
nguy co dé mot va cham cuc bd anh huéng dén toan bo quan hé song phuong. Ngoai
giao, phép 1y, nang lyc thuc thi phap luat trén bién, cac co ché quan ly khang hoang va
su ung ho ddi véi mot trat tu dya trén luat 18 can duoc st dung bd tro cho nhau. Cach
xir Iy nay phii hop véi quan diém caa Dang vé kién quyét, kién tri bao vé doc 1ap, cha
quyén, thdng nhat va toan ven 13nh tho, dong thoi giit virng moéi trudng hoa binh, 6n
dinh dé phat trién dat nudc. Ciing tir yéu cau do, ASEAN va tién trinh xay dung Bo Quy
tic tng xtr & Bién Pong c6 y nghia khong chi ddi vai quan ly tranh chip ma con dbi véi
viéc mé rong khdng gian thé ché cho Viét Nam trong xa ly quan hé véi nudc lon.

Néu Bién Pong dit ra vin dé vé chii quyén va an ninh bién thi tiéu viing Mekong
lai cho thay mot dang thach thic khéc, lién quan tryc tiép dén an ninh phat trién. Viét
Nam nam & ha nguon nén nhiing thay doi vé dong chay, phui sa, khai thac nuéc va phat
trién thay dién & thuong ngudn cé thé anh huong lau dai ¢én ndng nghiép, sinh ké va
hé sinh thai ciia dong bang séng Ciru Long. Trong khi d6, Trung Quéc ¢6 loi thé vé vi
tri thwong nguon, ngudn lyuc tai chinh va kha ning tham gia sdu vao cac co ché phat
trién tieu vang. Su bat déi xtng trong truong hop nay khdng chi nam & sirc manh quéc
gia ma con thé hién & kha niang tac dong dén mot nguon tai nguyén xuyén bién gi¢i ma
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cac nudc ha luu kho co thé tu kiém soat. Bai vy, an ninh nguén nuéc Mekong can
duoc xir Iy nhuw mot bo phan cua an ninh phét trién cha khdng chi 1a van dé mdi truong.
Viét Nam can nang cao ning luc theo ddi va dy bao, thuc day chia sé dit liéu, ting cuong
phdi hop véi cac qudc gia ven séng va str dung dong thoi nhiéu co ché hop tac thay vi
phu thudc vao mot khudn khé duy nhat. Viéc két ndi van dé& ngudn nude véi an ninh
lwong thue, ning luong, bién d6i khi hau va phét trién dong bang séng Ciru Long s&
gilp chuyén tir cach (g pho theo tirng su ¢ sang quan tri rai ro dai han. Chinh tinh
Xuyén bién gisi ciia van dé Mekong ciing cho thay gigi han caa cach xu Iy thuan tdy
song phuong va 1am néi bat hon vai trd cua cac thé ché khu vuc.

Trong bdi canh d6, ASEAN c6 y nghia d6i vai Viét Nam khéng chi véi tu cach
mot dién dan hop tdc ma con la mot khong gian gitp mé rong du dia chién luge. Khi
quan hé véi Trung Qudc duge dat trong cac co ché ASEAN — Trung Quéc va nhitng
khuén kho khu vuc rong hon, kha ning diéu chinh quan hé khdng con hoan toan phu
thudc vao tuong quan song phwong. Tuy nhién, vai tro nay chi phat huy khi ASEAN
duy tri dugc mirc d6 gan két can thiét. Su khac biét vé loi ich, trinh do phat trién va muc
d6 gan két véi Trung Qudc giira cac thanh vién co thé 1am giam kha nang hinh thanh
lap trudng chung trong mot s6 van dé nhay cam. Vi vay, loi ich cua Viét Nam khong
chi nam & viéc bao vé khai niém “vai tro trung tim cua ASEAN”, ma con & Viéc gop
phan 1am cho vai tro d6 c6 ndi dung thuc chat hon thong qua cang cd dong thuan, duy
tri c4c nguyén tac chung va nang cao hiéu qua cia cac co ché khu vuec.

Kha nang phat huy ASEAN cang tré nén quan trong khi canh tranh gitra cac
nudc 16n tai Pong Nam A gia ting. Su hién dién cia Trung Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban,
An Do, Lién minh chau Au va cac d6i tac khac dem lai cho Viét Nam nhiéu nguon luc
va phuong 4n hop tac, nhung dong thoi cling lam ting nguy co bi dit trong nhirng lua
chon mang tinh d6i dau. Trong diéu kién do, da phuong hoa va da dang héa khdng nén
duoc hiéu don thuan 13 ma rong sé luong quan hé ngoai giao, cang khéng nén dong
nhat véi viéc tim kiém mét luc lwong dé can bang Trung Qudc. Gia tri thuc chat cua
chinh sach nay nim & viéc tao ra nhiéu kénh tiép can thi truong, vdn, cong nghé, giéo
duc, qudc phong va cac ngudn luc phét trién, qua d6 giam kha ning mot quan hé song
phuong c6 thé chi phdi qua lon dén lya chon chinh sach cua Viét Nam. Day ciing 1a sy

van dung quan diém két hop sic manh dan toc véi sicc manh thoi dai, trong d6 noi luc
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quyét dinh kha ning tu chi con ngoai lyc tao thém diéu kién dé mé rong khdng gian
phét trién.

T linh vuc Kinh té, van dé Bién Pong, Mekong dén hop tdc ASEAN va canh
tranh nu6c 16n, diém giao nhau 1a yéu cau duy tri tu cha chién lugc. Tu chu chién luoc
khong ddng nghia véi ding ngoai cac quan hé hoic giir khoang cach nhu nhau véi moi
chu thé, ma trude hét 1a kha nang tu xac dinh loi ich, tu lua chon phwong thirc tng xu
va duy tri quyén diéu chinh chinh sach treéc nhimg thay doi cia méi truong bén ngoai.
Mot québc gia cd thé hoi nhap sau va cé quan hé kinh té 16n voi mot dbi tac nhung van
duy tri duoc tu chii néu cé du nang luc ndi sinh va nhitng lra chon thay thé. Nguoc lai,
ngay ca khi duy tri khoang cach vé chinh tri, mtrc 6 phu thudc 16n vao mét ngudn huc
thiét yéu van co thé 1am giam kha ning tu quyét.

Trong quan hé Viét Nam — Trung Qudc, tu duy vé “d6i tac” va “ddi tuong” cung
cap mot cach tiép can phu hop vaéi tinh chat dan xen cua lgi ich. Trung Qudc vira 1a
nudéc lang giéng va ddi tac kinh té quan trong, vira la chu thé 6 vai trd 16n doi véi nhiéu
van dé khu vuc; dong thoi gitra hai nudce ton tai nhitng khéc biét lién quan truc tiép dén
an ninh va chu quyén. Vi vay, viéc ¢ dinh toan bd quan hé vao mét trang thai hop tac
hodc dbi dau déu khong phan anh day du thuc tién. Quan diém “dbi tic — d6i twong”
cho phép phan dinh theo tirng mat quan hé: nhimg linh vuc ¢6 loi ich twong déng can
duoc mo rong hop tac, con nhixng hanh vi hoic van dé anh huong dén loi ich quéc gia
can duoc nhan dién va xa Iy phd hop. Cach nhin nay da duoc dit ra trong tu duy cta
Pang Cong san Viét Nam vé bao vé T6 quéc trong tinh hinh méi va phu hop véi dic
diém caa mot quan hé vira hop tac sau, vira ton tai nhitng khac biét kho co thé giai quyét
trong thoi gian ngan. Trén nén tang do, phuong cham “vira hop tac, vira d4u tranh”
khong phai 12 s dung hoa mang tinh tinh thé ma phan anh logic ciia mét quan hé ¢ loi
ich dan xen. Hop tac nham khai thac nhiing diém dong, duy tri méi trudng 6n dinh va
tranh tha ngudn luc cho phét trién; dau tranh nham bao vé nhitng loi ich chinh dang va
ngan ngira su bat d6i xing chuyén thanh nhiing rang bugc bt loi d6i vai Viet Nam. Hai
phuong dién nay can duoc van dung khac nhau ty ting van dé: trong kinh té 1a mo
rong hop tac nhung giam tinh dé ton thuong; tai Bién Pong 1a duy tri ddi thoai nhung
kién tri nguyén tic; & Mekong 1a thuc day hop tac phét trién di cing v6i yéu cau vé
minh bach va quan tri bén vitng ngudn nudc; trong ASEAN la phét trién quan hé voi
Trung Québc nhung dong thoi bao vé tinh doc 1ap va vai trd trung tm cua té chuc. Sy
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linh hoat nam & phuong thirc thuc hién, con giéi han cua su linh hoat phai dwgc xac
dinh bai lgi ich quéc gia — dan toc.

Nhitng van dé dat ra ddi véi Viét Nam tir chién luoc d6i ngoai cua Trung Quéc
d6i véi Pong Nam A phan &nh bai toan ciia mot quic gia co quan hé bat déi xing véi
mot nudc 16n vira gan giii vé dia ly, vira gan két sdu vé kinh té va dong thoi ton tai
nhitng khéc biét vé loi ich chién lugc. Chénh Iéch sic manh tao ra nhirng rang budc
khach quan nhung khong quyét dinh hoan toan kha ning lya chon cua Viét Nam. Ning
lyc noi sinh, su da dang ctia quan hé ddi ngoai, vai trd cua ASEAN, kha ning sir dung
luat phép qudc té va chat lugng hoach dinh chinh séch cd thé 1am thay dbi déng ké cach
thirc bat dbi xung tac dong dén hanh vi cia quéc gia. Vi vay, yéu cau xuyén sudt khdng
nam & viéc lua chon giira gan giii hay gitr khoang cach vai Trung Qudc, ma & viéc nang
cao nang lyc dé Viét Nam c6 thé chu dong xac dinh gidi han hop tac, phuong thirc dau
tranh va mic d6 tham gia trong timg linh vuc. Biéu nay phd hop véi duong 16i cua
Pang Cong san Viét Nam vé doc 1ap, tu chu; da phuong hoa, da dang hoa; két hop stc
manh dan toc véi sicc manh thoi dai; kién quyét, kién tri bao vé chu quyén nhung dong
thoi giir vitng moi trudng hoa binh dé phat trién. Khi ndi huc kinh té duoc cing cd, ning
luc bao vé loi ich quéc gia dugc nang cao, cac co ché da phuong duoc sir dung hiéu qua
va mang ludi quan hé ddi ngoai da rong, Viét Nam s& ¢ nhiéu diéu kién hon dé vira
khai thac nhitng loi ich tir quan hé véi Trung Qudc, vira han ché céc rai ro cua bat dbi
xang quyén luc va duy tri du dia chién luoc trong dai han.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 di phan tich mot cach hé thong cac tac dong va hé qua bat can xing
cua chién luge ddi ngoai Trung Quéc dbi vai khu vue Pong Nam A ké tir nam 2012,
ddng thoi 1am 16 nhimg diéu chinh va lya chon chién Iugc cua céc quéc gia trong khu
Vire truGc sy mé rong va tai cau tric khong gian chién luoc ciia Trung Quéc. Théng qua
viéc tiép can theo ba truc ndi dung gom tac dong tich cuc, cac hé qua bat can xang va
g xur chién Iugc cua cac qubc gia Pong Nam A, chuong da phac hoa mét birc tranh da
chiéu vé méi quan hé vira hop téc, vira canh tranh giira Trung Quéc va khu vuc trong béi
canh canh tranh dia chién luoc ngay cang gia ting.

Két qua nghién ctu cho thay, chién luoc ddi ngoai cua Trung Quéc di tao ra
nhitg dong luc dang ké cho phat trién kinh té va hop tac khu vuc, dic biét trong cac linh

vuc thuong mai, dau tu, phat trién ha ting va mo rong cac co ché hop tac. Tuy nhién,
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c4c loi ich nay duoc phan bb khong ddng déu va kéo theo nhiing hé qua bét can xing
gitra cac qudc gia Dong Nam A, phan anh sy khac biét vé vi thé chién luoc, niang luc thé
ché va mirc d6 1¢ thugc trong céu tric quan hé véi Trung Quéc. Nhiing hé qua bt can
xing nay biéu hién rd trén ca phuong dién kinh té — tai chinh, chinh trj — thé ché va an
ninh — chii quyén, qua d6 lam gia ting mirc do phan hda ndi khdi ASEAN va tac dong
dén kha ning duy tri vai tro trung tim cua to chuc nay.

Trudc nhitng tac dong va hé qua bat can xtng, cac qudc gia Dong Nam A da trién
khai nhitng diéu chinh nhim thich tng va bao vé loi ich quéc gia, bao gom viéc cung ¢b
ndi luc kinh té, ting cudng ning luc quéc phong, ma rong khdng gian chién luoc théng
qua da phuong héa quan hé va gia ting lién két véi cac ddi tac ngoai khu vuc. Nhitng
lya chon nay phan anh nd luc cua cac qudc gia Pong Nam A trong viéc duy tri thé can
bang chién luoc, han ché sy 1é thudc qua mic vao bat ky mot cuong qudc nao va bao vé
khéng gian tu chu chién luoc trong méi trudng khu vuc bién dong. Qua dé, cac phan tich
trong Chuong 4 gép phan 1am rd hon ban chét chién luoc va cac hé qua bat can xang
mang tinh cau tric trong cach thirc Trung Quéc trién khai chién Iuoc ddi ngoai tai khu
vuc Pong Nam A tir nam 2012 dén nay.
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KET LUAN

Trén co s& van dung khung phan tich ba cap d6, két hop véi cac cach tiép can
cua chu nghia hién thuc (dac biét 13 hién thyc tan céng) va Iy thuyét bat déi xiang quyén
lyc, luan &n chi ra rang chién luoc d6i ngoai cia Trung Qubc ¢ Pong Nam A tir nim
2012 dén nay duogc hinh thanh tir su twong tac da chiéu giita ba nhém yéu té: (i) su dich
chuyén cta cau trdc quyén luc trong hé thdng quéc té; (i) yéu cau mé rong khong gian
anh hudng twong xing véi sy gia ting sitc manh qudc gia; va (iii) co ché hoach dinh
chién Iwoc mang tinh tap thé trong hé thong chinh tri Trung Quéc. Trong mdi lién hé
d6, Pong Nam A khong chi duoc xac dinh nhu khu vuc 1an can vé dia ly, ma con la
khéng gian chién luoc trong yéu, noi Trung Qudc timg budc chuyén hda cac ngudn huc
sac manh thanh kha nang dinh hinh anh huéng ¢ cap d6 khu vuc. Dudi goc do dia
chinh tri, vi tri cia Pong Nam A nhu mét khong gian két ndi giira cac tuyén hang hai
chién lugc va cac trung tm quyén luc khu vuce cang lam gia tang gia trj chién luoc cua
khu virc nay trong tinh toan d6i ngoai cua Trung Quéc.

Két qua nghién ctru ciing cho thay chién luoc d6i ngoai cia Trung Qudc tai
Pong Nam A mang tinh chat tong hop va da tang, trong d6 cac cong cu kinh té, ngoai
giao, vin hoa va an ninh khong ton tai tdch biét ma dwoc phéi hop linh hoat nhiam phuc
vu c4c muc tiéu chién luoc dai han. Pay khong phai 1 sy mé rong anh hudng don
thuan, ma 1a qua trinh timg budc thiét 1ap vi thé chi phdi trong mot khong gian dia
chinh tri ¢c6 y nghia dac biét, hudng téi viéc dinh hinh mét moi truong khu vuc thuan
loi cho loi ich phét trién va an ninh cua Trung Quéc, dong thoi cung ¢b vai trd trung
tam cua qudc gia nay trong cau tric khu vuc. O tim xa hon, muc tiéu cua chién luoc
khong chi durng lai & pham vi khu vc, ma con gan véi tham vong nang cao vi thé trong
trat ty qudc té dang dich chuyén, théng qua viéc sir dung Pong Nam A nhu mot khdng
gian thir nghiém va mé rong anh huang. Cach thic trién khai nay phan anh rd logic
cua chil nghia hién thuc trong viéc téi da héa sixc manh va ma rong pham vi anh huong.
Diéu niy ciing thé hién dic trung ctia quan hé bat déi xtng, trong dé6 mot chii thé co
vu thé vuot troi c6 kha nang dinh hinh méi truong chién lugc va hanh vi cua céc chu
thé khéc.

Viéc trién khai chién luoc doi ngoai cua Trung Quéc tai Pong Nam A tir nim
2012 dén nay phan anh mot logic hanh dong c6 tinh thir bac rd rang, trong d6 kinh té —

thuong mai dugc str dung nhu cong cu ma rong anh hudng ban dau, con cac linh vuc
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khac duoc kich hoat theo nhitng chirc ning bd trg va bao dam. Lua chon kinh té 1am
diém khoi dau khdng chi xuat phat tir wu thé sin 6 vé quy md thi truong, ning lyc san
Xuat va ngudn vén, ma con tir kha ning tao ra su gan két loi ich ma khéng lam phat
sinh ngay lap tic cac phan tng d6i khang vé chinh tri — an ninh. Khi cac quan hé kinh
té dugc ma rong va di vao chidu sau, chiing dong thoi thiét 1ap nhiing rang busc mang
tinh ciu trdc, tao diéu kién dé anh huéng duogc duy tri dn dinh va chuyén hoa sang céc
linh vuc khac ma khong can st dung tryuc tiép cac cong cu cudng ché.

Trong cach Trung Quéc té chirc va téi cau tric khéng gian kinh té — thuong mai
vé6i khu vuc Bong Nam A, diéu dang chi y khong chi nam ¢ téc do gia ting trao doi
hay quy mé dau tu, ma con & cach Trung Quéc chu dong dinh hinh lai khdng gian lién
két kinh té cua khu vuc theo hudng gan két ngay cang chat vai qudc gia nay. Pau tu
truc tiép, thuong mai song phuong, cac hiép dinh khu vuc va cac sang kién két ndi nhu
Vanh dai va Con dudng khdng chi tao ra cac dong luu chuyén hang héa va vén, ma
con tai cau trdc cac tuyén ha tang, mang ludi logistics, chudi cung tng va khng gian
kinh té s6. Khi cac yéu té nay hoi tu, quan hé kinh té khdng con ding ¢ mic d6 hop
tac chirc nang, ma chuyén sang trang thai phu thuéc mang tinh cau trac. Su phu thuoc
d6 khong dbi xang, boi nd duoc hinh thanh trong diéu kién chénh léch rd rét vé quy
mo thi trudng, ning lyc tai chinh, trinh d6 cong nghé va vi tri trong chudi gia tri. Qua
trinh nay cho thay sir dan xen gitra hai logic: mét mit, Trung Quéc thic day dién ngén
hop tac cing thang (win-win), phi hop vai cach tiép can cua chu nghia tu do nhan
manh loi ich chung, lién két kinh té va phu thudc 1an nhau; mat khac, trong thyc tién
trién khai, cac lién két nay van hanh trong khudn kho bat can xung, qua d6 tao diéu
kién dé Trung Quéc tich lily va mé rong kha niang chi phdi. Chinh sy song hanh giita
dién ngdn hop tac va cau tric phu thuc ndy cho phép Trung Qudc vira duy tri hinh
anh mot di tac phat trién, vira tirng budc gia ting anh hudng trong quan hé kinh té voi
céc qudc gia Pong Nam A. Hé qua 1a Trung Qudc khong chi mé rong hién dién kinh
té, ma con tich lily dan kha ning tic dong dén lya chon phat trién, mic do ty chu va
khong gian chién lugc cua cac quéc gia trong khu vuc. Kinh té — thuong mai vi vay
khong don thuan 13 linh vuc hop tac, ma tré thanh nén tang vat chat cho viéc chuyén
hoa vu thé sec manh thanh anh huong chinh tri va vi thé chién luoc lau dai.

Dé bao dam cho cac loi ich dd duoc thiét lap, tru cot an ninh — chinh trj trong
chién lugc ddi ngoai ciia Trung Quéc tai Dong Nam A duoc trién khai theo hudng ngay
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cang chu dong, cé td chirc va mang tinh céu trdc, phan anh sy chuyén dich tir tu thé
bao vé lgi ich & pham vi gan sang tu duy kiém soat nhitng khong gian c¢é kha ning
quyét dinh méi trudng an ninh khu vuc. Viée gia tang kiém soat thyuc dia tai Bién Pong,
ma rong hién dién chién luoc trén bién, két hop vai thuc day cac co ché quan tri ngudn
nudc tai luu vuc séng Mekong cho thay Trung Quéc khdng chi theo dudi muc tiéu bao
dam an ninh theo nghia phong thu, ma dang timg budéc thiét 1ap kha ning chi phdi dbi
V6i cac tuyén két ndi, khong gian tai nguyén va diém twa dia chién lugc co ¥ nghia dic
biét di voi can can quyén luc & Pong Nam A. Néu Bién Pong giit vi tri then chét doi
Vi kiém soat tuyén hang hai, chiéu sau phong thu va kha ning ran de trén bién, thi
Mekong lai lién quan truc tiép dén viéc ma rong anh huong trén khong gian luc dia,
kiém soat nguén nudc va gia ting don bay ddi véi cac qudc gia tiéu ving. Viéc dong
thoi chu trong ca hai hudng bién va luc dia cho thay Trung Quédc khdng tiép can an
ninh khu vuc theo tirng diém ndng riéng 1é, ma theo logic bao trim, trong d6 cac khong
gian chién lugc duoc lién két voi nhau nhu nhitng bd phan caa mot cau tric anh huong
quy mo hon.

Diéu dang chu y 14 tru cot an ninh — chinh tri nay khéng van hanh tach biét khoi
cac linh vuc khac, ma dong vai trd bao dam cho toan bo chién lugce ddi ngoai. Sy hién
dién kinh té can duoc bao vé bang ning luc kiém soat khdng gian; cac rang budc ngoai
giao chi 6 hiéu lyc bén vimg khi di kém véi kha ning rin de; con cac dién ngon hop
tac chi thuc sy phat huy tac dung khi Trung Qudc niam trong tay nhitng céng cu du
manh dé dinh hinh gigi han hanh dong cua céc cha thé khac. Theo nghia d6, an ninh —
chinh tri khong chi la mot hgp phan song song véi kinh té hay ngoai giao, ma la tru cot
bao dam cho qué trinh chuyén hoa wu thé vat chat thanh vi thé chién luoc. Céch tiép
can nay phan anh kha ré logic cua chi nghia hién thuc tin cong: stc manh khéng chi
duoc tich lily dé tu vé, ma con dugc trién khai nham tdi da hoa vi thé, ma rong pham
vi kiém soat va thu hep du dia can dy ctia cac chu thé canh tranh vao nhiing khong gian
¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi vai loi ich 1au dai cua minh. Trong béi canh do, viéc Trung
Qudc gia tang hién dién tai Bién Pong hay md rong anh huong trong quan tri Mekong
khong nén chi duoc hiéu nhu nhitng phan tmg trudc cac van dé don 1¢, ma can duoc
nhin nhan nhu biéu hién caa mét chién luoc rong hon nham tai ciu tric moi truong an
ninh khu vuc theo hudng ¢é lgi cho Trung Quéc. Chinh vi tru cot an ninh — chinh tri
gan truc tiép vai van dé cha quyén, quyén tiép can tai nguyén, tu do hang hai va mic
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d6 tu chi chién lwgc cua cac quéc gia Dong Nam A, nén day ciing 13 linh virc 1am boc
16 rd nhét gigi han cua chién lwgce ddi ngoai Trung Québc. Khdng gidng linh vuc kinh
té, noi anh huong c6 thé duge mé rong théng qua loi ich ciing tham gia, an ninh — chinh
trj dat cac qudc gia trong khu vuc truée cau hoi truc tiép vé rai ro 1¢ thudc, su thu hep
khong gian chién luoc va kha ning bi day vao vi thé bat loi trong ciu tric quyén luc
méi. Vi viy, cang gia ting kha ning kiém soat trén cac khong gian then chét, Trung
Qudc cang dong thoi 1am gia ting tAm 1y canh giac, xu huéng can bing va nhu cau da
dang héa ddi tac an ninh tir phia cac quéc gia Pong Nam A. Noi cach khéc, try cot an
ninh — chinh tri vira 1 cong cu sac bén nhat dé Trung Quéc khang dinh vi thé, vira 1a
linh vuc tao ra phan tng nguwoc manh nhat, béi chinh tai day, sy khac biét giira dién
ngdn hop tac va thyc tién quyén luc boc 16 rd rang nhat.

Bén canh d6, hoat dong ngoai giao cua Trung Qudc trong khu vuc khéng van
hanh nhu mét linh vue doc lap, ma duoc thiét ké nhu mot co ché trung gian nham hop
thirc héa va 6n dinh hoa qua trinh gia ting anh huong. Viéc trién khai dong thoi cac
kénh song phuong va da phuong, thuc day cac dién ngdén nhu “Cong dong chia sé
tuong lai chung Trung Quoc—ASEAN?, ciing vai viéc nhan manh ngoai giao lang giéng
va nguyén tac “Than — Thanh — Hué — Dung”, cho thay nd luc xay dyng mot khubn
khd twong tac mang tinh chuan tic, trong dé loi ich chung, sy tin cay va tinh bao tram
duoc dat 1am co s& cho hop tac khu vyc. Tuy nhién, cac nguyén tac nay khong chi
mang ¥ nghia tuyén bd chinh sach, ma con déng vai trd nhu mét céng cu dién ngdn
nham 1am mém hoéa nhan thic, giam thiéu nghi ngai chién luoc va tao diéu kién cho
viéc mé rong rang budc loi ich trong thuc tién. Ngoai giao lang giéng khong don thuan
la duy tri quan hé hitu hao, ma duoc sir dung dé thiét 1ap mot moi truong khu vuc thuan
loi, trong d6 cac qubc gia Pong Nam A dugc khuyén khich tham gia vao cic co ché
hop tac do Trung Quéc dan dit. Nguyén tic “Than — Thanh — Hué — Dung” vira dong
vai tro dinh hinh chuan muyc hanh vi, vira gép phan hop thiic héa su hién dién ngay
cang sau cua Trung Qudc trong khu vuc bang cach gan né véi céc gid tri nhu ciing c6
loi, bao dung va phat trién chung. Véi lang kinh cuaa ly thuyét trung tam — ngoai vi, qua
trinh nay khéng chi dirng lai & ma rong hop tac, ma phan anh mot xu huéng tai cau
tric khong gian khu vue theo huéng phan tang, trong d6 Trung Quéc timg budc cing
cb vi thé trung tam, con cac qudc gia Pong Nam A dugc tich hop vao mang ludi loi
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ich va tuong tac xoay quanh trung tam, vai mic do phu thudc va kha nang tu cha khac
nhau.

Céc cong cu vin hoa — x& hoi — gido duc duoc trién khai véi chirc ning bo trg
nhung giit vai trd quan trong trong viéc cang ¢é anh huong dai han. Théng qua giao
luu hoc thuat, truyén théng, cac thiét ché van hoa va mang ludi xa hoi, Trung Quéc
ting budc tham gia vao qua trinh dinh hinh nhan thirc, chuan muc va dién ngdn trong
khu vue, phan &nh céch tiép can mang mau séc kién tao trong trién khai chién luoc ddi
ngoai, theo d6 anh hudng khong chi dugc thiét 1ap trén nén tang stc manh vat chat, ma
con théng qua kha ning dinh nghia cach cac quan hé va loi ich dugc hiéu va dién giai.
Khi nhitng cach hiéu d6 dan duoc dinh hinh, nhan thac vé vai tro va vi thé caa Trung
Qudc trong khu vyc ciing ¢6 xu hudng dich chuyén theo, qua d6 tao diéu kién cho viéc
diéu chinh hanh vi cia cac quéc gia Pong Nam A ma khong can phu thudc chu yéu
Va0 cac cong cu mang tinh cudng ché truc tiép. Su phdi hop gitra cac cong cu an ninh
— chinh tri, ngoai giao va vin héa — xa hdi cho thay chién lugce d6i ngoai caa Trung
Qudc tai Bong Nam A dugc trién khai theo logic tich hop, trong d6 céc linh vuc khong
t6n tai tach biét ma van hanh trong méi quan hé bé tro va kiém soat 13n nhau. Kinh té
tao nén tang rang budc, an ninh bao dam kha niang kiém soét, ngoai giao hop thic hoa
vai tro, con vin héa gdp phan diéu chinh méi trudng nhan thie. Cach thic van hanh
nay phan anh rd qué trinh chuyén héa wu thé scc manh thanh kha ning dinh hinh méi
truong khu vuce, dong thoi ciing cho thay gidi han cua chién luoc khi sy gia ting anh
hudng di kém véi phan tmg diéu chinh, tam Iy canh giac va xu huéng can bang tir phia
cac qubc gia Pong Nam A.

Céch thwc trién khai chién lugc ddi ngoai cua Trung Quéc tai Dong Nam A véi
xu huéng ma rong anh huong gan véi kiém soat cac khong gian chién lugc da gop
phan lam gia ting mirc d6 canh tranh trong cau truc khu vuc. Pong Nam A, dic biét 1a
khong gian Bién Pong, vi vay tré thanh mot trong nhitng diém hai tu rd nét caa canh
tranh chién luoc gitra cac cudng qudc. Su gia ting hién dién va mo rong anh husng
cua Trung Quéc khong chi lam thay doi trong quan sitc manh khu virc, ma con thic
day céc chu thé khac diéu chinh chinh séch nham bao vé loi ich va duy tri du dia chién
lwoc caa minh. Dién bién nay dong thoi kéo theo sy gia ting can du cua cac cudng
qudc, tiéu biéu 1a Hoa Ky, qudc gia tiép tuc cung cb su hién dién nham duy tri vai tro
can bang quyeén luc, trong khi Nhat Ban va An D gia ting mirc d6 tham gia theo hudng
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than trong nhung ngdy cang thuc chat hon. Nhitng chuyén dong nay cho thiy Dong
Nam A khong con don thuan 1a khong gian hop tac, ma da tré thanh moi truong noi
c4c chién luoc canh tranh duoc trién khai song song va dan xen. Canh tranh khong triét
tiéu hop tac, nhung 1am cho hop tic mang tinh diéu Kién va gan chat hon vai tinh toan
chién luoc cua tirng chu thé. Mbi truong an ninh khu vuc vi thé khé c6 kha nang giam
nhiét trong ngan han. Sy gia ting anh huéng caa mot cha thé 1on thuong kéo theo cac
phan tng can bang tir cac chi thé khac, tao ra trang thai van dong lién tuc cua cau tric
quyén luc khu vuc. Trang thai do, vira duy tri mot mire d6 6n dinh twong dbi nho su
hién dién da cuc, vira lam gia ting tinh bat dinh do su chong 1an lgi ich va khac biét
trong muc tiéu chién lugc. Cac qubc gia Pong Nam A vi vay dimg trudc yéu cau phai
lién tyc diéu chinh chinh sach nham can bang gitra khai thac loi ich va kiém soét rui ro,
qua d6 duy tri mirc do tu chii can thiét trong mot méi trudng canh tranh ngay cang phuc
tap.

Cuc dién khu vire Bong Nam A trong thé ky XXI tiép tuc van dong theo huéng
phuc tap va kho du bao, véi su dan xen ngay cang rd gitra hop tac va canh tranh trong
mét cau trdc quyén lyc dang dich chuyén. Su gia ting can du cia cac cudng qudc, clng
V6i xu hudng mé rong anh huong caa cac cha thé 1on, khién méi trudong khu vuc khong
chi chju tac dong tir cac tranh chap cu thé, ma con tir nhimg diéu chinh chién lugc mang
tinh dai han giira céc trung tam quyén lyc. Kinh nghiém thuc tién cua cac qudc gia
Poéng Nam A cho thay viéc phu thude don tuyén vao mot @i tac 1on cd thé 1am gia
tang rui ro chién luoc va thu hep khéng gian ty cha. Tinh chat vo chinh phii cia moi
truong quoc té budc cac qudc gia vira va nho phai dua vao logic ty trg, két hop nhiéu
phuong thirc nham bao dam loi ich, tir ting cudng ning luc ni tai, da dang hda quan
hé dbi ngoai dén tan dung cac co ché hop tac khu vuc dé duy tri thé can bang tuong
d6i. Do vay, ASEAN va cac qubc gia thanh vién phai duy tri kha nang diéu chinh chinh
sach mot cach linh hoat, vira khai thac co hoi tir hop tac, vira kiém soét rai ro tir canh
tranh giita cac cuong quéc. Viéc duy tri can bang trong quan hé véi cac cha thé léon,
tranh roi vao trang thai phu thudc hozc bi cudn vao canh tranh quyén lyc, tro thanh
diéu kién quan trong dé bao dam tu chu chién luoc va 6n dinh 1au dai caa khu vuc.

Trong bdi canh d6, quan hé Viét Nam — Trung Qudc tiép tuc it vi tri dic biét
trong tong thé chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam, phan anh sy dan xen giita hop tac
va canh tranh trong mot khong gian dia — chinh trj ¢6 tinh chat nhay cam va phuc tap.
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Tinh chat lang giéng, su chong Ian loi ich trén ca bién gisi dat lién va khong gian bién,
cling véi chiéu sau twong tac lich sir — vin hoa da tao nén mot khuén khd quan hé vira
gan két, vira tiém an nhitng nhan té gay cang thang. Sy khéc biét vé quy mé sicc manh
va muc tiéu chién luoc khién quan hé hai nuéc khdng van hanh theo logic can bang,
ma luén chiu tac dong cua yéu t bat d6i xtng trong tuong quan quyén luc. Thuyc tién
cho thiy qua trinh diéu chinh chién luwoc ddi ngoai cua Trung Quédc, dic biét tir sau
nam 2012 va qua cac sy Kién nhu gian khoan HD981, da tac dong truc tiép dén moi
truong an ninh va khong gian chién lugc cua Viét Nam. Diéu d6 dit Viét Nam trude
yéu cau phai x 1y quan hé vai Trung Qudc trong mét trang thai can bang dong, trong
d6 hop tac va dau tranh khong loai trir Iin nhau ma cling ton tai nhu hai phuong dién
song hanh. Viéc duy tri 6n dinh quan hé song phuong, dong thoi bao dam chu quyén,
loi ich quéc gia va mirc d6 tu chi chién luoc trg thanh bai toan trung tam trong hoach
dinh chinh sach di ngoai. Véi diéu kién méi truong khu vire gia ting canh tranh, céch
tiép can phi hop khdng nam & viéc lra chon nghiéng vé mot phia, ma & kha ning két
hop linh hoat giita cac kénh hop tac song phwong, da phuong va cac co ché khu vuc
nham mo rong du dia chién luoc. Quan hé kinh té — thuong mai gitra Viét Nam va
Trung Qudc tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc duy tri nén tang 6n dinh, song
hiéu qua caa méi quan hé nay phu thugc vao kha ning kiém soét rui ro va tranh Ié thuoc
trong dai han. Viéc xu ly quan hé Viét Nam — Trung Quéc khéng chi 1a van dé song
phuong, ma con gan chat véi chién luoc tong thé cua Viét Nam trong viéc thich tng
véi mot cau tric quyén luc khu vuc dang van dong va tai dinh hinh.

Chién luoc ddi ngoai cua Trung Qudc tai Pong Nam A cho thay mot phuong
thirc trién khai mang tinh hé thdng, trong d6 cac cong cu quyén luc duoc t6 chic theo
hudng lién két va bo tro 1An nhau nham tao ra hiéu tng tich lity theo thoi gian. Trong
tam khong nam & ting bién phap riéng 1¢, ma & kha niang két ndi cac linh vyuc thanh
mét cau trdc anh hudng cd tinh 6n dinh trong ddi. Chinh céch thirc van hanh nay cho
phép anh huong khéng chi dugc duy tri, ma con ting budce dinh hudng khdng gian khu
vuc theo nhitng quy dao phu hop véi loi ich cua Trung Quéc, timg budc chuyén hoa
thanh cac rang budc mang tinh cau tric trong dai han. Qua trinh nay ddng thoi 1am gia
tang mirc d6 gin két cia Dong Nam A vao mang luéi lién két do Trung Qudc thic day,
qua d6 tao 1ap nén tang chién lugc cho viéc cang ¢ vai trd trung tam cia Trung Qudc

& cap do khu vuc va ma rong vi thé trong trat ty québc té rong 1on hon.
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