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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong nhiing thap nién gan day, viéc hop tac trong sir dung, quan ly va
bao vé ngudn nudc xuyén bién gisi da tro thanh mot trong nhiing van dé
trung tam trong quan hé quoc té duong dai, dac biét trong bbi canh bién doi
khi hau ngay cang gia tang, nhu cau phat trién bén viing ngay cang cap thiét
va canh tranh tai nguyén ngay cang gay gat. S6ng Mekong véi tu cach 1a mot
trong nhitng hé théng sdng qudc té 16n va da dang sinh hoc bac nhat thé gigi
dang ndi 1én nhu mot khong gian dién hinh phan &nh rd nét cac mdi quan hé
dan xen gitra loi ich quéc gia, thach thirc an ninh ngudn nuéc va phat trién
bén virng toan luu vuc.

Séng Mekong déng vai trd quan trong dbi véi su phat trién bén viing
cua cac qudc gia ven séng. Nguon nudc va cac nguon tai nguyén lién quan
dén nudc cua con sdng nay mang lai nguon sinh ké cho hang chuc triéu
nguoi dan ¢ cac cong dong ven sbéng. Tuy nhién, viéc khéac biét vé loi ich
trong khai thac, sir dung nudc va tai nguyén lién quan dén nuéc dang gay ra
nhitng tac dong xuyén bién gisi va de doa an ninh nguén nudc cia cic nuwdc
ha luu trong d6 c6 Viét Nam. Bat on an ninh nguén nudc song Mekong cling
cac tac dong xuyén bién gidi tir hoat dong st dung nudc cua cac qudc gia
ven séng khdng chi de doa sy phét trién bén vitng cia toan luu vuc ma con
tiém an nguy co xung dot va bat 6n dbi véi méi truong chinh tri - ngoai giao
trong khu vuc.

Pé dam bao viéc sir dung nudc cong bang, hiéu qua dap tng nhu cau phat
trién bén viing cua toan luu vuc ciing nhu duy tri méi truong chinh tri - ngoai
giao hoa binh, 6n dinh trong khu vuc tiéu viing Mekong, trong nhitng nam qua,
cac nudc ven séng da cé rat nhiéu nd luc hop tac thong qua cac co ché da
phuong vé st dung, quan Iy va bao vé nguén nuéc séng Mekong. Cac co ché
hop tac da phuong trong phat trién ngudn nuéc & lwu vuc séng Mekong bao
gom cac co ché hop tac da phuong giita cac nudc ven sdng nhu Uy hoi sdng
Mekong (MRC), Hop tac tiéu ving Mekong ma rong (GMS), Hop tac Lan
Thuong - Mekong (LMC) va céc co ché hop tac da phuong gitta cac nudc ven
séng vai cac dbi tac qudc té nhu Hop tdc Mekong - Nhat Ban (MJC), Déi tac
Mekong - My (MUSP), Hop tac Mekong - Han Quéc (MKC).

Hop tac da phuong phat trién ngudn nudc séng Mekong dd bat dau tir
khoang nam 1957 véi su ra doi cua Uy ban sdng Mekong (tién than caa Uy
hoi sdng Mekong) va dén nam 2003 thi dat dugc mot budc tién maéi véi su
ra doi cia Thu tuc Thong bdo, Tham van truéc va Thoa thuan (PNPCA) cua
Uy hoi séng Mekong. Su ra doi cua PNPCA ¢6 y nghia dic biét quan trong
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trong hop tac st dung nudc cua cac nudc ven sdng. Trong hop tac phat trién
ngudn nudc thi hop tac vé sir dung nudc 1a van dé phic tap nhat vi sy xung
dot lgi ich khi hoat dong khai thac ngudn nudc cua qubc gia nay lai de doa
quyén tiép can nuéc va anh huong tiéu cuc cho cac quoc gia khac. Do do,
viéc dat dugc mot thoéa thuan trong st dung nudc gitra cac nudc ven song la
mot dau mdc quan trong trong hop tac da phuong phat trién nguén nudc
sdng Mekong.

Tur nam 2003 dén nam 2023, hoat dong hop tac da phuong trong phat
trién nguodn nudc & luu vuc sdng Mekong da tao ra dugc mot s tac dong tich
cuc d6i vé6i su phat trién bén viing toan luu vuc. Viéc théng qua cac thoa
thuan va trién khai cac du &n hop tac d gop phan lam giam cac tac dong tiéu
cuc tir hoat dong str dung nudc cuia cac nudc phia trén luu vuc ddi va&i cac
nuéc ¢ phia dudi luu vuc, giam cing thang trong quan hé giita cac nudc ven
song trong viéc sur dung nudc, thic day phat trién bén viing toan luu vuc. Tuy
nhién, hop tac da phuong trong phat trién ngudn nudc & luu vuc hién nay
dang boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Mét sb co ché hop tac thiéu sy tham gia
day du cia cac nude ven song, chua thiét 1ap dugc co ché giai quyét cac tranh
chap vé nudc, cac thoa thuan vé st dung, quan Iy va bao vé nguén nudce thiéu
co ché rang budc. Nhirng han ché nay dan dén hé qua 1a viéc hai hoa lgi ich
cling nhu dam bao quyén tiép can nudc cong bang cua cac nudc ven séng kho
c6 thé dat dugc. Do d6, kha ning dat duoc muc tiéu phat trién bén viing toan
luu vuc cang tro 1én khé khan hon.

Maic du, hién nay c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé cac thach thac an
ninh nguon nudc sdng Mekong ciing nhu cac co ché hop tac da phuong & tiéu
ving Mekong nhung cic nghién ctu ndy van con phan tan, thiéu nhitng phan
tich mang tinh hé théng vé cach thic cac co ché hop tac da phuong van hanh,
trién khai hop tac phat trién nguon nudc va twong tac voi nhau trong diéu kién
bat d6i xang quyén luc va loi ich. Do d6, viéc nghién ciru sdu vé hop tac da
phuong trong phat trién nguén nuéc séng Mekong khéng chi gop phan lap
day khoang tréng hoc thuat ma con c6 y nghia khai quéat hoa Iy luan vé hop
t4c tai nguyén xuyén bién gigi. Xuat phat tir thuc té d6, nghién ctu sinh lya
chon dé tai “Hop tac da phirong phét trién nguén nude heu vuc sdéng Mekong
tr nam 2003 dén nam 2023 1am Luan an tién si cia minh. Luan an sé phan
tich hoat dong hop tac trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc sdng
Mekong cua cac co ché hop tac da phuong & luu vuc sdng Mekong dong thoi
chi ra thanh tuu va han ché, tir d6 dé xuat mot sé giai phap thic day va nang
cao hiéu qua hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé nguon nuéc
¢ luu vuc trong thoi gian toi.



2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciu

* Muc tiéu

Luan an tap trung phan tich thuc trang hop tac da phuong trong sir dung,
quan Iy va bao vé ngudn nuéc sdng Mekong (thanh tuu, han ché va nhan té
tac dong), tir d6 dé xuat mot sé giai phap thuc day, nang cao hiéu qua hop tac
da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé nguén nuéc sdng Mekong trong
nhitng nam toi.

* Nhiém vu

Dé thuc hién muc tiéu nghién ctu, Luan an tap trung vao cac nhiém vu sau:

- Téng quan va danh gia vé cac cong trinh nghién cru lién quan dén noi
dung nghién ciru caa Luan an;

- Lam rd co s& |y luan va phuong phép nghién ctu vé hop tac da phuong
trong sir dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi;

- Xay dung khung phéan tich hop tac da phuong trong st dung, quan ly va
bao vé ngudn nudc sdng Mekong;

- Phan tich thuc trang hop tac da phuong trong st dung, quan ly va bao
vé nguon nudc sdng Mekong tir nam 2003 dén nam 2023;

- Panh gié thanh tuu, han ché caa hop tac da phuong vé sir dung, quan ly
va bao vé ngudn nudc sdng Mekong tir nam 2003 dén nam 2023;

- Pé xuat giai phap nang cao hiéu qua hop tac da phuong trong st dung,
quan ly va bao vé ngudn nudc song Mekong.

3. Péi twong, pham vi nghién ciu

* Péi trong nghién ceu: Hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va
bao vé ngudén nudc cua sdbng Mekong gitta cac nudc ven sdng Mekong va
gitra cac nudc ven séng Véi cac ddi tac qudc té. Cu thé, ngudn nudc séng
Mekong & day la ngudén nudc mat trong hé thong dong chinh va dong nhéanh
cuaa song Mekong.

* Pham vi nghién cizu:

- Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ctu cac co ché hop tac da
phuong trong str dung, quan Iy va bao vé nguén nudc séng Mekong & tiéu
ving Mekong. Bao gom céc co ché hop tac da phuong giita cac nudc ven
séng: Uy hoi sdng Mekong (MRC), Hop tac tiéu ving Mekong mé rong
(GMS), Hop tac Lan Thuong - Mekong (LMC) va cac co ché hop tac da
phuong giita cac nudc ven sdng véi cac dbi tac québc té: Hop tdc Mekong -
Nhat Ban (MJC), Déi tac Mekong - My (MUSP), Hop tac Mekong - Han
Quéc (MKC).

Tiéu ving Mekong gan véi luu vuc séng Mekong bao gom 6 quédc gia:
Trung Qudc, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam.
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- Vé thoi gian: tir nam 2003 dén nam 2023 (c6 sir dung thém maot sb dir
licu sau nam 2023 phuc vy dy bao va dé xuat giai phap).
4. Céch tiép can va phwong phap nghién ciru

* Cach tiép can

Cach tiép can chinh cua Luan &n 1a cach tiép can thé ché cua Chu nghia
tu do dong thoi Luan an két hop véi céch tiép can caa Chu nghia hién thyuc vé
quan hé qudc té dé danh gia thuc trang hop tac da phuong trong sir dung,
quan Iy va bao vé ngudn nudc song Mekong. Ngoai ra, Luan &n con st dung
cach tiép can lién nganh trong d6 trong tam I céch tiép can quan hé quéc té
két hop voi cach tiép can quan tri tai nguyén nudc xuyén bién gidi, an ninh
phi truyén théng va phat trién bén viing.

* Phwong phdp nghién ciru

Luan an sir dung cac phuong phap nghién ctru trong khoa hoc xa hoi,
nhan van, bao gom: phuong phap thu thap dit liéu, phuong phap phan tich, so
sanh, thong ké, phuong phép lién nganh. Tac gia thu thap dit liéu tir hai nguén
d6 12 ngudn dir liéu so cap va ngudn dix liéu thir cap.

Pong thoi Luan an ciing sir dung phuong phap nghién ciru ctia chuyén
nganh Quan hé qudc té nhu: phan tich dién ngdn (discourse analysis), phan
tich loi ich, phuong phap phan tich theo tién trinh (process tracing). Phuong
phap phan tich lgi ich dugc st dung dé phan tich lgi ich caa cac qudc gia ven
séng trong sir dung ngudn nudce va loi ich caa cac quéc gia khi tham gia vao
cac co ché hop tac da phwong phat trién ngudn nuéc.

5. 'Y nghia khoa hoc va thuc tién

* \/é mgt khoa hoc

Luan &n gop phan bé sung céch tiép can lién nganh trong nghién cau veé
hop tac tai nguyén xuyén bién gisi. Bong thoi Luan an ciing 1a mot cong trinh
nghién ciru tong hop c6 tinh hé thong, toan dién vé hop tac da phuong trong
st dung, quan 1y va bao vé ngudn nuéc séng Mekong.

Luan &n ciing cung cap mét phan tich hé théng va toan dién vé thuc trang
hop tic da phwong trong st dung, quan ly va bao vé ngudén nudc song
Mekong giai doan 2003 - 2023, 1am rd nhiing két qua dat duoc, han ché va
nguyén nhan, qua d6 gop phan lam phong phi thém nghién ctu vé hop tac
tiéu ving Mekong trong linh vuc an ninh phi truyén théng.

* \/é mdt thuec tién

Luan an cung cap co sé khoa hoc cho cac nha hoach dinh chinh sach va
dua ra mot sé6 khuyén nghi giai phap cho viéc thic day va nang cao hiéu qua
hop tac da phurong trong sir dung, quan Iy va bao vé ngudn nude séng Mekong.
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6. Bo cuc Luan an

Ngoai phan M& dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh nghién ciu lién
quan dén Luan an cua tac gia va Danh muc tai liéu tham khao, Luan &n duoc
két cau thanh 4 chuong. Cu thé:

Chuwong 1. Tong quan tai liéu nghién ciru

Trong Chuong nay, tic gia tong hop va trinh bay nhitng luan diém chinh
trong cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai
nghién cuu cua Luan an.

Chwong 2. Co s& ly luan va thuc tién ciaa hop tac da phwong phat
trién nguon nwéc song Mekong giai doan 2003 - 2023

Chuong nay hé théng hda va trinh bay co sé ly luan va thyc tién dé
phan tich, danh gia thuc trang hop tac da phuong trong phat trién nguén
nudc song Mekong. Phan co so Iy luan va khung phan tich, Luan an tap
trung trinh bay cac Iy luan vé an ninh phi truyén théng va an ninh nguén
nudc, quan niém vé chi nghia da phwong, mot s6 khéi niém co ban duoc s
dung trong Ludn &n va quan niém vé hop tac trong Chu nghia hién thuc va
Chu nghia Tu do, luan diém chinh cua ly thuyét Can bang thé ché, Quyén
luc ba quyén ddi véi nguon nudc va cach tiép can lién két Nudc - Ning
luong - Luong thyc.

Chwong 3. Thuc trang hop tac da phwong phat trién ngudon nwéc
séng Mekong tir nam 2003 dén nam 2023

Chuong nay gidi thiéu khai quat vé cac co ché da phuong tai khu vuc
Mekong tham gia hoat dong hop tac trong st dung, quan Iy va bao vé nguon
nudc song Mekong trong giai doan 2003 - 2023. Trén co s d0, tac gia dua ra
mot s6 nhan xét, danh gia vé thuc trang hop tac da phuong phéat trién nguon
nuéc séng Mekong giai doan 2003 - 2023 véi cac noi dung: dic diém hop tac;
mot s thanh tuu hop tac; han ché cua hgp tac; va cac nhan té tac dong.

Chwong 4. Mt s6 giai phap nang cao hiéu qua hep tac da phwong
phét trién ngudn nwéc séng Mekong

Noi dung Chuong nay tap trung phan tich bdi canh méi, cac kich ban cé
thé xay ra d6i véi hop tdc da phuong phat trién ngudn nuéc sébng Mekong
trong thoi gian téi va dé xuat cac nhém giai phap nham nang cao hiéu qua
hop tac da phuong trong st dung, quan Iy va bao vé ngudén nudc sdng
Mekong.



Chwong 1. TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CcUU

1.1. C4c cong trinh nghién céu ly luan vé hep tac quéc té, chia nghia da
phwong va an ninh phi truyén théng, an ninh nguén nwéc
1.1.1. Céc cong trinh nghién cizu Iy lugn vé hep tac quéc té

Hop tac quédc té néi chung va hop tac trong linh vuc an ninh phi truyén
thong trong d6 ¢6 an ninh ngudn nudc dang la nhitng cha dé thu hat duoc su
quan tdm ctia nhiéu nha nghién ctu trén thé gigi. Cac cong trinh nghién cau
ly luan vé hop tac quéc té chu yéu 1a cac cong trinh nghién ctu vé cac ly
thuyét quan hé quéc té va sy van dung cac ly thuyét ndy vao viéc luan giai
mot s6 van dé quan hé quéc té duong dai. Lién quan dén céc Iy thuyét ma
Luan an st dung 14 Chu nghia hién thuc, Chu nghia tu do c6 mot sé cong
trinh danh gi& vé nhiing rao can va dong luc caa hop tac qudc té, trong dé co:
1.1.2. Céc cong trinh nghién citu vé chi nghia da phwong, an ninh phi
truyén thang va an ninh nguén nwéc

An ninh nguén nudc 13 mot trong cac van dé an ninh phi truyén thong va
hién dang nhan duogc su quan tam, chd y rong rai tir cdc hoc gia, cac nha
nghién ctu chinh tri vi vay trong nhirng nam vira qua, s6 lwong cac cong trinh
nghién cau ly luan vé an ninh ngudn nudc noi riéng va an ninh phi truyén
thdng ndi chung c6 sy gia tang dang ke.
1.2. Céc cong trinh nghién ciu vé chinh sach ciia mét s6 nwéc ¢ tiéu ving
Mekong va hep tac da phwong trong sir dung, quan ly va bao vé nguén
nwéc song Mekong
1.2.1. Céc cong trinh nghién ciu vé chinh sach cia mét sé nwéc 6 tiéu
vung Mekong

Trong nhitng nam gan day, khu vuc tiéu ving Mekong da thu hat dugc
su quan tdm cua mot sd nudce trén thé gidi, trong d6 ¢6 mot s6 nudc da thiét
lap quan hé ddi tac vai cac nudc tiéu ving Mekong thong qua cac co ché hop
tac da phuong. Trong phan tong quan nay, tac gia tong quan mot s6 cong trinh
nghién ciu vé chién lugc cua nhitng nuwdc ddi tac cua cac nudc tiéu ving
Mekong d6i vai khu vuc nay.
1.2.2. C4c cong trinh nghién caeu hep tac da phwong trong qudan ly, si
dung va bdo vé nguén nwéc sdng Mekong

Pé dam bao an ninh nguén nudc sdng Mekong thi mot trong nhitng giai
phap co ban do la hop tac gitra cac nudc ven séng trong viéc quan ly, sir dung
va bao vé ngudn tai nguyén nudc. Hop tdc ngudn nuéc ¢ luu vuc sdng
Mekong c6 xu hudng gia ting ca vé sé luong ciing nhu hinh thirc hop tac.
Tuwong trng véi su gia tang hop tac do la su gia tang cac céng trinh nghién cuu
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vé hop tac ngudn nudc sdng Mekong, trong d6 nhiéu hoc gia da tap trung
danh gia hop tac phat trién nguon nuéc sdng Mekong trong cac co ché hop
tac da phuong khu vuc.
1.3. Mot s6 nhan xét vé cac cong trinh nghién ciu lién quan dén Luin an
Qua tong quan cac cdng trinh nghién ciru trong va ngoai nudc lién quan
dén Luan an, co thé thay mac du da c6 nhiéu nghién ctiru dé cap dén hop tac
nguon nudc luu vuc sdng Mekong nhung van con ton tai mot sé6 khoang
trbng nghién cau chi yéu nhu sau: Thez nhat, thiéu cac nghién ciu mang tinh
hé thdng vé hop tac da phuong trong phat trién ngudn nude luu vuc séng
Mekong. Thu hai, chua c6 cong trinh nghién ctu, phan tich su twong tac
giita cac co ché hop tac da phuong & khu vuc Mekong trong linh vuc phat
trién ngudn nuéc séng Mekong. Ther ba, cac cong trinh nghién ctu hién nay
chua phan tich day du tac dong tir canh tranh chién lugc gitta cac nuéc 16n
dén hop tac da phuong phat trién nguon nudc séng Mekong.
Tiéu két chwong 1

Chwong 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA HQOP TAC PA
PHUONG PHAT TRIEN NGUON NUOC SONG MEKONG GIAI
POAN 2003 - 2023

2.1. Co s6 ly luan va khung phan tich
2.1.1. Quan niém vé an ninh phi truyén théng va an ninh nguén nwéc

* Quan niém vé “An ninh phi truyén thong”’:

Theo tac gia Poan Minh Huan: “An ninh phi truyén thong 1a viéc bao
dam an toan, khong c6 hiém nguy cho c4 nhan con ngudi, quc gia dan toc
va toan nhan loai trude cac mdi de doa co6 ngudn goc phi quan sy nhu bién
d6i khi hau, 6 nhiém moi truong, khan hiém nguon luc, dich bénh lay lan
nhanh, khung hoang tai chinh, an ninh mang, t6i pham nguy hiém xuyén
bién gigi, chi nghia khung bé... Cac mdi de doa an ninh phi truyén théng
thuong lan toa nhanh, anh huwong rong mang tinh khu vuc hoic toan cau, do
tac dong bai mat trai cua kinh té thi trudng, cua toan cau hoa, cta st dung
thanh tuu khoa hoc - cng nghé”.

* Quan Nniém vé “An ninh nguén nuéc”:

Khai niém an ninh nguén nudc theo UN Water d6 1a “Nang luc cia mot
cong dong dan cu trong viéc bao vé kha nang tiép can bén viing ddi véi du
luong nudc ¢d chat lugng chap nhan duoc dé duy tri sinh ké, doi song va su
phat trién kinh té - x& hoi, dé chdng lai nhitng tham hoa 6 nhiém do nuéc va
nhitng tham hoa lién quan dén nudc, va dé bao tén cac hé sinh thai trong mot
moi truong hoa binh va on dinh chinh tri.
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2.1.2. Quan niém vé chii nghia da phwong

Theo Robert O. Keohane, cha nghia da phuong c6 thé duoc dinh nghia la
viéc thuc hanh phéi hop céc chinh sach quéc gia trong nhém gém ba nudce tro
|én, théng qua cac dan xép tam thoi hoic bang cac phuong tién cua céc thé
ché.

2.1.3. Nhang vén dé Iy lu@n vé hep tac quéc té
2.1.3.1. Mgt s6 khai ni¢m co ban

- Hop tac da phuong:

- Phét trien nguon nuéc:

- Sir dung nguon nuéc (water use):

- Quan |y nguon nuéc (water management):

- Bao vé tai nguyén nuoc:
2.1.3.2. Céc ly thuyét nén tang

* Quan niém cua Chu nghia hién thyc

Nhing tré ngai dbi véi hop tac theo quan diém cua Cha nghia hién thuc
d6 chinh 1a sy hung hing, ich ky ctia con ngudi séng & nhirng quéc gia ma ho
chi quan tam dén quyén luc va an ninh béi hé théng quéc té vo chinh phu va
tu cau. CO thé noi, Cha nghia hién thuc phac hoa mot thé gici kha am dam,
noi ton tai day nhitng quéc gia dé bi ton thuong, ludn lo sg cho su séng con
ciia minh va mién cudng tin tuéng hoic mién cudng hop tac véi nhau.

* Quan niém cua Chu nghia tw do

Chu nghia tu do thuong duoc coi la triét ly chinh tri dic trung cua
phuong Tay hién dai, n6 dugc xay dung trén mot so6 nguyén tic co ban nhu:
tu do, quyén con ngudi, duy ly, tién bo, khoan dung va cac chuan muc cua
chu nghia thé ché va dan chi da an siu vao vin hoa phuong Tay. Mot s6
luan diém co ban caa Cha nghia tu do: Chu nghia tu do ¢6 dién c6 cai nhin
hién thuc vé ban chit con ngudi va cho riang con nguoi 1a cha thé linh hoat va
su tu do c& nhan va x& hai toi da cho phép ho sur dung Iy tri dé lva chon va
thich nghi véi nhitng hoan canh thay doi.

Chu nghia ty do cho ring, trong quan hé quéc té, ngoai quéc gia con co
cac chu thé phi quéc gia nhu cac to chirc qubc té, to chac phi chinh phu, céc
cong ty xuyén quéc gia,... Cac cha thé nay dang tham gia ngay cang sau rong
vao quan hé quéc té véi vai tro ngdy cang gia tang. Vé van dé hop tac, Chu
nghia tu do cho rang hop tac 1a xu thé chinh trong quan hé quéc té. Cac hoc
gia tu do thuong hay nhan manh vao vai tro cua cac thé ché va cac to chuc
quéc té va coi do6 1a phuong tién dé thic day hop tac.
2.1.3.3. Khung Iy thuyét bé tro

* Ly thuyét Can bang thé ché (Institutional balancing) cua Kai He
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Nam 2008, Kai He phat trién Iy thuyét Can bang thé ché nham giai thich
cach thuc cac quéc gia theo dudi muyc tiéu an ninh trong béi canh sy phu
thudc 1an nhau ngay cang sau sac va cac thé ché da phuong ngay cang dong
vali tro quan trong.

* Quyeén luc ba quyén dbi vai nguon nudc (Hydro - hegemony)

Ly thuyét Quyén luc ba quyén doi véi nguon nudc dugc Mark Zeitoun
va Jeroen Warner xay dung nam 2006. Ly thuyét nay ra doi nham khac phuc
nhitng han ché cua cac cach tiép can truyén thdng trong nghién ciru ngudn
nudc Xuyén bién giodi, vén chu yéu tap trung vao hai xu hudng: mét 13, du béo
nguy co xay ra “chién tranh nudc”; hai 13, nhan manh céc hinh thicc hop tac
qudc té ma chua phan tich day du vai trd cua bat dbi xung quyén lyuc gitra cac
qudc gia cing chung lwu vuc.

* Cach tiép can lién két Nudc - Ning luong - Luong thuc (Water - Energy
- Food Nexus)

Céch tiép can lién két Nudc - Niang luong - Luong thuc ra doi trong béi
canh thé gidi phai ddi mat véi nhitng thach thic an ninh ngudn nuéce, an ninh
nang luong va an ninh luong thuc ngay cang gia tang dudi tac dong cua gia
tang dan sd, do thi hoa, bién doi khi hau, toan cau hoa va nhu cau st dung tai
nguyén ngay cang lén.

2.1.4. Khung phan tich

Khung phan tich caa Luan an duoc xay dung trén co s két hop giira cac
ly thuyét quan hé qudc té nén tang gom: Chii nghia hién thuc, Chu nghia tu
do véi ba ly thuyét bo tro: Ly thuyét Can bang thé ché, Ly thuyét Quyeén luc
ba quyén d6i voi ngudn nudce va cach tiép can lién két Nuéc - Niang luong -
Luong thyc. Khung phan tich dugc thiét ké theo logic tir bbi canh — nhu cau
hop tac — nhan td tac dong — cAu trlc thé ché — qua trinh hop tac — hiéu
qua hop tac. Qua d6 Luan an giai thich hoat dong hop tac va két qua hop tac
cia cac co ché da phuong trong phat trién nguén nudc sébng Mekong giai
doan 2003 - 2023.

2.2. Co s& thuc tién
2.2.1. Co so lich sw

Hop tac da phuong phat trién nguon nude luu vuc séng Mekong bat dau
tir nhitng nam 1975, tuy nhién nd co tién dé tir nam 1957 véi sy ra doi cua
Uy ban Mekong. Sau khi Hiép dinh Geneva vé lap lai hoa binh & Déng
Duong dugc ky két, dudi sy hd tro cua Lién hop quéc, thang 9/1957 céc
quéc gia ha luu séng Mekong bao gom Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét
Nam d4 cung nhau xem xét va théng nhat thanh 1ap Uy ban phéi hop nghién
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ctru khao sat ha luu vuc sdng Mekong (Uy ban Mekong) - tién than cua
MRC ngay nay.
2.2.2. Boi canh lwu vuc sdng Mekong
2.2.2.1. Tam quan trong chién liroC Ciia nwdc va cac nguon tai nguyén lién
quan dén nméc cua séng Mekong

* Pic diém sdng Mekong

* Tiém nang va vai trd caa séng Mekong
2.2.2.2. Thuc trang sir dung nguon nuwéc song Mekong va canh tranh lgi ich
giita cac nuoc ven sdng

* Phét trién thuy dién

* Gia tang nhu cau Sir dung niedc ciia C4c quoc gia ven song

* Xung dot loi ich gita cdc nuwoc ven song trong khai thac, si dung
nguon nudc sdng Mekong
2.2.2.3. Bién doi khi hau

Bién d6i khi hau khdng con chi 1a mot méi de doa d6i véi luu vuc séng
Mekong, ma nhimg tac dong ctia né da hién hiru va dang anh huong truc tiép
dén sinh ké caa hang triéu nguoi phu thuoc vao cac nguén tai nguyén thién
nhién cua dong séng. Luu vuc ha luu song Mekong, bao gdom Campuchia,
Lao, Thai Lan va Viét Nam, duoc danh gia 1a mot trong nhitng khu vuc dé bi
ton thuong nhét trudce bién doi khi hau. Nén kinh té cua cac quoc gia thudc ha
luu song Mekong, cac hé sinh thai, muyc tiéu phat trién bén viing va su 6n
dinh x& hoi déu dang dtng trude nhiéu rai ro.
2.2.2.4. Sur gia tang hop tac, lién két va phu thuge kinh té gitta cdc nwéc trong
luu v SGNG Mekong

Ké tir khi chuong trinh Hop tac Tiéu ving Mekong mé rong (GMS) duoc
khoi dong nam 1992 vai su tai tro, diéu phdi caa Ngan hang Phat trién chau A
(ADB), hop tac kinh té giita cic quéc gia ven song Mekong di phat trién
manh mé& ca vé quy md, chiéu sau va mutc do thé ché hoa.
2.2.2.5. Cgnh tranh chién ot ciia mét sé nuéc lon & tiéu ving Mekong

Nhitng nam gan day, tiéu ving Mekong (5 nuéc tiéu ving Mekong
ciing chinh 1a khu vuc Déng Nam A luc dia) da tro thanh khu vuc canh tranh
chién luoc caa cac nuéc lon dic biét 1a canh tranh My - Trung, ngoai ra khu
vuc nay ciing dang chang kién sy gia ting anh huéng caa méot sé nuéc 16n
khac nhu Nhat Ban va An Do. Chinh bgi Iy do do, cac co ché hgp tac da
phuong ¢ tiéu ving Mekong ciing nhan dugc su ung hd cia mot sé nude 16n
trén thé gioi.
Tiéu két chwong 2
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Chwong 3. THUC TRANG HQP TAC PA PHUONG PHAT TRIEN
NGUON NUOC SONG MEKONG TU NAM 2003 PEN NAM 2023
3.1. Khai quét vé cac co ché da phwong tham gia hop tac trong phat trién

ngudn nwéc song Mekong
3.1.1. Cdc co ché hop tac giita cdc nwéc ven sdng
3.1.1.1. Uy hgi séng Mekong

Puoc thanh 1ap tir nam 1995, Uy hoi sdng Mekong bao gém 4 thanh vién
chinh thtrc (Thai Lan, Lao, Campuchia, Viét Nam), hai déi tac ddi thoai (Trung
Quéc, Myanmar); cac di tac phat trién va td chirc ddi tac.
3.1.1.2. Hop tac Tiéu ving Mekong mé réng

Nam 1992, véi su khai xuéng va hd trg ki thuat - tai chinh caa Ngan
hang Phét trién chau A (ADB), Chuong trinh hop tac tiéu ving Mekong mé
rong (GMS) chinh thirc dugc thanh lap. Tham gia GMS c¢6 6 nudc ven song,
bao gdm: Myanmar, Théi Lan, Lao, Campuchia, Viét Nam va Trung Quéc
(Trung Qudc tham gia théng qua hai tinh Van Nam va Quang Tay).
3.1.1.3. Hop tac Lan Thuong - Mekong

Nam 2016, véi su ra doi cua Hop tac Lan Thuong - Mekong (LMC) danh
dau budc phét trién méi trong hop tac vé tai nguyén nudc & tiéu ving. Pay la
co ché hop tac dau tién vé tai nguyén nudc toan luu vuc ¢ su tham gia cua
tat ca cac quéc gia ven séng (Trung Quéc, Myanmar, Thai Lan, Lao,
Campuchia va Viét Nam).
3.1.2. Cdc co ché hop tac da phwong giita cdc nwdc ven sdng Véi cac doi
tac quéc té
3.1.2.1. Hop tac Mekong - Nhdt Ban

Hop tdc Mekong - Nhat Ban bét du tir nim 2007 véi Chuong trinh Quan
hé d6i tac Nhat Ban - Mekong. Pay 1a co ché hop tac da phuong gitta Nhat
Ban va cac nudc Mekong bao gom: Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va
Viét Nam.
3.1.2.2. Poi tac Mekong - My

Nam 2009, My khai xuéng chuong trinh Sang kién Ha luu song Mekong
(LMI) (sau nay dugc nang cap Ién Déi tac Mekong - My (MUSP) vao nam
2020) véi muc tiéu thic day hon nira hop tac tai tiéu ving Mekong. Thanh
vién chinh thirc gdm My, Myanmar, Théi Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam.
3.1.2.3. Hop tac Mekong - Han Qudc

Nam 2011, Hop tdc Mekong - Han Quéc duoc thanh 1ap véi 6 thanh vién,
bao gom Han Quéc va 5 nudc Mekong (Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia
va Viét Nam).
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3.2. Thuc trang hgp tac da phwong trong sir dung, quan ly va bao vé
ngudn nwéc song Mekong

3.2.1. Hop tac si# dung nguon nuwéc

3.2.1.1. Hop tac giita cdc nuwoc ven séng

* Uy hoi séng Mekong

Trong hop tac str dung nudc, c6 thé n6i MRC dong mat vai trd dic biét
quan trong va tir nam 2003 dén nam 2023, Uy hoi d3 dat duoc mot sb thanh tuu
nhat dinh. Trugc hét, MRC da dat dugc mot thoa thuan quan trong trong st
dung ngudn nudc sdng Mekong, d6 1a Tha tuc théng bao, tham van truéc va
thoa thuan (PNPCA) nam 2003.

Vé vai tro cua cac chu thé tham gia, trong hoat dong hop tac sir dung
nuéc caa MRC, mdi chu thé tham gia c6 nhitng vai trd va loi ich nhét dinh.
Tham gia vao MRC c¢6 3 nhém chi thé, cy thé: nhdm cac qubc gia thanh vién
chinh thic cia MRC; nhom ddi tac di thoai; va nhdm dbi tac phat trién. Vé
loi ich cua cac bén tham gia, hop tac trong sir dung nudc caia MRC dem lai
loi ich cho tat ca cic bén tham gia.

* Hop tac Tiéu viing Mekong mé rong

Hop tac st dung nude trong khuon kho GMS dugce trién khai theo cach
tiép can lién nganh, trong d6 tai nguyén nuéc khong duoc quan tri nhu mot
linh vuc doc 1ap ma duge 16ng ghép vao cac tru cot phat trién kinh té - moi
truong - nang luong - ndng nghiép cua tiéu ving. Hop tac sir dung nudc trong
GMS c6 cau tric da tang va da cha thé.

* Hop tac Lan Thuong - Mekong

Hop tac st dung nudc cua LMC c6 vai trd quan trong trong viéc diéu
phdi khai thac va giam cing thang gitta thuong luu va ha luu trong sir dung
ngudn nudc séng Mekong. Hop tac sir dung nuéc cia LMC chi yéu hudng
vao chia sé loi ich va ho tro ky thuat, khdng mang tinh rang budc phap ly.
Hop tac st dung nguén nudc cua LMC duoc thuc hién qua ba khia canh
chinh, d6 1a: dinh huéng chinh tri (thé hién qua céc tuyén bd chung va ké
hoach hanh dong); hop tac ky thuat (chia sé dir liéu thuy van, van hanh dap);
va du an cu thé.
3.2.1.2. Hop tac gita cdc nwdc ven sdng véi cac doi tac quac té

Hién nay, trong s6 cac co ché hop tac da phuong giira cac nudc Mekong
Vi cac doi tac qudc té thi chi c6 Doi tac Mekong - My 1a trién khai hoat dong
hop tac trong linh vyc sir dung ngudn nuéc xuyén bién giéi caa sdng Mekong.
3.2.2. Hop tac qudn ly nguén nuwéc
3.2.2.1. Hop tac gidta cdac nwoc ven sdng

* Uy hoi séng Mekong
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Trong giai doan tir nam 2003 dén nam 2023, dé thlc day hoat dong quan
ly nguén nuéc sdng Mekong, MRC da théng qua Thu tuc Gidm sét st dung
nuéc (PWUM). Nam 2020, Hoi dong MRC d4 phé chuan Chién lugc phat
trién luu vyc giai doan 2021-2030 (BDS 2021-2030).

Ngoai ra, MRC con ky Thoéa thuan vé cung cap dix liéu thay van trong
suét mua i véi Trung Québc nam 2003; Thoa thuan mé rong cung cap di lidu
thity van trong suét moa I (ky véi Trung Qubc nam 2008). Bén nam 2020,
Trung Qudc va MRC ky thoa thuan chia sé dix liéu thay van quanh nam.

Pé thyc hién muc tiéu quan 1y tai nguyén nude trong luu vuc, MRC da
thuc hién duoc mot sé chwong trinh hop tac quan trong nhu:

Thi# nhdt, Chuong trinh quy hoach va phét trién Iuu vuc véi 3 giai doan tir
nam 2001 dén nam 2015. Thi# hai, Du &n Quan ly tong hop Tai nguyén nudc
Mekong caa MRC (MIWRM). Thu ba, cac du an xuyén bién gidi chung.

* Hop t4c tiéu ving Mekong mé rong

Hop tac quan 1y ngudn nudc khong phai 1a trong tdm trong hop tac ngudn
nuéc cua GMS boai 18 trong GMS, nudc khéng phai 1a dbi twong quan tri trung
thm ma né duoc coi 1a nguon lyc dé phat trien va lién két tieu vang. Do do,
hoat dong hop tac quan Iy ngudn nudc séng Mekong caa GMS chu yéu phuc
vu muc tiu dam bao ngudn nudce cho phat trién thay dién, hd tro tudi tiéu va
an ninh lwong thyc, duy tri dong chay phuc vu cho giao thdng thay, giam thiéu
nguy co lii lut, han han nham bao vé hé théng ha tang ven séng Mekong.

* Hop tac Lan Thuong - Mekong

LMC ciing théng qua mot sé van ban quan trong nham thic day quan Iy
va sir dung bén viing nguédn tai nguyén nude sdng Mekong. Trong khudn kho
LMC, cac nuéc thanh vién ciing da trién khai cac du an vé hop tac quan ly
ngudn nuéc. Pbi véi hop tac quan 1y tai nguyén nudc sdéng Mekong trong
khudn khé LMC, Trung Qudc ciing van 1a chi thé dong vai tro trung tam. Cac
thanh vién con lai caa LMC 1a cha thé chiu tac dong truc tiép tir dong chay
cua sdbng Mekong, do d6, trong hop tac quan Iy nguén nude, cac nudc nay
ddng vai tro trung tam trong viéc xac dinh nhu cau quan 1y nudc nhu vu tién
kiém soat I, chéng han, ngan chan xam nhap man, bao vé hé sinh thai va
dam bao an ninh luong thyc.
3.2.2.2. Hop tac giita cdc néc ven sdng véi cac doi tac quac té

* Hop tac Mekong - Nhat Ban

Hop tac quan ly ngudn nudc sdng Mekong l1a mot trong nhimg wu tién
cia khubn kho Hop tdc Mekong - Nhat Ban. Trong khudn khé hop tac
Mekong - Nhat Ban, c&c du &n hop tac quan Iy ngudn nuéc séng Mekong chu
yéu duoc thuc hién thong qua Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (JICA).
Panh gia vé vai tro caa Nhat Ban, c6 thé thay trong khudn khdé Hop tac
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Mekong - Nhat Ban thi Nhat Ban dong vai tro dan dat hop tac vé quan ly tai
nguyén nudc song Mekong.

* Poi tac Mekong - My

Ké hoach hanh dong MUSP 2021 - 2023 duoc thdng qua nim 2021.
Trong linh vuc hop tac vé nudc va moi truong, cac du an va hoat dong can
tap trung hd trg viéc quan ly bén vitng ngudn nuéc dugc tiép can trén co sd
c6 ki thuat viing chac, duoc diéu phdi hiéu qua va dya trén dong thuan trong
quan ly cac nguon tai nguyén chung caa luu vuc sdng Mekong.

* Hop tac Mekong - Han Quéc

Trong Ké hoach hanh dong 2021 - 2025 vé Hop tac Mekong - Han Qudc
nham thuc hién Tuyén b6 Mekong - sdng Han, trong tru cot hop tdc moi
truong xac dinh mot trong cac noi dung hop tac vé nudc do 1a ting cuong
quan Iy va sir dung bén virng cac nguon tai nguyén caa séng Mekong thong
qua hop tac vai MRC va hoat @dong cua Trung tdm nghién ciru hop tac quan ly
tai nguyén nudc Han Quéc - Mekong; ting cuong nang luc trong quan ly lién
ho chua, hé sinh thai, vung ngap nudc va nudc ngam.

3.2.3. Hop tac bdo vé nguon nuwéc
3.2.3.1. Hop tac giita cdc nwréc ven séng

* Uy hoi sdng Mekong

Pé thlic day hop tac trong bao vé ngudn nudc séng Mekong, cac nudc
MRC @& thong qua 2 bo thu tuc ngoai giao nudc quan trong do la:

Ther nhdat, Tha tuc Duy tri Dong chay trén Dong chinh (PMFM) dugc
théng qua nam 2006. Thaz hai, Thu tuc vé chat luong nudc (PWQ) duoc théng
qua nam 2011. Vé vai trd cua cac chi thé trong hop tac bao vé ngudn nuéc
cua MRC, bbn quéc gia thanh vién cia MRC doéng vai tro trung tdm trong
hop tac bao vé nguén nudc. Cac d6i tac phat trién dong vai tro 1a cha thé hd
tro nang luc va chuyén giao cong nghé.

* Hop t&c Lan Thuong - Mekong

Trong cac van kién chinh thic cua LMC, cum tir bao vé nguén nudC hay
bao vé ngudn tai nguyén nudc hiém khi xuat hién nhu mét thuat ngir doc 1ap.
Thay vao d6, LMC thuong dé cap dén thuat ngir bao vé hé sinh thai va moi
truong. Co thé thay van dé bao vé tai nguyén nudc chu yéu duoc tiép can tir
goc dd moi truong va sinh thai nhu bao vé hé sinh thai nudc ngot hay bao vé
moi truong nudc.
3.2.3.2. Hop tac giita cdc nwdc ven sdng véi cac doi tac quac té

* Hop tdc Mekong - Nhat Ban

Trong khudn khd hop tic Mekong - Nhat Ban, noi dung bao vé tai
nguyén nudc song Mekong duoc 16ng ghép trong cadc muc tiéu rong hon vé
phat trién bén ving va la muc tiéu quan 1y tai nguyén nudc caa tiéu ving.
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* Poi tac Mekong - My

Trong khuén khd Bdi tdic Mekong - My, cac van kién chinh thac thuong
dé cap tryc tiép dén bao vé tai nguyén nudc, tuy nhién, cach dién dat thuong
khong chi gigi han & bao vé ngudn nuéc ma dit trong khudn kho rong hon d6
1a “quan ly bén viing tai nguyén nudc, bao vé moi truong va hé sinh thai luu
vuc song Mekong”.

* Hop tac Mekong - Han Quéc

Trong cac van kién caa Hop tac Mekong - Han Quéc, noi dung hop tac
vé nudc thudng Xuat hién voi cac cum tir nhu: phat trién tai nguyén nudc,
quan 1y tai nguyén nudc, quan ly tong hop tai nguyén nuéc va rat hiém khi
Xuat hién cum tir bao vé tai nguyén nudc.

3.3. Mét s6 danh gia vé hep tac da phwong phat trién ngudn nwéc song
Mekong giai doan tir nam 2003 dén nam 2023

3.3.1. Pgc diém cua hep tac da phwong phdt trién nguon nwéc lwu vuc
song Mekong

Thet nhdt, hop tac da phuong trong phét trién ngudn nuéc séng Mekong
giai doan 2003 - 2023 @4 chang kién sy phat trién manh mé vé mat thé ché, da
dang vé chu thé tham gia va phét trién ¢ nhiéu tang nac.

Ther hai, cac co ché hop tac da phuong phat trién nguon nudc song
Mekong khéng ton tai mot cach doc 1ap hay tach biét ma co su tuong tac va
bo tro 13n nhau théng qua hoat dong phdi hop thé ché, ky thuat va du éan.

Ther ba, hop tac phat trién nguon nudc khdng phai 14 vu tién hang dau
trong hau hét cac co ché hop tac da phuong ¢ tiéu viing Mekong.

Thet 1, hop tac trong phat trién ngudn nudc séng Mekong gan bo chit
ché voi myc tiéu phéat trién bén ving toan luu vuc.

3.3.2. Thanh twu va hgn ché trong hep tac da phwong phdt trién nguén
nwoc song Mekong
3.3.2.1. Thanh txu

* V& hop tac trong str dung nguén nudc

Hoat dong hop tac trong su dung ngudn nudc song Mekong chu yéu
duoc thuc hién boi cac co ché hop tac da phuong gitra CAC quoc gia ven song.
Thuc té cho thay ca 3 co ché hop tac da phuong gifta cac nudc ven séng
(MRC, GMS, LMC) déu thuc hién hoat dong hop tac trong st dung nudéc
trong khi d6, trong cac co ché hop tac da phuong gitta cac nuéc Mekong véi
cac doi tac quoc té thi chi cd MUSP tham gia thuc hién hop tac trong str dung
ngudn nudc.

Nhin chung, hop tac st dung ngudn nudce trong cac co ché hop tac giira
cac nudc ven sdng mang tinh truc tiép, con co ché hop tac gitta cac nudc ven
sbng véi ddi tac québce té chi yéu mang tinh hd trg, bo sung nguén luc va nang

15



cao hiéu qua str dung ngudn nude cho cac nudc Mekong. Do @6, hai nhém co
ché hop tac da phuong nay c6 tinh chat bd tro cho nhau va gitp cho viéc khai
thac, stir dung ngudn nuéc séng Mekong dat hiéu qua cao hon. Nhd d6, hoat
dong hop tac trong sir dung nguon nudce séng Mekong tir nam 2003 dén nam
2023 d4 dat dugc mot sé két qua tich cuc, cu thé:

Mgt 13, hinh thanh duoc nhitng khudn khé thé ché diéu phdi hoat dong sir
dung ngudn nudc xuyén bién gidi. Hai 13, thic day chia sé thong tin va dir
licu phuc vu st dung nudc. Ba 1, thic day phat trién cac du an khai thac va
st dung nguén nudc phuc vu phét trién kinh té. Bon 1, huy dong ngudn luc
trong va ngoai khu vuc phuc vu cho hoat dong khai thac va s dung ngudn
nudc gop phan nang cao hiéu qua va giam thiéu cac tac dong xa hoi, moi
truong tur cac du an nudce trong luu vuc.

* V& hop tac trong quan ly nguén nudc

Hop tac trong quan Iy ngudn nudc 1a mot ndi dung hop tac nhan duoc su
quan tdm nhiéu nhét tir cac co ché hop tac da phuong trong luu vuc. Tat ca 6
co ché hop tac bao gdbm hop tac giita cac nudc ven sdng va hop tac giita cac
nudc ven sdng véi cac doi tac qudc té déu thuc hién hoat dong hop tac trong
quan ly nguén nuéc séng Mekong. Tuy nhién, hoat dong hop tac trong quan
ly ngudn nudc gitra hai nhém co ché ndy c6 nhitng khac biét nhat dinh.

Thuce tién trién khai hoat dong hop tac quan 1y tai nguyén nude luu vuc
séng Mekong d& mang dén mot s6 két qua cu thé nhu:

Mgt 14, hinh thanh dugc mot s6 khudn kho thé ché tuong dbi rd rang
trong viéc quan ly tai nguyén nude toan luu vuc. Hai la, hoat dong hop tac
trong quan 1y tai nguyén nudc séng Mekong da gop phan nang cao nang luc
quan tri luu vuc cho cac qubc gia ven song.

* \/& hop t&c trong bao vé nguon nudc

Hop tac trong bao vé ngudn nudc sdng Mekong ciing 1a noi dung dugc
nhiéu co ché da phuong trong khu vuc quan tdm. C6 5/6 co ché da phuong
thuc hién hop tac phat trién ngudn nude sdng Mekong tham gia trién khai cac
hoat dong hop tac trong bao vé nguédn tai nguyén nudc.

Vé két qua, hop tac da phuong trong bao vé ngudn nudc séng Mekong da
g6p phan nang cao nhan thac caa cac qudc gia vé tim quan trong cua viéc bao
vé nguodn tai nguyén nudc. Cac khudn kho hop tac da phuong da hd tro tich
cuc cho viéc xay dung hé théng co so dit liéu méi truong, hé thong quan trac
thay van va chat luong nudc, cac nghién ciru danh gia tac dong moi truong tir
cac dy an nudc tir d6 cung cap co so khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach
va quy hoach quan ly tai ‘nguyén nude trong luu vuc. Ngoal ra, hop tac da
phu’O'ng trong bao V& nguén nudc cing gop phan thic day viéc &p dung cac
chuan muc moéi truong trong phét trién nguon nuéce.
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3.3.2.2. Han ché

* Han ché chung

Thez nhat, hoat dong hop tac da phuong phat trién nguén nudc song
Mekong hién nay phu thuoc rat I6n vao vién tro tir cac dbi tac qubc té hoic
Vién tro tur cac nudc lon.

Thez hai, hop tac vé ngudn nude trong luu vue chwa dat duoc hiéu qua
nhu muc tiéu ma cac co ché hop tac trong tiéu ving dé ra.

Thit ba, hoat dong cua cac co ché hop tdc da phuong tai tiéu ving
Mekong d6i ltc cé sy dan xen, chong chéo.

Thit tur, chua c6 su tham gia day du cia cac nudc ven sdng vao cac co
ché hop tac ngudn nuéc da phuong hién 6 trong khu vuc.

Thiz nam, hop tac ngudn nudc bi phan manh va co tinh “chon loc”. Vé
linh vuc hop tac nguén nudc, hién nay, cing mét luc ¢é téi 6 co ché hop tac
da phuong ton tai.

* Mot s6 han ché cua hop tac da phuong trong sir dung, quan Iy va bao
Vvé ngudn nudc

Vé hop tac trong sir dung nguon nuéc: cac khudn kho hop tac da phuong
hién tai & khu vuc Mekong chua thiét 1ap duoc co ché giai quyét tranh chap
lien quan dén hoat dong sir dung nudc giita cac nudc ven sdng. Thém vao do,
c4c thu tuc vé st dung ngudn nudc séng Mekong con thiéu tinh rang buoc
phap ly, diéu d6 dan dén hiéu qua thuc thi chua cao. Mot han ché khac do la
viéc chia sé dir liéu va théng tin lién quan dén hoat dong st dung nudc cua
cac qubc gia ven song chua thuc sy day du va kip thoi.

Vé hop tac trong quan 1y nguon mwéc: ciing nhu hop tac trong su dung
ngudn nudc, hop tac trong quan Iy ngudn nudc cua cac co ché hop tac da
phuong trong khu vuc Mekong con thiéu tinh rang budc phap 1y.

Vé hop tac trong bao vé nguén nuéc: mic di ¢ nhiéu sang kién va nd luc
hop téc, song trong thuc té cac hoat dong hop tac bao vé ngudn nudc van chua
dat hiéu qua tuong xtng véi quy md khai thac ngudn nude trong luu vuc.

3.3.3. Pdnh gid hiéu qud hep tac da phwong trong phat trién nguén nwéc
lwu vuc sOng Mekong

* \Vé mire do thé ché hoa hop tac: kha cao nhung con phan manh.

* \/é mure do chia sé thong tin, diz liéu: mac do chia sé thong tin, di liéu
duoc cai thién dang ké nhung van chua day da va kip thoi

* \é nang lyc diéu phoi hop tac: nang luc diéu phdi hop tac di duoc ting
cudng nhung chua dép ung duoc yéu cau quan 1y luu vuc.

* VVé kha nang xir Iy xung dét, tranh chdp nguén nuéc: cac co ché hop tac
da phuong trong khu vuc hién nay chua c6 kha ning xur Iy cac tranh chap vé
nudc, diac biét 1a tranh chap trong sir dung nguén nuéce.
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* \/é khd ndang quadn tri lueu viec: kKha ning quan tri luu vue duoc cai thién
dang ké va 1a mot trong nhitng thanh tyu ndi bat trong hop tac phat trién
ngudn nudc

* Thitc day phét trién bén viing heu vic: hop tac da phuong phét trién
nguodn nude da c6 dong gop tich cuc gop phan thic day phét trien bén viing
toan luu vuc song Mekong nhung chua dat duwoc nhu muc tiéu va ky vong
3.3.4. C4c nhan té tdc déng dén hop tic da phwong trong phdt trién nguén
nwdc song Mekong giai doan 2003 - 2023
3.3.4.1. Cac nhan té thiic day hop tac

The# nhat, nhan thirc vé loi ich tuyét déi 1a nhan t6 thic day cac nude trong
va ngoai khu vuc tham gia hop tac.

Thet hai, sy gia ting mic d6 hop tac, lién két va phu thugc kinh té gitta
cac nudc ven sdng 1a mot trong nhitng dong luc quan trong thuc day hop tac
trong phat trién ngudn nude luu vuc sdng Mekong.

Ther ba, can bang thé ché ciing 1a mét trong nhitng nhan td thic day
hop tac da phuong trong phét trién ngudén nudc song Mekong giai doan
2003 - 2023.

Thet 1, céch tiép can lién két Nuéc - Nang luong - Luong thuc di gop
phan thiic day quan ly téng hop tac nguyén nudc sdng Mekong.

Thet nam, theo céch tiép can caa Chu nghia ty do thi chinh sy tham gia
cua cac chi thé phi qudc gia nhu cac té chac phi chinh phi, cac to chic xa
hoi dan su, cac vién nghién ctu, céac think tanks ciing 1a nhitng nhan té dong
vai trd thic day hop tdc nguén nudce luu vuc séng Mekong.

Ther sau, canh tranh quyén luc trong khu vuc nhat 1a canh tranh gitra cac
nuéc 16n ciing 1a mot nhan t6 thic day hop tac da phuong phat trién tai
nguyén nudc song Mekong.
3.3.4.2. Cac nhan té can tré hop tac

Thet nhat, theo quan diém caa Cha nghia hién thuc, hanh vi hop tac cua cac
nuéc Mekong gap mot rao can rat lén dé 1a van dé xung dot loi ich quéc gia.

Ther hai, khai niém chi quyén 1anh thé tuyét dbi (absolute sovereignty) -
tarc quyén kiém soat hoan toan va khong bi gidi han cia mot quéc gia déi voi

tai nguyen nam trong lanh tho cua minh - ¢6 anh huéng rat lon dén hop tac
ngudn nudc song Mekong, dic biét 1a theo hudng can tro hoac han ché muc
d6 hiéu qua va bén viing cua hop tac.

Ther ba, su bat can xtng vé quyén luc giita cac nudc ven song.

Thet fur, canh tranh quyén luc giira cac nuéc 16n ¢ tiéu viing Mekong ciing
dang c6 xu hudng gia tang trong thoi gian gan day va né ciing dugc coi la nhan
t6 ¢4 anh huong manh mé dén hiéu qua hop tac nguén nuée trong luu vyc.
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Thez nam, tir géc nhin cua Chu nghia tu do, su thiéu hut cac thé ché québc
té dt manh va thiéu cac co ché giai quyét tranh chap minh bach khién kha
nang hop tac bi han ché dang ké, dac biét khi niém tin chién luoc giira cac
quéc gia ven séng con thap.

Tiéu két chwong 3

Chuwong 4. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HQP TAC

DA PHUONG PHAT TRIEN NGUON NUOC SONG MEKONG
4.1. B6i canh méi anh hwéng dén hop tic da phwong trong phat trién
nguén nwéc luu vuc séng Mekong
4.1.1. Sw gia ting canh tranh chién lwec va can dw cia cac doi tac ngoai
khu veec vao tiéu ving Mekong

C6 thé néi, sy gia ting canh tranh chién lugc vira tao ra dong luc, vira tao
ra rao can ddi véi hop tac da phuong phét trién nguon nudc séng Mekong.
M6t mit, canh tranh gitra cac cudng qubc gitp huy dong thém ngudn lyc tai
chinh, cdng nghé, thac day chia sé dir liéu va hd tro ki thuat cho cac qudc gia
trong luu vuc qua d6 gop phan nang cao ning lyc quan tri tai nguyén nudc va
thich tng vai bién do6i khi hau. Mt khac, viéc cac cuong qudc tao anh huang
va canh tranh théng qua thé ché cé thé gay ra nguy co chinh trj hda cac van dé
vé ngudn nudc va lam giam hiéu qua hop téc.
4.1.2. Gia tidng cdc dw dan nwdc co tac dong xXuyén bién gioi

Nhitng mau thuan trong khai thac, str dung nguén nudc séng Mekong dit
ra yéu cau méi trong quan tri nguon nudc dé 1a can phai chuyén tir quan ly
don nganh sang quan tri tong hop theo cach tiép can lién két Nudc - Ning
luong - Luong thyc. Pong thoi, nhitng mau thuin nay ciing doi hoi cac co ché
hop tac da phuong khu vuc cin ting cuong chia sé dir liéu, tham vén trudc,
danh gia tac dong xuyén bién gisi va diéu phdi van hanh cac cong trinh thuy
dién trén toan luu vuc nham giam thiéu cac tac dong xuyén bién gisi, giam
thiéu xung dot trong st dung nudc va hudng téi st dung nguon nudc mot
cach cong bang, hop Iy va bén viing.
4.1.3. Chuyén déi s6 lam thay déi phwong thirc qudn tri nQuUon nuwdc

Chuyén d6i s6 dang lam thay d6i ban chat caa quan tri ngudn nudc tir
mod hinh quan tri dwa trén théng tin phan tan sang mé hinh quan tri nguén
nudc dua trén dir liéu. Trong mo hinh nay, hiéu qua cua hgp tac khdng con
phu thudc chi yéu vao sé luong cac hiép dinh hay co ché phdi hop ma ngay
cang phu thudc nhiéu vao kha niang két néi, chia sé dir liéu theo thoi gian
thuc, cac tiéu chuan ki thuat chung va phéi hop ra quyét sach duwa trén cin
cu khoa hoc.
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4.2. Dw béo céc kich ban hep tic da phwong phat trién nguén nudéce luu
vuc séng Mekong
4.2.1. Co so du béo

Can ct vao tinh hinh hop tac hién tai ¢ khu vuc Mekong ciing nhu chién
lugc phét trién cia cac nudc ven séng cung vai bdi canh khu vuyc tiéu ving
Mekong trong nhitng nam t&i, c6 thé thay hop tac da phuong phat trién nguon
nuéc sdng Mekong s& dimg trude nhiing co hoi dé phét trién song ciing doi
mat vai khong it kho khan, thir thach.

4.2.2. Mgt sé kich ban

Kich ban thiz nhdt, hop tac da phuong dugc thé ché héa manh mé. Pay 1a
kich ban 1y tudng, trong d6 cac qudc gia ven séng Mekong - dac biét 1a Trung
Quéc - d6ng thuan thic day mot co ché hop tac da phuong co6 rang budc phap
Iy va tinh diéu phdi cao.

Kich ban thi hai, hop tac da phuong tiép tuc phét trién vé hinh thuc, co
ché nhung khong dat duoc hiéu qua cao (tic la phét trién vé luong nhung
khong thay d6i vé chat).

Kich ban thiz ba, canh tranh nguon nude gia ting, hop tac da phuong bi
suy yéu.

Trong sb ba kich ban néu trén, kich ban thi hai - kich ban trung tinh 1a c6
kha ning xay ra cao nhat.

4.3. Pé xuat giai phap nang cao hiéu qua hep tac phat trién nguon tai

nguyén nwoéc luu vuc song Mekong

4.3.1. Nhém gidi phap chung

4.3.1.1. Tiép tuc thic day hop téc, lién két va héi nhdp kinh té trong tiéu ving

Mekong nham tao nén tang mé réng hep tac trong phat trién nguon nudc

4.3.1.2. Xay dung co ché hop tac, phéi hop chinh thirc giiza Uy héi song

Mekong véi cac thé ché da phuwong trong khu vuc

4.3.1.3. Tang cwong su tham gia cua cac chu thé phi quéc gia trong cdc co

ché hop tdc da phwong phat trién nguén nuwéc hién co

4.3.1.4. Tang tinh rang buoc phap ly cua cac thoa thugn hop tac lién quan

daen sir dung, qudn 1y va bao vé nguon nuéc sdng Mekong

4.3.1.5. Tao thé can bang thé ché trong khu viee dé han ché tinh trang hanh

dong don phuwong va dinh hinh hanh vi cia cdac nuoc trong luu vuc

4.3.1.6. Giam sw phu thudc ciia cdc nirdc ven sdng vao nguon hé tror tir cac

doi tac quac té

4.3.2. Nhém gidgi phap cu thé

4.3.2.1. Nhém gidi phap nang cao hiéu qua hop tac trong si dung nguén nudc
Thet nhat, hoan thién co ché diéu phéi str dung ngudn nude xuyén bién gisi.
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Thet hai, thiét 1ap co ché phéi hop van hanh cac ho chira trén dong chinh
song Mekong.

Thet ba, ting cudng chia sé thdng tin, dir liéu trong khudn kho MRC va
LMC.

Thit tue, day manh hop tac vai My trong khudn khé MUSP, tranh thi su hd
tro ciia My vé miat ki thuat va cong nghé trong hop tac st dung nguon nudc.

Thiz nam, thay ddi cach tiép can do6i véi viéc khai thac va sir dung nguon
tai nguyén nudc song Mekong.

Ther s&u, gan hop tac sir dung ngudn nudc véi cac lgi ich kinh té chung
cua cac quéc gia trong luu vyc.

Thir bdy, cac nudéc Mekong nhat 1a cac nudce ha ngudn can tranh thu sy
hd tro tir cac to chirc quéc té va cac ddi tac phat trién dé thuc day cac chuan
muc qudc té trong hoat dong khai thac, sir dung nguon nudc xuyén bién gioi
cua séng Mekong.
4.3.2.2. Nhém gidi phap nang cao hiéu qud hop tac trong quan Iy nguon nudéc

Mét 14, cung ¢ MRC thanh thé ché trung tam trong hop tac quan ly
nguon nudc séng Mekong.

Hai 13, cac nudc ven séng can day manh céch tiép can quan ly tong hop
d6i vaoi nguon nudce dé thuc day loi ich chung caa toan luu vuc séng Mekong.

Ba I3, tiép tuc huy dong va su dung hiéu qua cac nguon hd trg qubc té
trong hop tac quan ly tai nguyén nudc.
4.3.2.3. Nhom gidi phap nang cao hiéu qua hop tac trong bdo vé nguén niréc

Thez nhdt, ma rong noi dung hop tac trong bao vé tai nguyén nudc.

Ther hai, timg budc dua nodi dung hop tac trong bao vé ngudn nude thanh
mot tru cot hop tac doc lap.

Thez ba, khuyén khich su tham gia cua cong dong dia phuong vao hoat
dong hop tac bao vé tai nguyén nudce trong cac khudn kho hop tac da phuong
hién cé ¢ khu vuc Mekong.

4.4. Mot s6 ham y va kién nghi chinh sach véi Viét Nam
4.4.1. Ham y chinh sach

The nhdt, hop tac da phuong trong phat trién nguon nuéc sdng Mekong
khong chi 12 mot bo phan caa chinh sach d6i ngoai ma can phai dugc xem 1
mot bd phan cua chinh sach an ninh va phat trién bén virng.

Ther hai, Viét Nam can tiép tuc nd lyc dinh hinh chwong trinh nghi sy,
ddng thoi timg budc chuyén trong tam sang xay dung thé ché va thyc thi
cam Kkét.

Ther ba, can két hop hai hoa gitra bao vé loi ich quéc gia véi thic day va
chia sé loi ich chung toan luu vuc.
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4.4.2. Mt sé kién nghj

Thet nhat, d6i véi Chinh pha

Thet hai, d6i véi Bé Ngoai giao

Thet ba, d6i vai Bo Nong nghiép va Méi truong

Thet 1, 361 véi B Quéc phong va Bo Cong an

Ther s&u, doi véi Bé Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai chinh

Thet bay, d6i véi Uy ban sdng Mekong Viét Nam

Ther tam, d6i véi cac dia phuong ving dong bang séng Ciru Long
Tiéu két chwong 4

KET LUAN

Luan an “Hop tac da phuong phét trién ngudn nuéc luu vuc sdng
Mekong tir nam 2003 dén nam 2023” dugc thyc hién trong béi canh nguon
nuéc song Mekong dang ngay cang trd thanh mot trong nhiing van dé an ninh
phi truyén théng c6 ¥ nghia chién lugc ddi véi cac qudc gia ven sdng, nhat Ia
Viét Nam ciing nhu di vai hoa binh, an ninh, 6n dinh va phét trién bén viing
cua tiéu ving Mekong. Giai doan 2003 - 2023 chiing kién su gia ting nhanh
chdéng cua cac hoat dong khai thac ngudn nudc, sy xuat hién cua nhiéu co ché
hop tac méi, tac dong ngay cang nghiém trong caa bién doi khi hau va canh
tranh chién luoc gitta cac nuéc 16n. Nhing bién d6i nay lam thay doi cau tric
hop tac da phuong phat trién nguon nudc & luu vuc dong thoi dat ra yéu cau
phai c6 céach tiép can mai, toan dién hon vé hop tac da phuong trong phat
trién ngudn nude sdéng Mekong.

Trén co s& nghién ctu, tim hiéu cac van dé ly luan vé an ninh phi truyén
théng, an ninh nguén nudc, chu nghia da phuong va cac 1y thuyét quan hé
qudc té, quan tri ngudn nudc xuyén bién giéi, Luan an xay dung khung phan
tich lién nganh két hop hai Iy thuyét quan hé quéc té nén tang 14 Chu nghia
hién thuc, Chi nghia tu do va khung Iy thuyét bo tro d6 1a 1y thuyét Can bang
thé ché, ly thuyét Quyén luc ba quyén dbi véi ngudn nude va cach tiép can
lién nganh Nudc - Nang lugng - Luong thuc dé phan tich thyuc trang hop tac
da phuong, nhan to tac dong, qua trinh hop tac véi cac thanh tuu, han ché
trong hop tac phat trién nguon nude séng Mekong. Khung phan tich nay cho
phép giai thich dong thoi cac nhén t6 thic day hop tac va cac nhén to can tro
hop tac, dong thoi g|a1 thich duoc sy tuong tac gitta quyén luc, loi ich va thé
ché trong quan tri nguén nudc xuyen bién giai.

Két qua nghién ciu cho thay, hop tac da phuong trong phat trién nguon
nude luu vuc séng Mekong giai doan 2003 - 2023 di dat nhiéu két qua tich
cuc. Cac co ché hop tac tiéu ving da gop phan hinh thanh mang ludi thé ché
ngay cang da dang; thuc day chia sé thong tin, di liéu va hd tro ki thuat; nang

22



cao nang lyc quan tri nguon nudc; MO rong va tang cuong d6i thoai chinh
sach; huy dong nguon luc qudc té; timg budc thuc day quan ly tong hop tai
nguyén nude va tang cuong nhan thic chung vé van dé an ninh ngu0n nudc
cua tieu ving Mekong. Tuy nhién, hiéu qua hop tac van con han ché bai su
canh tranh dan dén phan manh thé ché, tinh rang budc phép ly con yéu, bat
can xtng quyén luc thuong ngudn - ha ngudn, tinh trang chia s¢ dit liéu chua
day du, clng véi sy chi phdi cua cac nudc 1on, cac nha tai tro chinh. Thuc té
nay chitng minh rang hop tac da phuong méi chi gop phan quan Iy cac thach
thirc xuyén bién giéi cht chua giai quyét duoc van dé can cot d6 1a canh
tranh, xung dot loi ich trong khai thac, sir dung ngudn nuéc séng Mekong.

Mot phat hién quan trong ctaa Luan an do 1a hop tac da phuong ¢ luu vuc
Mekong hién nay khong con van hanh theo mé hinh don 1¢ ma di phat trién
thanh mot phic hop thé ché gdm nhiéu co ché hop tac cing ton tai, tuong tac
theo hudng vira b tro vira canh tranh véi nhau. Trong céu tric d6, MRC giir
vai trd trung tdm vé chuyén mon va diéu phdi ky thuat, trong khi dé, cac co
ché khac nhu LMC, GMS, MJC, MUSP, MKC gép phan bé sung nguon luc
tal chinh, cong nghe tri thirc va khong gian doi thoai. Tuy nhién, su gia tang
s6 luong thiét ché hop tac khong dong nghia vdi viéc hiéu qua quan tri ngu0n
nude dugc nang cao néu thiéu su phdi hop gitta cac thé ché va thiéu co ché
diéu phdi hop tac chung toan luu vuc.

T nhitng két qua nghién ctu d6, Luan an dé xuat hé théng giai phap
nhiam nang cao hiéu qua hop tac trong phat trién nguén nudc sdéng Mekong
dua trén thuc trang, nhan té tac dong, du bao kich ban cling béi canh méi cua
lwu vuc. Nhém giai phap chung dugce dua ra trén co sd khung Iy thuyét ma
Luan an sur dung va danh gia cac nhan té tac dong dén hop tac da phuong
phéat trién ngudn nudc sdng Mekong trong giai doan 2003 - 2023. Nhom giai
phap cu thé dugc dé xuat dua trén thuc trang hop tic da phuong trong st
dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc giai doan 2003 - 2023. Tir 6, Luan an
cling rat ra mot s6 ham ¥ chinh sach d6i véi Viét Nam - quéc gia cudi ngudn
chiu nhiéu tac dong nhat tir cac hoat dong st dung nudc trong luu vuc dong
thoi dé xuat mot s6 kién nghi d6i véi cac co quan trung wong va cac dia
phuong ving PBSCL cua Viét Nam nham gdp phan cung cac nuéc Mekong
va cac ddi tac quéc té thuc day hop tac trong phét trién nguén nude. Theo do,
Viét Nam can thay doi tir tw duy Gng pho sang tu duy kién tao; coi hop tac
ngudn nudc 1a mot bo phan cua d6i ngoai qubc phong, an ninh va 1a mot bo
phan cau thanh cta chién lugc phat trién bén viing.

Vé phuong dién khoa hoc, Luan an di c6 déng gop trong viéc xay dung
duoc mot khung phan tich lién nganh tich hop duoc céc ly thuyét quan hé
quéc té véi quan tri nguén nudc xuyén bién gidi va phat trién bén ving.
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Khung phan tich nay gop phan bo sung céch tiép can nghién cau vé hop tac
ngudn nudc tir goc nhin quan hé quéc té thay vi chi tiép can tir goc do ki
thuat hay quan ly tai nguyén. Mot dong gop nita nam ¢ chinh noi dung Luan
an. Pay 1a mot trong s6 it cong trinh nghién cau phan tich tong thé toan bo
cac co ché hop tac da phuong vé phat trién ngudén nudc dang cung ton tai
song song & tiéu ving Mekong trong méi quan hé tuong tac, bo trg, canh
tranh 1an nhau. Tir d6, Luan an da gop phan phéc thao buc tranh vé cau tric
hop tac nguén nudc caa khu vuc Mekong.

Vé phuong dién thyc tién, Luan an cung cap luan ca khoa hoc va co so
thuc tién phuc vu hoach dinh chinh sach hop tac ngudn nudc cua tiéu ving
cling nhu chinh sach hop tdc ngudn nuéc cua Viét Nam véi tiéu ving
Mekong. Ngoai ra, két qua nghién cau cia Luan an cé thé dugc sir dung 1am
tai ligu tham khao cho cac co quan quan 1y nha nudc, cac co quan nghién ciu,
cac co s& dao tao va cac chu thé tham gia hop tdc Mekong trong qué trinh xay
dung chién lugc, chinh sach, chuong trinh hop tac tiéu vung.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, Luan an van con mot sé gidi han. Thee
nhat, pham vi nghién cau cia Luan an tap trung vao hop tac da phuong nén
chua thdy duogc tong thé bac tranh hop tac nguon nudc ¢ tiéu ving Mekong
cling nhu sy tuong tac, bo tro giita hop tac song phuong voi hop tac da
phuong trong phat trién ngudn nudc séng Mekong. Thez hai, khung phan tich
cua Luan an danh gia theo linh vuc (str dung, quan Iy, bao vé) va theo co ché
(MRC, LMC, GMS, MJC, MUSP MKC) nén chua danh gla dugc dong gop
cua timg co ché cho an ninh nguon nudc va sy phat trién bén viing cua tiéu
viing thdng qua hop tac nguén nudce. Ther ba, nghién ctu cua Luan an con
thiéu nghién ctru dinh lwong nén chua luong hoa duoc hiéu qua hop tac
ngudn nuéc théng qua cac chi sé vé an ninh ngudn nudc, phat trién bén viing
va quan tri luu vuc.

Nhitng gigi han d6 ciing goi md ra huéng nghién ctu tiép theo dé 1a: The
nhdt, m& rong pham vi nghlen ctru tir hop tac da phuong sang phan tich tong
thé hop tac nguon nudc & ticu ving Mekong, trong d6 1am rd mdi quan hé, su
b6 tro va tuong hd gitta hop tac song phuong va da phuong trong st dung,
quan Iy va bao vé ngudn nudc xuyén bién gisi. Thi hai, thuc hién cac nghién
ctru chuy@n sau vé hiéu qua va dong gop cua timg co ché da phuong khu vuc
d6i véi an ninh ngudn nudc va phat trién bén vimg luu vuc séng Mekong.
Thet ba, tiép tuc nghién ctiu hop tac da phuwong phat trién ngudn nudc séng
Mekong trong béi canh méi sau nam 2023 dé danh gia cac nhén to tac dong
méi dang dinh hinh lai hop tac ngudn nudc trong khu vuc. Thit s, tap trung
nghién ctu chién lugc hop tac ngudn nudc caa Viét Nam va cac nudc ven
sbng tai tiéu viing Mekong.
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